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Potencjat pogranicza
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Obszary transgraniczne, ze wzgledu na procesy integracyjne i dezintegracyjne
wspotczesnego Swiata, a takze duza skale przemieszczen ludnosci staja sie

- szczegolnie w ostatnim okresie - przedmiotem wnikliwych badan i analiz.
Na tym tle - ze wzgledu na wyrazna asymetrie potencjatow ekonomicznych,
instytucjonalnych i spotecznych, potegowanych jeszcze w ostatnim okresie
przez eskalacje dziatan wojennych pomiedzy Rosja a Ukraing - wyréznia sie
rubiez polsko-ukrainska. Jaka jest jej specyfika? Czy mozemy sie doszukac
jakichs paradoksow? Gdzie drzemia nieujawnione dotychczas potencjaty?

W literaturze dotyczacej tematyki pogranicza podkresla sie zaréwno peryferyjnos¢ geograficzng, jak

i gospodarcza polsko-ukrainskiego obszaru transgranicznego. Przyczyn tego nalezy upatrywac przede
wszystkim w przebiegu proceséw rozwojowych uwarunkowanych czynnikami historycznymi i politycznymi,
takimi jak: zerwanie przedwojennych wiezi o charakterze funkcjonalnym, szczelnos$¢ granicy, a takze
niestabilnej sytuacji polityczno-gospodarczej na Ukrainie. Problem ten jednak jest bardziej ztozony i nie tak
jednoznaczny.

Ocena specyfiki sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw transgranicznych obejmuje zaréwno
przeptywy, jak i powigzania transgraniczne (spoteczne, instytucjonalne czy biznesowe). Dotyczg one
zasobdw naturalnych, ludzi, a takze wszelkich débr materialnych i niematerialnych. Warto tutaj podkresli¢
ich wieloaspektowy charakter — obejmujacy w znacznie wiekszym stopniu relacje rodzinne, religijne czy
kulturowe.

Wybrane aspekty w liczbach

Jedngz gtéwnych przyczyn wzrostu zainteresowania polsko-ukrainskim obszarem transgranicznym jest,
utrzymujgca sie od kilku lat, ogromna skala przemieszczen ludnosci na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej,
spowodowana takze trwajgcym konfliktem zbrojnym na Ukrainie.

Analiza przeptywu oso6b na granicy polsko-ukrainskiej w ostatnich kilku latach — przed wybuchem pandemii
COVID-19 — wskazuje, ze liczba przekroczen siegata ponad 20 min rocznie. Rzecz jasna jest to zwigzane
zbardzo duzg skalg wydatkow, przede wszystkim obywateli Ukrainy. W 2019 roku zwiekszyty sie one w Polsce
—w porownaniu z 2015 rokiem — o ok. 9%, przy jednoczesnym wzroscie sredniej wydatkéw w przeliczeniu
najedna podroz. Nalezy podkresli¢, ze ta srednia byta ponad trzykrotnie wyzsza (w 2019 r. — 717 zt)

w poréwnaniu z wydatkami Polakow (193 zt). Ukraincy kupowali w Polsce gtownie materiaty budowlane, sprzet
RTViAGD oraz czesciiakcesoria do srodkow transportu. Natomiast Polacy na Ukrainie najczesciej nabywali
paliwo, odziez i obuwie, a takze napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe. Wartos¢ wydatkéw na zakup towaréw
poniesiona przez obywateli Ukrainy w Polsce w 2019 r. w relacji do eksportu towarow na Ukraine wyniosta
36,2% (spadek 0 20,8 p. proc. w stosunku do 2015 r.).
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, ’ Ukraincy kupowali w Polsce gtownie materiaty budowlane,
sprzet RTV i AGD oraz czesci i akcesoria do Srodkow transportu.
Natomiast Polacy na Ukrainie najczesciej nabywali paliwo, odziez
i obuwie, a takze napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe.

Pandemia COVID-19 spowodowata znaczne zmiany w przemieszczeniach ludnosci. W 2020 roku

odnotowano ponad 63% spadek ruchu cudzoziemcdw na granicy polsko-ukrainskiej w poréwnaniu

zrokiem 2019, a co za tym idzie zmniejszenie sie wydatkow o prawie 66%. W 2021 roku, w zwigzku

z czesciowym luzowaniem obostrzen, zaréwno ruch, jak i wydatki cudzoziemcow w poréwnaniu z 2020 rokiem
wzrosty odpowiednio 0 12% i 11%. W catym | kwartale 2022 roku ruch cudzoziemcow na granicy polsko-
-ukrainskiej byt prawie 3-krotnie wyzszy nizw | kwartale 2021r. Co ciekawe, z powodu eskalacji konfliktu
pomiedzy Ukraing a Rosja, skala przekroczen granicy byta najwyzsza w pierwszej dekadzie marca 2022 roku,
ale od 20 marca nie doréwnata poziomowi z 2019 roku. Oczywiscie — w | kwartale 2022 r. — zmienita sie takze
struktura wydatkow Ukraincéw w Polsce. Ci, ktorzy wyjezdzali z naszego kraju, kupowali gtéwnie towary
niezywnosciowe, w tym znaczny udziat stanowity wyroby medyczne i opatrunkowe.

Duza skala przeptywow osoéb, towarow i ustug — zwtaszcza przed pandemia — miata wptyw na procesy
wzrostu gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego. Okazato sie, ze wartos¢ wydatkow Ukraincow

na Podkarpaciu ponad 50-krotnie przewyzszata wydatki Polakow w obwodzie Iwowskim. Wydatki Ukraincow
w strefie przygranicznej(to znaczy do 50 km od granicy) stanowity ponad 12% warto$ci eksportu catego
Podkarpaciai ponad 13% wartosci sprzedazy detalicznej wojewodztwa w 2019 roku. Saldo wydatkow
Ukraincow i Polakéw w latach 2015-2019 wahato sie w granicach 3,5 mld zt, w odniesieniu do PKB Podkarpacia
utrzymywato sie na bardzo wysokim poziomie i wynosito okoto 4,5% w catym badanym okresie. Oczywiscie
relacje te zmienity sie z powodu pandemii COVID-19 jak i trwajgcej wojny. W latach 2020-2021 wydatki
Ukraincow stanowity ok. 5,9% wartosci sprzedazy detalicznej catego Podkarpacia. Wedtug prognoz, w 2022 r.
wyniosa ok. 4,5%. Podobnie sytuacja przedstawiata sie jezeli chodzi o relacje wydatkéw do PKB, ktéra
wyniosta 1,8% w latach 2020-2021, podczas gdy w roku 2022 przewiduje sie jg na poziomie 1,5%.

Zatem sita oddziatywania salda transgranicznego na procesy wzrostu gospodarczego na Podkarpaciu jest tak
duza, ze jego nieuwzglednianie skutkowatoby znacznym spadkiem tempa wzrostu PKB, aw 2016 i 2017 roku
oznaczatoby nie wzrost, a recesje w wojewodztwie podkarpackim. Intensywnosc interakcji transgranicznych
byta takze widoczna w wysokiej dynamice przyrostu firm, ktére wykazywaty rowniez wieksza przezywalnos¢
w poréwnaniu z danymi dla catego wojewddztwa podkarpackiego.

, ’ Sita oddzialywania salda transgranicznego na procesy
wzrostu gospodarczego na Podkarpaciu jest tak duza,
ze jego nieuwzglednianie skutkowatoby znacznym spadkiem
tempa wzrostu jego PKB, a nawet ryzykiem recesiji.

Zrbéznicowany obraz obszaréw transgranicznych ujawnit wiele paradoksow, wskazujgc jednoznacznie
natrudnosci w ocenie poziomu ich rozwoju spoteczno-gospodarczego i wymaga pogtebionych badan

i analiz, ze szczeg6lnym uwzglednieniem obiektywnych i subiektywnych aspektow jakosci zycia. Specyfika
procesow transgranicznych uwidacznia przede wszystkim paradoks zadowolenia, gdzie relatywnie
wysokiej ocenie subiektywnych aspektow jakosci zycia nie odpowiada obraz tego obszaru zbudowany

w oparciu o powszechnie dostepne dane. Wyjatkowy charakter obszaréw transgranicznych przejawia

sie takze w specyficznych wzorcach zachowan gospodarstw domowych. Ich cechg charakterystyczng —
w regionach przygranicznych —jest duza skala transferow prywatnych, ktére maja istotny wptyw naich
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rownowage budzetowa. Jak wykazujg wyniki badan, mieszkancy obydwu regionéw stosunkowo dobrze radza
sobie zbudzetem domowym, pomimo relatywnie wyzszego wskaznika ub6stwa dochodowego, nizszego
wynagrodzenia i czesto wyzszego bezrobocia niz przecietnie w poszczegdlnych krajach.

, , Specyfika procesow transgranicznych uwidacznia przede
wszystkim paradoks zadowolenia, gdzie relatywnie wysokiej ocenie
subiektywnych aspektow jakosci zycia nie odpowiada obraz tego
obszaru zbudowany w oparciu o powszechnie dostepne dane.

Sita obszarow transgranicznych

Dynamika i wspoétzaleznosc¢ zjawisk spoteczno-ekonomicznych we wspdtczesnym swiecie stajg sie
szczegolnie widoczne w przypadku obszarow transgranicznych. Tego typu regiony, sklasyfikowane

na poziomie NUTS 3', zajmujg okoto 40% terytorium Europy. Mieszka w nich ponad 150 milionéw ludnosci

i wytwarzane jest prawie 30% europejskiego PKB. Warto przy tym podkresli¢, ze procesy transgraniczne maja
znaczenie nie tylko regionalne, ale w krajach geograficznie mniejszych odgrywajg takze strategiczngrole
polityczng i makroekonomiczna.

Pogtebione badania i analizy dotyczace oddziatywania granic ujawniajg istnienie potencjatu rozwojowego

w odniesieniu do prezentowanego polsko-ukrainskiego obszaru transgranicznego. Stad coraz czesciej
granica postrzegana jest nie tylko jako bariera, ale jako pewien potencjat, ktéry moze przynosi¢ wymierne
korzysci dla mieszkancéw i by¢ impulsem do rozwoju gospodarczego obszaréw przygranicznych. Oczywiscie
pandemia COVID-19, a przede wszystkim eskalacja konfliktu zbrojnego w Ukrainie zmienia w pewnym stopniu
skale i charakter zjawisk i procesow spoteczno-gospodarczych. Duzy naptyw uchodzcow, gtéwnie kobiet
zdzie¢miiosob w wieku poprodukcyjnym ujawnit wrazliwos¢ i empatie Polakdéw na tragedie spoteczenstwa
ukrainskiego. Jest to jednak rowniez ogromne wyzwanie dla organow wtadzy rzgdowej, samorzadowe;j

i organizacji trzeciego sektora — w zakresie pomocy w zakwaterowaniu, wyzywieniu, zorganizowaniu opieki
zdrowotnej oraz zapewnieniu bezpieczenstwa. Ma takze wptyw na zjawiska i procesy zachodzgce narynku
pracy — by¢ moze pozwoli wypetnic¢ deficyty w zakresie niektorych zawoddéw. Nie mozemy jednak zapominac,
ze transfery przekazywane obywatelom Ukrainy obcigzajg nasz system budzetowy.

W przeprowadzonych badaniach blisko 40% uchodzcéw z Ukrainy deklaruje che¢ dtuzszego pobytu w Polsce,
co moze w znacznym stopniu wptynac¢ na dynamike rozwoju na obszarach przygranicznych. Dlatego bardzo
wazna kwestig w procesie rozpoznawania potencjatu tych obszardw jest gruntowna analiza kapitatu
terytorialnego, a wiec nie tylko materialnych, ale rowniez niematerialnych zasobdw, ktore decydujg o stopniu
atrakcyjnoscii pozycji konkurencyjnej danego obszaru. W tym aspekcie szczegdlng uwage nalezy poswiecic
kapitatowi spotecznemu, ktory, jak podkresla wielu ekonomistow, jest wazng determinantg zréznicowania
poziomu rozwoju gospodarczego i dynamizuje procesy przemian w kierunku spoteczenstwa wiedzy.

, , W przeprowadzonych badaniach blisko 40% uchodzcow z Ukrainy
deklaruje chec¢ dtuzszego pobytu w Polsce, co moze w znacznym
stopniu wptynaé na dynamike rozwoju na obszarach przygranicznych.
1 Klasyfikacja NUTS (Nomenclature des unités territoriales statistiques) pozwala na rozwigzywanie problemow dotyczacych

réznorodnosci podziatéw administracyjnych krajow UE, aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ danych statystycznych. W Polsce NUTS 3
to odpowiednik podregionu.
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W tym kontekscie warto podjgc¢ wysitek stworzenia spojnego systemu badawczego dla obszarow
transgranicznych, co na dalszym etapie mogtoby znalez¢ swoje odzwierciedlenie w tworzeniu i monitorowaniu
strategii rozwoju regionow i innych jednostek terytorialnych, a takze przyczyni¢ sie do tworzenia
transgranicznych obszarow funkcjonalnych. Na podstawie spojnego programu badawczego zdecydowanie
tatwiej bedzie podejmowac wspolne, komplementarne decyzje po obu stronach granicy (np. nowe przejscia
graniczne, wspolne inwestycje w infrastrukture drogowa, polityka migracyjna, zmiana ustawodawstwa
dotyczacego matego ruchu granicznego), ale takze zidentyfikowaé niewykorzystane dotychczas potencjaty.
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Dr Marek Cierpiat-Wolan — adiunkt w Katedrze Metod llosciowych i Informatyki Gospodarczej w Instytucie
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Podkarpackie - przestrzen otwarta

Podkarpackie — brama Unii Europejskiej, przestrzert nowoczesnej gospodarki, nieskazonej
przyrody i bogatej kultury. Innowacyjne technologie lotnictwa, informatyki czy motoryzacji
sgsiadujg tu z obszarami aktywnego wypoczynku, kulinarnych doznan i gorskiej przygody.

Na odwiedzajgcych nasz region czekajg niesamowite i unikatowe atrakcje. Wsrdd nich Jezioro
Solinskie, Bieszczadzka Kolejka Lesna, czy jeden z najwiekszych i najpiekniejszych w Europie
skansenow - Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku. Architektonicznymi peretkami
kulturowej mozaiki Podkarpacia sg takze drewniane $wigtynie wpisane na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO. Na szczegdlng uwage zastugujg podkarpackie zamki: w tancucie,
Krasiczynie i Baranowie Sandomierskim, uznawane za jedne z najpiekniejszych w Polsce.
Czyste powietrze, zdrowa zywnosc¢ oraz walory przyrodnicze czynig z regionu znakomitg
przestrzen do zycia. Poznaj Podkarpackie i przekonaj sie sam!

€3 @Podkarpackie.Przestrzen.Otwarta YW @GoPodkarpackie @VisitPodkarpackie
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Polskie regiony
wobec
nowej rzeczywistosci "

Na jakie wyzwania musza znaleZ¢ odpowiedz
samorzady wojewddzkie
w turbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Dlaczego i w ktéra strone ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacja energetyczno-klimatyczna E-wydanie publikacji ,Polskie regiony wobec nowej
moze by¢ szansa wybicia sie na . . em . . .
odmiotowy rozwgi? rzeczywistosci” mozna pobraé tutaj.
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zarowno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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« 4/2021 Cztowiek vs. algorytmy i sztuczna inteligencja - kto kogo zaprogramuje?
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