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Wojewodztwa graniczne UE -
wyzwania i kierunki dziatan

dr Piotr Zuber
Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych, Uniwersytet Warszawski,
Radca Generalny w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Jakie sg najwazniejsze szanse i zagrozenia z perspektywy wojewodztw przylegajacych

do granicy zewnetrznej UE: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego i warminsko-
-mazurskiego? Ten tekst stanowi podsumowanie i interpretacje wynikow ankiety MFiPR
skierowanej do dyrektorow odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje strategii

rozwoju tych wojewodztw, tj. Pana Dyrektora Bogdana Kawatko (Departament Strategii
Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego), Panig Joanne Sarosiek
(Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego), Pana Dyrektora Pawta Waisa (Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego) oraz Pania Lidie Wéjtowicz (Departament
Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego).

Przyjeto sie uwazac, ze polskie wojewodztwa potozone wzdtuz granic zewnetrznych UE z Rosjg (Obwodem
Kaliningradzkim), Biatorusia i Ukraing majg podobne wyzwania rozwojowe. Sg to m.in. znaczacy odptyw
ludnosci(w tym tej najbardziej aktywnej zawodowo), najnizszy w kraju, i catej UE, PKB na mieszkanca,
konieczno$¢ zmian strukturalnych w zakresie zatrudnienia i niewielki poziom inwestycji w innowacyjny sektor
produkcyjny (na tym tle wyrdznia sie pozytywnie wojewodztwo podkarpackie). Jeszcze do niedawna cechami
wspolnymi wszystkich tych regionow byta dosy¢ staba dostepnosé transportowa, jak rowniez (poréwnujac
do catego kraju): niski stopien wyposazenia infrastrukturalnego oraz staby dostep do podstawowych ustug
publicznych (lub ich niska jakos$¢). Wszystkie dzielity zaréwno szanse, jak i problemy wynikajgce z faktu
nadgranicznego potozenia. Czynniki te powodujg, ze od czasu wejscia Polski do UE, wskazane wojewodztwa
sg przedmiotem aktywnej polityki regionalnej objawiajgcej sie w postaci najwiekszych w skali kraju (wraz
zwojewodztwem Swietokrzyskim) transferow per capita ze strony europejskiej polityki spdjnosci. A takze,
obok wsparcia sektorowego i regionalnego, obszarem dedykowanych programoéw takich jak Polska
Wschodnia czy liczne inicjatywy wspotpracy przygranicznej. To tam znajduja sie takze duze, zwarte obszary
koncentracji problemoéw spotecznych i gospodarczych. Obejmujg one tereny wiejskie i, przewaznie, mate
miasta, ktére otrzymujg dodatkowg pomoc w ramach programoéw sektorowych UE oraz innych instrumentow
krajowych i zagranicznych.

W ostatnim okresie mozna jednak zauwazy¢, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza, a nawet geopolityczna
poszczegolnych wojewddztw wyraznie zaczyna sie réznicowac. Wynika to zaréwno z przebiegu proceséw
rozwojowych jak i efektow realizacji poszczegolnych strategii w sferze wsparcia gospodarczego

(np. inteligentnych specjalizacji) na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat. Znaczacy wptyw majg takze nowe
wydarzenia takie jak pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie.
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, ’ Do tej pory polskie wojewodztwa stanowiace wschodniag
granice zewnetrzng Unii Europejskiej postrzegano
glownie przez pryzmat podobienstw. Ich sytuacja
zaczyna sie jednak ostatnio powoli roznicowac.

Dotychczas rozwoj wszystkich regionow w Polsce, w duzej mierze, zalezat od wykorzystania szans
wynikajgcych ze wspoélnego rynku europejskiego i dostepu do srodkéw unijnych. Wynikat on réwniez
zrealizacji wtasnych strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego opartych o likwidacje barier i unikalne
potencjaty terytorialne. Te napedowe czynniki rozwoju wojewo6dztw — w duzej mierze — wtasnie sie
wyczerpuja. Po czesci dzieje sie tak ze wzgledu na zmiane warunkéw gospodarowania w samej UE.
Obserwujemy zmniejszenie roli polityki spojnosci jako instrumentu wsparcia dla zdecentralizowanego
modelu rozwoju terytorialnego, a tym samym ostabienie roli zarzadczej i koordynacyjnej samorzadu
regionalnego. Do tego nalezy doda¢ zmiane na bardziej zcentralizowany model zarzadzania politykami
unijnymi, nowe priorytety UE (np. cele klimatyczne) czy tez kryzys gospodarczy rzutujacy na finanse
panstwa i samorzadow terytorialnych. Ten natomiast konsekwentnie wptywa na ostabienie mozliwosci
finasowania zadan rozwojowych, ale jednocze$nie zmusza do bardziej strategicznego podejscia
(szanowanie zmniejszonych $rodkow).

Naktadaja sie na to efekty wojny w Ukrainie, ktére beda miaty dtugookresowe konsekwencje dla perspektyw
rozwojowych wszystkich wojewodztw w Polsce, ale w sposéb szczegdlny objawia sie w wojewddztwach
potozonych na granicy zewnetrznej UE. Dzisiaj wida¢, ze — obok wymienionych powyzej zjawisk — to wtasnie rozwoj
sytuacji w Ukrainie moze by¢ czynnikiem zmian(game changer) sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa
podkarpackiego i lubelskiego. Tymczasem zamrozenie wspotpracy gospodarczej oraz politycznej w relacjach
Polski i UE z Biatorusig i Rosjg wptynie, niestety niekorzystnie, na mozliwosci rozwojowe wojewodztwa podlaskiego
i warminsko-mazurskiego. Szczegdlnie to ostatnie wydaje sie zagrozone negatywnymi skutkami.

Naturalnie wszystkie wyzej wymienione czynniki wywotuja koniecznosc¢ podjecia, zwyprzedzeniem, dziatan
zpoziomu UE, panstwa i poszczego6lnych samorzadow, takze w postaci przygotowania nowych strategii
rozwoju wojewodztw.

, , Do tej pory rozwoj wszystkich polskich regionow
polegat przede wszystkim na wykorzystaniu szans
wynikajacych ze wspolnego rynku UE i dostepnych
srodkow unijnych. Te napedowe czynniki rozwoju
wojewodztw - w duzej mierze — wlasnie sie wyczerpuja.

Wyzwania

Wedtug dyrektorow odpowiedzialnych za polityke regionalng tych wojewddztw nadal wystepuje wspdlna

dla wszystkich regiondw potrzeba: kontynuacji dziatan na rzecz modernizacji infrastruktury technicznej

(ze wzgledu na siegajace dziesigcioleci zaniedbania w tym zakresie, ktore nie zostaty jeszcze wyréwnane);
rozwoju zasobow ludzkich, w tym wzmocnienia systemu edukacji (takze na poziomie wyzszym), wsparcie
narzecz transformacji energetycznej czy dalsze dziatania narzecz podwyzszania jakosci zycia. Niemniej
mozna zwroci¢ uwage na cztery podstawowe obszary szans, ktérych wykorzystanie wymaga strategicznego
podejscia terytorialnego.
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1. Realizacja zindywidualizowanych strategii rozwoju regionalnego ukierunkowanych na wykorzystanie
specjalizacji regionalnych. Poszczegolne regiony wyksztatcity wtasne specjalizacje dostarczajace
innowacje i wspomagajgce wzrost produktywnosci. Powinny by¢ one dalej rozwijane. Przyktadowo,

w wojewddztwie podkarpackim, do tego typu dziatan zalicza sie wsparcie dla sektora lotniczego,
w podlaskim mleczarstwo i ekorozwoj, zas w warminsko-mazurskim produkcje mebli oraz jachtéw.

2. Rozbudowa potaczen transportowych (kolejowych, drogowych)— zaréwno taczacych Polske
z sgsiadami, jak i wiodacych w gtab kraju. To ma podstawowe znaczenie dla rozwoju wymiany handlowej
oraz wzmocnienia osrodkow miejskich takich jak Lublin, Biatystok, Rzeszéw i Olsztyn oraz tych
potozonych wzdtuz granicy. Wazne jest takze dla aktywizacji, integracji i obronnosci. Biorac pod uwage
sytuacje polityczna, priorytet powinny oczywiscie uzyskac potgczenia wiodace na Ukraine. Wazne jest
takze dokonczenie i zmodernizowanie drég wiodgcych do panstw battyckich, ale nalezy takze podkresli¢
koniecznos$¢ usprawnienia komunikacji pomiedzy miastami wojewddzkimi w regionach wschodnich,
w tym trasg Via Carpatia i wzdtuz trasy S16.

3. Zmiany demograficzne — wynikajgce zaréwno z odptywu 0sob aktywnych intelektualnie i zawodowo
z catego pasa przygranicznego (drenaz mozgow), ale takze z naptywu migrantdw i osob uciekajgcych
przed wojng w Ukrainie. Wszystkie wojewddztwa — jeszcze przed wojng — doswiadczaty wzrostu
imigracji zarobkowej, gtownie z Ukrainy i Biatorusi. Konflikt zbrojny spowodowat natomiast koniecznos¢
przyjeciaizaopiekowania sie setkami tysiecy oséb (w tym w najwiekszym stopniu w wojewddztwie
podkarpackim i lubelskim), z ktérych kilkaset tysiecy moze pozostac na dtuzej. To natomiast — w dalszej
perspektywie —moze pomoc w zaspokojeniu potrzeb lokalnych rynkow pracy i da¢ nowy impuls
rozwojowy, w szczegdélnosci, stolicom wojewodztw. Wymaga jednak odpowiedniej polityki spotecznej,
edukacyjnej i kulturowe;.

4. W przypadku wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego zauwazana jest szansa na rozwaéj
kontaktow biznesowych z przedsiebiorstwami ukrainskimi, zaréwno tymi dziatajgcymi na rynku
lokalnym, jak i w Polsce. Mozna zatozy¢, ze — wraz zuptywem czasu — przy normalizacji sytuacji
politycznej oraz postepach w procesie zblizania sie Ukrainy do UE (co oznacza m.in. harmonizacje
prawa i przepisow po obu stronach granicy oraz zwiekszenie zakresu bezpieczenstwa
i przejrzystoéci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej), nastgpi intensyfikacja kontaktow
biznesowych i wzrosnie che¢ polskich firm do inwestowania u naszego wschodniego sgsiada.

I nie chodzi tu tylko o obszary przygraniczne, ale catg Ukraine. Polska, a w tym przede wszystkim
wojewodztwa lubelskie i podkarpackie, moze odgrywac nie tylko role ,bramy na Wschod”, ale

i centrum pomocy itransferu wiedzy. Dotyczy to zar6wno spoteczenstwa, przedsiebiorstw,
wspotpracy samorzadowej, jak i odbudowy tego kraju.

, , Cztery podstawowe obszary szans, ktorych
wykorzystanie wymaga strategicznego podejscia

terytorialnego to: realizacja zindywidualizowanych
strategii transformacyjnych opartych o wykorzystanie
unikalnych potencjatow terytorialnych, rozbudowa
potaczen transportowych, wykorzystanie nowej
sytuacji demograficznej oraz intensyfikacja
kontaktow biznesowych i politycznych z Ukraina.
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Zagrozenia

Wojewddztwa potozone wzdtuz granicy zewnetrznej UE identyfikujg takze szereg zagrozen rozwojowych,
ktérych minimalizacja powinna by¢ waznym elementem polityki rzgdu i samorzadow terytorialnych.

1. Wojna w Ukrainie i jednoczesnie pogorszenie relacji politycznych i gospodarczych z Biatorusia i Rosjg jest
widziane jako najwazniejsze zagrozenie, ktérego skutki nie sg jeszcze do konca jasne. Juz dzis wojewodztwa
podkarpackie i lubelskie odczuwajg, w najwiekszym stopniu, efekty przemieszczania sie i naptywu
uchodzcow. To natomiast obcigza finanse publiczne rzgdu i samorzadow oraz powoduje dodatkowe napiecia
dla systemu ustug publicznych takich jak opieka spoteczna, zdrowie, edukacja czy transport. Jednoczesnie
wyczuwa sie wzrost niepokoju bezposredniego i domniemanego zagrozenia militarnego lub hybrydowego (jak
w przypadku wojewodztwa podlaskiego i cze$ciowo lubelskiego). To znowuz wptywa m.in. na pogorszenie
klimatu inwestycyjnego i rynek turystyczny. Pomimo dobrej sytuacji gospodarczej, wojewodztwa Polski
Wschodniej sg obecnie postrzegane jako ryzykowne obszary inwestycji ze strony firm zachodnich czy
odwiedzin wypoczynkowych turystow z tychze krajow. Powoduje to m.in. utrate dochodow (ktorych
nie rekompensujg w petni turysci z Polski) na takich kluczowych, przyrodniczo i turystycznie, terenach
jak Mazury, Podlasie, Roztocze czy Bieszczady. Wojewodztwo warminsko-mazurskie, wobec wielu lat
inwestowania w rozwoj wspotpracy z Obwodem Kaliningradzkim, wydaje sie najbardziej dotkniete skutkami
pogorszenia relacji z Rosja. Kilka lat temu ustat ruch przygraniczny, a obecnie region, w wyniku sankcji
i zaprzestania importu wielu towarow (takich jak np. wegiel) — dla ktorych obszar byt gtéwnym migjscem
tranzytu — zagrozony jest upadtoscig wyspecjalizowanych firm oraz utratg miejsc pracy. Dotyczy to powiatow
0 najwiekszym bezrobociu. Podobnie wojewodztwo podlaskie ponosi realne straty z prawie catkowitego
ustania wymiany gospodarczej z terenami przygranicznymi Biatorusi.

2. Ocena wptywu $wiatowych i europejskich megatrendow gospodarczych i technologicznych na sytuacje
poszczegolnych wojewodztw, na obecnym etapie, nie jest jednoznaczna. Z jednej strony, procesy
koncentracji, wigzace sie zmodelem globalizacji, dgzenie do zwiekszania wydajnosci(nowoczesne
technologie, w tym, wykorzystanie automatyzacji) stwarzajg realne problemy dla wojewddztw o niskim
poziomie przygotowania instytucjonalnego (uniwersytety, zaplecze naukowo-badawcze, instytucje
publiczne i prywatne wsparcia biznesu), w ktorych brakuje réwniez przedsiebiorstw — lideréw
zmian. Regiony te konkurujg niskimi kosztami pracy, a co za tym idzie, charakteryzujg sie niewielka
produktywnoscig per capita i stabg jakoscig kapitatu ludzkiego. Z drugiej strony, globalne i europejskie
tendencje mogg przyniesc realne korzysci w przypadku znalezienia nisz rozwojowych oraz oparcia
sie o nowe czynniki wzrostu czy tez wykorzystanie unikalnego potozenia na styku réznych systemow
gospodarczych (w przypadku korzystnego rozwoju sytuacji politycznej u naszych sasiadow).

3. Do konAcajeszcze nierozpoznane, ale juz dajace sie mocno we znaki, sg skutki kryzysu gospodarczego,
objawiajace sie m.in.: wysoka inflacjg, brakami w dostepie do surowcdéw energetycznych, zmniejszeniem
realnych dochodéw wtasnych samorzgdow i spoteczenstwa. W srednim horyzoncie czasowym moze
to doprowadzi¢ do zubozenia spoteczenstwa, zmniejszenia poziomu inwestycji publicznych oraz rodzimych
firm. Natomiast w dtuzszym okresie skutkowa¢ zahamowaniem wzrostu gospodarczego i utratg miejsc
pracy, a nawet obnizeniem jakosci zycia. Warto zwroci¢ uwage, ze — co do zasady — wojewoddztwa Polski
Wschodniej, 0 najnizszym w skali kraju poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, w warunkach
kryzysu, bez pomocy i wykorzystania nowych impulséw rozwojowych mogg sobie nie poradzic.

, , Zagrozenia rozwojowe dla wojewodztw stanowiacych wschodnia
granice UE sa zwigzane przede wszystkim z: wojng w Ukrainie
i jednoczesnym pogorszeniem relacji polityczno-gospodarczych
z Bialorusia i Rosja, Swiatowymi i europejskimi megatrendami
gospodarczo-technologicznymi oraz skutkami kryzysu gospodarczego.
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Konsekwencje wojny w Ukrainie wptywajgce na dramatyczny ostatnio wzrost cen energii, takze polityka
klimatyczna UE oraz w szczegdélnoscijeden z jej aspektow — szybkie odchodzenie od paliw kopalnych jako
zrodta energii, jest postrzegane jako zaréwno zagrozenie jak i szansa dla gospodarki wojewodztw Polski
Wschodniej. W sferze gospodarczej oznacza to koniecznosc intensyfikacji transformacji energetycznej
categoregionu, ale takze wykorzystanie nowych szans dla przemystu i energetyki odnawialnej, ktorej
mozliwosci rozwoju wydaja sie duze, cho¢ do konca jeszcze nierozpoznane a przy tym warunkowane
odpowiednig politykg Panstwa i inicjatyw samorzadow terytorialnych takich jak np. Dolina Wodorowa

w wojewodztwie podkarpackim. Zasoby i mozliwosci finansowe przedsiebiorstw i mieszkancéow Polski
Wschodniej sg generalnie znaczenie nizsze niz zasoby bardziej zamoznych regionéw naszego kraju, co budzi
obawy o koszty transformacji i pojawienie sie problemu wykluczenia oraz ubdstwa energetycznego.
Biorac pod uwage generalnie dobry stan srodowiska wzmocnienie nacisku na ochrone przyrody w UE
stwarzaraczej szanse niz zagrozenia pod warunkiem przemyslanej polityki pro ekologicznej i mitygujace;j
zagrozenia.

Podobnie niejednoznacznie widziane jest zagadnienie wykorzystania niematego potencjatu rolnictwa — z jednej
strony widoczne sg obawy o mozliwosci eksportu do krajow zaangazowanych czynnie w wojne w Ukrainie
(cojednak ma duze znaczenie tylko w zakresie niektérych lokalnych produktow), ale w odleglejszej perspektywie
moga pojawic sie nowe mozliwosci kooperacji rodzimego sektora przetwdérstwa rolno-spozywczego

z partneramiz Ukrainy oraz pojawic sie zwiekszony popyt na lokalne produkty w Polsce, krajach UE, a takze
odleglejszych rynkach. Dla wykorzystania tych szans potrzebne sg dalsze inwestycje w sektor przetworstwa,
promocja nowych technologii oraz rozwoéj bazy magazynowej i logistyczne;.

Jaka polityka regionalna?

Regiony potozone wzdtuz polskiej zewnetrznej granicy UE potrzebujg nowych strategii rozwoju. Powinny by¢
one oparte o analize zmian wynikajacych z megatrendow gospodarczych i polityki UE (takich jak ewolucja
modelu globalizacji, przeksztatcenia w priorytetach polityk krajowych i unijnych, tendencje do centralizacji),
jakinowe szanse i zagrozenia wynikajgce z sytuacji za polska granicg wschodnig czy lekcje z pandemii
COVID-19. Realizacja dziatan zorientowanych na wykorzystanie nowych szans i minimalizacji pojawiajacych
sie zagrozen jest jednak zalezna, w wiekszym niz dotychczas stopniu, od poprawy mozliwosci prawnych

i finansowych dziatania na szczeblu regionalnym oraz zapewnienia koordynacji i zgodnej wspotpracy
zrzgdem, UE oraz przedstawicielami spoteczenstwai przedsiebiorcow.

W tym kontekscie nalezy przytoczy¢ kilka najwazniejszych kierunkdw dziatan.

1. Stosowanie subsydiarnoscii decentralizacji jako podstawowych zasad rozwoju regionalnego. Polityka
regionalna panstwa powinna w praktyce stworzy¢ mechanizmy wzmacniajgce koordynacyjne mozliwosci
marszatkow w stosunku do dziatan innych podmiotéw w przestrzeniregionow oraz zapewni¢ adekwatne
do zadan srodki. Pandemia i wojna w Ukrainie pokazaty, ze — po latach — potrzebne jest wznowienie
publicznej debaty strategicznej, zaréwno dotyczgcej kompetencji samorzaddéw terytorialnych w zakresie
organizacji stuzby zdrowia, edukacji, opieki spotecznej, integracji migrantow, polityki rynku pracy, jak
i organizacji systemu finansowania tych zadan.

2. Polityka spéjnosci UE musi odzyskac¢ swoja pierwotng role rozwojowa, tj. charakter zindywidualizowanego
podejscia terytorialnego kierowanego przezi do samorzadow terytorialnych oraz mieszkancow.

3. Aktywna polityka rzadu i UE wspierania tych przedsiewziec¢ i projektéw, ktére wynikajg z nowych
strategii terytorialnych, azarazem odpowiadajg na zidentyfikowane powyzej wyzwania przysztosci.
Dziatania te — zarowno o charakterze doraznym, jak i strukturalnym — nie powinny by¢ prowadzone
w ramach odrebnych programoéw zarzgdzanych przez podmioty szczebla krajowego czy rézne
Dyrekcje Generalne aintegrowane z gtownym nurtem polityki intra regionalnej, za ktére odpowiadaja
samorzadowe wtadze wojewodzkie.




Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

4. Z punktu widzenia wojewodztw Polski Wschodniej, zaliczanych do najbiedniejszych regionéw Polski i UE
oraz doswiadczajgcych dodatkowych problemoéw rozwojowych w wyniku obecnej sytuacji politycznej
po drugiej stronie granicy, istotne jest utrzymanie wsparcia zewnetrznego zaréwno ze strony Unii
Europejskiej, jak i rzadu. Dobrze by miato ono charakter zaréwno finansowy jak i transferu know-how
w postaci programow rozwoju instytucjonalnego i promocji wspotpracy pomiedzy jednostkami
samorzadowymiw Polsce i z partneramizagranicznymi(co oczywiscie obecnie w przypadku
Biatorusii Rosji jest niemozliwe). Wsparcie to powinno by¢ dedykowane z jednej strony na realizacje
dziatan prowzrostowych (takich ja te wynikajace z inteligentnych specjalizacji), ale takze dostarczac
dodatkowych srodkéw i impulséw przede wszystkim na obszarach wiejskich (ale obejmujacych takze
wiele matychisrednich miast, w szczegolnosci w wojewodztwie warminsko-mazurskim). Sg one silnie
zagrozone marginalizacja, a obecnie takze utratg funkcji gospodarczych wynikajgcych z zatamania czy
tez zmiany charakteru wspotpracy trans-i przygraniczne;j.

5. Wykorzystanie potencjalnych szans wynikajgcych z obrania przez Ukraine europejskiego kursu.
Warunkowane jest to takze rozbudowg potaczeniinfrastruktury transportowej(kolejowej, drogowej,
lotniczej) zaréwno wiodacej do Polski Wschodniej i samych przejs¢ granicznych, jak i terenow po drugiej
strony granicy. Gtéwng role w tym zakresie powinny odgrywa¢ wtadze centralne, dziatajgce jednak
w oparciu o analizy samorzadow regionalnychiich strategie zagospodarowania przestrzennego.

6. Pandemia oraz wojna w Ukrainie pokazata site samoorganizujgcego sie spoteczenstwa. Potrzebne
sgjednak ramy wspotpracy i dialogu z tymze oraz polepszenie rozwigzan instytucjonalnych
i finansowych wspomagajgcych wspotprace z trzecim sektorem.

7. Ze strony rzadu oraz UE jest oczekiwanie co do aktywnej polityki wsparcia inwestycji przedsiebiorstw
na terenie wojewddztw Polski Wschodniej. Szczegdlnie w branzach zidentyfikowanych jako inteligentne
specjalizacje (w tym sektor rolno-spozywczy) i majacych potencjat do budowania specjalistycznych
klastrow. Wazne jak takze tworzenie instytucjonalnych ram do wtgczania rodzimych przedsiebiorstw
w przedsiewziecia gospodarcze na terenie Ukrainy (a w dtuzszej perspektywie, nie mozna wykluczyg¢,
ze takze Biatorusi i Ros;ji).

8. W najblizszym czasie wszystkie wojewodztwa wzdtuz zewnetrznej granicy UE bedg przedmiotem
dziatan z zakresu wzmocnienia bezpieczenstwai obronnosci kraju. Nalezy je wykorzystac¢, takze
w sensie ekonomicznym, ale do tego potrzebny jest dialog samorzadu z odpowiednimi instytucjami
Polski, UE i NATO.

, , Najwazniejsze kierunki dziatan na przysztos¢ to: stosowanie
zasady subsydiarnosci i decentralizacji, odzyskanie przez
polityke spojnosci UE swojej pierwotnej roli rozwojowej oraz
wykorzystanie nowych szans gospodarczych wynikajacych
z obrania przez Ukraine proeuropejskiego kursu, a takze
wzmochienia obronnosci na wschodniej flance NATO.

0 autorze

Dr Piotr Zuber — pracownik akademicki (Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geografii i Studiow
Regionalnych)oraz praktyk w zakresie polityki spojnosci UE, polityki regionalnej i rozwoju terytorialnego.
26 lat doswiadczenia zawodowego w projektowaniu, programowaniu, monitorowaniu, ocenie i wdrazaniu
krajowej polityki spojnosci strukturalnej, regionalnej i unijnej. Byty Dyrektor Departamentu Koordynacji
Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialny lub wspoétpracujacy przy
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przygotowaniu ré6znych dokumentow programowych dotyczacych polityki spojnosci UE, krajowej polityki
regionalnej i przestrzennej oraz krajowych strategii spoteczno-gospodarczych (ostatnio Strategia narzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju Polski do 2020 r. oraz Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — KP0), a takze
monitorowanie i ewaluacje tych dokumentow i obszarow polityki. Byty ekspert i kierownik zespotu projektéow
finansowanych przez UE, majgcych na celu przygotowanie do cztonkostwa w UE i opracowanie ram polityki
regionalnej w Gruzji, Serbii i Chorwacji. Cztonek roznych europejskich i krajowych organdw zajmujacych sie
spojnosciag i problematyka terytorialng, w tym Komitetu Rozwoju Przestrzennego Polskiej Akademii Nauk.
Aktualnie pracownik Uniwersytetu Warszawskiego, Wydziatu Geografii i Studiéw Regionalnych oraz Radca
Generalny w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Autor wielu publikacji dotyczacych polityki
spojnosci UE, rozwoju regionalnego i spraw terytorialnych.

Partnerzy
Pomorski Fundusz Rozwoju
sp.z0.0.z siedzibg w Gdarsku . Garoup
‘Masitexx  bAsEe
% Spétka Samorzadu FLECTRONIC CoMPONEN ———
SAMORZAD Cl DAN S K ﬁ Wojewddztwa Pomorskiego  Wooa nizpmoni

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Partnerzy numeru

Ministerstwo A m az OWSl e //‘

Funduszy ZWIAZEK WOJEWODZTW
i Polityki Regionalnej RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ serce Polski PODKARPACKIE

przestrzen otwarta

WOJEWODZTWO Lubuskie Q 7 *OLIVIA
OPOLSKIE \ Warte zachodu % \ CENTRE

MAZVRY,




Pomorski Thinkletter nr 2(9)/2022

Polskie regiony
wobec
nowej rzeczywistosci "

Na jakie wyzwania musza znaleZ¢ odpowiedz
samorzady wojewddzkie
w turbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Dlaczego i w ktéra strone ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacja energetyczno-klimatyczna E-wydanie publikacji ,Polskie regiony wobec nowej
moze by¢ szansa wybicia sie na . . em . . .
odmiotowy rozwgi? rzeczywistosci” mozna pobraé tutaj.

OBYWATELSKI

Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zarowno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.

Dotychczas opublikowane numery:
« 1/2020 Pomorskie miasta wobec pandemiii wyzwan klimatycznych
« 2/2020 Stawkaioblicza cyfryzacji
« 3/2020 Sitalokalnoscidla budowy Europejskiego Zielonego £adu
« 1/2021 Sitasgsiedztwailokalnosci dla budowy lepszej Polski
« 2/2021 Drogi do innowacyjnych regionow i Polski
« 3/2021 Sensidrogido Zielonego tadu
« 4/2021 Cztowiek vs. algorytmy i sztuczna inteligencja - kto kogo zaprogramuje?
« 1/2022 Jakalogika rozwoju miast?

Wszystkie numery w wygodnym formacie PDF mozna pobrac na stronie www.kongresobywatelski.pl


https://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2022/08/pomorski_thinkletter-2-2022.pdf
https://www.kongresobywatelski.pl/subskrypcja/
https://www.kongresobywatelski.pl/

