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A

Agresja Rosji na Ukraine zaburzyta polityke kooperacji transgranicznej
Unii Europejskiej. Komisja Europejska - zawieszajac wspoétprace z Rosja
i Biatorusiag - efektywnie wykluczyta je z programéw Interreg. Obecnie,
»,zaoszczedzone” srodki przekierowywane sg na bilateralng wspotprace
z Ukraina. Na co i na jakich zasadach mozna dzis uzyskac¢ wsparcie?

Co z Interreg w obliczu wojny?

Finansowane przez Unie Europejska miedzynarodowe programy Interreg wspierajg integracje spotecznosci
podzielonych granicami panstwowymi. Ich celem jest tez wspo6lne podejmowanie wyzwan w réznych
dziedzinach rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wspotpraca transgraniczna Polski z jej wschodnimi sgsiadami — przy wsparciu srodkdw europejskich —
byta juz mozliwa w okresie przedakcesyjnym. 0d 1997r. po stronie polskiej dziatat program Phare ,Polska
granica wschodnia”, a w krajach sasiedzkich — ,Tacis CBC". 0d 2004 roku dziatajg wspolnie przygotowywane
i wdrazane programy transgraniczne.

Wsparcie finansowe polsko-ukrainskiej wspotpracy transgranicznej byto mozliwe w ramach tréjstronnego
programu Polska-Biatorus-Ukraina. W konczacej sie perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata
2014-2020 program skoncentrowat sie na wspolnych wyzwaniach w dziedzinie srodowiska, kultury, zdrowia
publicznego, a takze bezpieczenstwa i ochrony granic. W ramach 162 dofinansowanych projektéw odbyto

sie kilkaset miedzynarodowych spotkan spotecznoscilokalnych, w tym wydarzenia kulturalne, muzyczne,
festyny, wizyty studyjne. Wiele obiektow dziedzictwa kulturowego lub naturalnego zostato odnowionych, lub
udostepnionych. Stworzono lub zmodernizowano kilkaset kilometrow szlakéw turystycznych na pograniczu.
Miedzynarodowe projekty umozliwity tez wspotprace oraz doposazenie szpitali, a takze stuzb granicznych,
celnych, ratowniczych, policji i strazy pozarnej. Program uczestniczyt tez w modernizacji lub budowie siedmiu
przej$c¢ granicznych oraz inwestowat w ochrone srodowiska.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej petni w programie funkcje Instytucji Zarzadzajace;.
Przewodniczymy miedzynarodowemu Komitetowi Monitorujgcemu, decydujgcemu o wyborze projektow.
Zarzadza procedurami wyboru projektow, podpisuje umowy o dofinansowanie z beneficjentami. W kazdym
projekcie uczestniczy co najmniej jeden polski i jeden zagraniczny partner.

Dobrosgsiedzka wspotpraca lokalnych i regionalnych podmiotow z Polski, Rosji i Biatorusi zostata
gwattownie przerwana. Najpierw na skutek kryzysu uchodzczego na granicy polsko-biatoruskiej, ktory
rozpoczat sie w 2021r. Pozniej ze wzgledu na agresje Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. Komisja Europejska




Pomorski Thinkletter L5, KONGRES
s %

OBYWATELSKI

na poczatku marca 2022 r. zawiesita wspétprace z Rosjg i Biatorusig w ramach programow transgranicznych.
W konsekwencji wstrzymalismy ptatnosci dla beneficjentow rosyjskich i biatoruskich. Wiele projektéw
wymaga zmian w planowanych dziataniach oraz przedtuzenia okresu realizacji.

, ’ Komisja Europejska na poczatku marca 2022 r. zawiesita wspoétprace
z Rosja i Biatorusia w ramach programéw transgranicznych.
W konsekwencji wstrzymali$my ptatnosci dla beneficjentow z tych
krajow. Teraz koncentrujemy sie na wspétpracy z Ukraina.

Jednoczesnie zrewidowalismy wczesniejsze plany zwigzane z programami Interreg na lata 2021-2027.
Zgodnie z propozycja Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, przyjeta na szczeblu rzadowym w czerwcu
2022 r., zrezygnowalismy ze wspotpracy z Rosjg i Biatorusig w programach 2021-2027. Koncentrujemy sie
na wspotpracy dwustronnej z Ukraina.

Jak programy transgraniczne wspieraja uchodzcow?

Przygotowalismy procedury umozliwiajgce skierowanie srodkow wstrzymanych rosyjskim i biatoruskim
partnerom projektowym w programach 2014-2020 na dziatania wspierajgce ukrainskich uchodzcow oraz
potrzeby ukrainskich regionow. Chodzi w sumie o ok. 11 min euro.

Beneficjenci z Polski i Ukrainy moga rozszerzac swoje projekty o dziatania dotyczace np. wsparcia
rzeczowego dla Ukrainy, w tym zakupu: sprzetu medyczneqgo, apteczek, lekarstw i innego potrzebnego
sprzetu. Dla uchodzcow z Ukrainy przebywajgcych w Polsce mozliwe jest np. wsparcie dla samorzadow
W wyposazeniu punktow pomocowych, miejsc zakwaterowania, szkot, przedszkoli oraz dofinansowanie
kursow jezykowych.

Gtownym czynnikiem utrudniajgcym realizacje dziatan na rzecz Ukrainy i wsparcia ukrainskich uchodzcéw
przebywajacych w Polsce ze $rodkow programow na granicy wschodniej sg obecnie obowigzujgce przepisy
prawa europejskiego. Przedstawilismy Komisji Europejskiej konkretne propozycje zmian, dotyczace

m.in. wydtuzenia okresu realizacji programéw perspektywy 2014-2020. Aktualnie obowigzujgcy termin
zakonczenia wszystkich dziatan finansowanych z programu to 31grudnia 2023 r. Priorytetem duzej czesci
beneficjentow jest wywigzanie sie ze wczesniejszych zobowigzan (zakonczenie pierwotnego zakresu
projektu), tymczasem wojna w Ukrainie powoduje, uzasadnione, niepewnos$c¢ i opoznienia. Z drugiej strony,
w tak krétkim —z projektowego punktu widzenia — czasie, nie sa w stanie zaplanowac i przeprowadzic¢
dodatkowych dziatan infrastrukturalnych (np. budowy lub adaptacji miejsc zamieszkania dla uchodzcéw
przebywajgcych w Polsce), a program moze sfinansowac tylko zakupy sprzetu i wyposazenia.

Zmiany w przepisach unijnych, o ktére zabiegamy, mogtyby usankcjonowac¢ mozliwo$¢ jednostronnego
dokonczenia projektow, pierwotnie realizowanych w partnerstwie polsko-biatoruskim i polsko-ukrainskim,
przez polskich beneficjentéw. Aktualne przepisy wymagajg wspolnej realizacji projektow w partnerstwie
transgranicznym. Zmiana requlacji pozwoli nam sprawnie i w petni przekierowac¢ srodki wstrzymane
partnerom rosyjskim i biatoruskim.

, , Zmiany w przepisach unijnych, o ktore zabiegamy, mogityby
usankcjonowac¢ mozliwos¢ jednostronnego dokonczenia
projektow, pierwotnie realizowanych w partnerstwie polsko-
-biatoruskim i polsko-ukrainskim, przez polskich beneficjentow.
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Dodatkowo w programie Czechy-Polska, wspélnie z partnerami zagranicznymi, zdecydowalismy

o wykorzystaniu oszczednosci w kwocie Tmin euro na specjalny nabér na projekty wspierajace uchodzcow.
Pomoc uchodzcom ma by¢ realizowana poprzez rozwigzywanie probleméw logistycznych, spotecznych

i integracji spotecznoscilokalnych. Nabor trwat do 17 lipca 2022 r. Ztozono 5 projektéw na tagczng kwote
wnioskowanego dofinansowania 2,3 min euro. Zatwierdzenie projektéw zaplanowano na 16 wrzesnia 2022 r.

Pozostate programy Interreg z udziatem Polski nie dysponuja juz wolnymi srodkami, ktére moglibysmy
przeznaczy¢ natencel.

Nowy Interreg na wschodniej granicy Polski

Rezygnacja przez polskirzad ze wspotpracy z Rosjg oraz Biatorusig w ramach Interreg 2021-2027 powoduje,
ze wdrazany w latach 2014-2020 program Polska-Rosja nie bedzie kontynuowany, a dotychczasowy program
Polska-Biatorus-Ukraina bedzie zastgpiony dwustronnym programem Polska-Ukraina, ktéry w obecnej
sytuacji nabiera szczego6lnego znaczenia.

, , Dotychczasowy program Polska-Biatorus-Ukraina
w ramach Interreg bedzie zastgpiony dwustronnym
programem Polska-Ukraina, ktory w obecnej
sytuacji nabiera szczegolnego znaczenia.

Rosyjska agresja na Ukraine i decyzja o zawieszeniu wspotpracy z Biatorusig w ramach Interreg, zamiast
zatrzymac — przyspieszyty prace nad programem w formacie dwustronnym: Polska-Ukraina. W ciggu
trzech miesiecy, w bliskiej wspo6tpracy z naszymi partnerami z Kijowa, uzgodnilismy projekt programu,
przeprowadziliSmy jego konsultacje spoteczne i, za zgoda rzadow Polski i Ukrainy, 30 czerwca 2022 r.
przekazalismy go do Komisji Europejskiej. Pomimo duzej presji czasu, udato nam sie osiagnagc¢ wspolny cel.
Zdajemy sobie sprawe z tego, ze program przygotowany na czasy pokoju moze nie odpowiadac (po)wojennej
rzeczywistosci. Dlatego umoéwiliSmy sie ze strong ukrainska na przeglad i ewentualna rewizje programu

po zatwierdzeniu przez Komisje.

Zalezy nam na jak najszybszym zatwierdzeniu i uruchomieniu programu. To, na czym teraz skupiamy sie,
to negocjacje z Komisjg Europejska oraz przygotowanie pierwszych naborow.

Na co bedzie mozna uzyskac¢ wsparcie w programie?
Program bedzie skupiat sie na pieciu dziedzinach: srodowisko, zdrowie, turystyka, wspotpraca, granice.

W dziedzinie srodowiska bedziemy wspiera¢ przystosowania do zmian klimatu, zréwnowazong gospodarke
wodng, a takze wzmacniac¢ ochrone przyrody i réznorodnosci biologiczne;j.

W dziedzinie zdrowia bedziemy sie koncentrowac na zapewnianiu rownego dostepu do opieki zdrowotnej
i wspieraniu systemow opieki zdrowotnej.

W dziedzinie turystyki zamierzamy wzmacniac role kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wtgczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.

Celem priorytetu ,wspotpraca”jest po pierwsze zwiekszanie sprawnosci administracji publicznej oraz
wspotpracy miedzy obywatelami, podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego i instytucjami, w szczegélnosci
w celu wyeliminowania przeszkod prawnych iinnych przeszkdd w regionach przygranicznych. Po drugie,
celem jest budowanie wzajemnego zaufania, w szczegdlnosci poprzez wspieranie dziatan utatwiajgcych
kontakty miedzyludzkie.
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Ostatnia dziedzina wsparcia — granice — to dziatania koncentrujace sie na poprawie wyposazenia stuzb
granicznych, ich wspdélnych szkoleniach, a takze promocji nowych przejsc pieszych i rowerowych stuzacych
rozwojowi turystyki transgranicznej.

Wszystkie projekty musza by¢ realizowane w polsko-ukrainskim partnerstwie i mie¢ charakter
transgraniczny. O wsparcie finansowe projektow bedg mogty ubiegac sie jednostki administracji réznego
szczebla, instytucje im podlegte, instytucje swiadczace ustugi publiczne, stowarzyszenia i organizacje
aktywizujace gospodarke, osrodki technologiczne (np. izby gospodarcze lub handlowe, instytucje otoczenia
biznesu), podmioty prowadzgce dziatalno$¢ kulturalng lub edukacyjng, organizacje pozarzadowe.

Dofinansowanie unijne w wysokosci do 90% otrzymaja projekty wybrane w otwartych naborach wnioskow.
Ponadto, w celu wzmocnienia oddziatywania programu przewiduje sie realizacje duzych projektow
infrastrukturalnych. W ramach priorytetu ,Wspotpraca”beda tez realizowane mikroprojekty.

Poniewaz program Polska-Ukraina bedzie kontynuacjg planowanego jeszcze rok temu programu Polska-
-Biatorus-Ukraina, uzgodnilismy z Komisjg Europejska, ze obszar wsparcia po stronie polskiej nie ulegnie
zmianie w stosunku do programu konczacej sie edycji. W konsekwencji wnioskodawcy z Podlasia bedg mogli

w dalszym ciggu wspotpracowac ponad granicami z partnerami z Ukrainy. Budzet programu Polska-Ukraina
bedzie wiekszy, niz planowany pierwotnie dla programu Polska-Biatorus-Ukraina 2021-2027. Komisja Europejska
przesuneta prawie 10 min euro srodkdéw finansowania zewnetrznej wspotpracy UE z Rosjg i Biatorusig
przewidzianych na 2022 r. Liczymy, ze Komisja w kolejnych latach przyzna jeszcze wiecej $srodkéw dla programu.

, , Budzet programu Polska-Ukraina bedzie wiekszy, niz planowany
pierwotnie dla programu Polska-Biatorus-Ukraina 2021-2027.
Wsparcie bedzie mozna uzyskac w pieciu dziedzinach:
srodowisko, zdrowie, turystyka, wspétpraca, granice.

Z jakich innych programow moga korzystac regiony?

Zawieszenie wspotpracy transgranicznej z Biatorusiag i Rosjg zmienia dostep do funduszy, z ktérych do tej pory
projektodawcy potnocno-wschodnich regionow Polski mogli korzysta¢ w ramach programéw Interreg. Oprécz
opisanego wyzej programu Polska-Ukraina wnioskodawcy z tej czesci Polski w dalszym ciggu beda mogli
pozyska¢ dofinansowanie w ramach programoéw skupiajgcych sie na wspdétpracy regionéw przygranicznych:
Potudniowy Battyk i Litwa-Polska.

Programy Potudniowy Battyk oraz Litwa-Polska bedg wzmocnione finansowo dzieki przekierowaniu

srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktore pierwotnie miaty by¢ przeznaczone

na projekty polsko-rosyjskie w ramach wspotpracy z Obwodem Kaliningradzkim. 30 min euro zwiekszy budzet
programu Litwa-Polska, a 10 mIn euro — programu Potudniowy Battyk. Decyzja w tej sprawie podjeta zostata
po konsultacjach z przedstawicielami wojewodztw przygranicznych planowanego uprzednio programu
zRosja, tj. pomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz podlaskiego.

Jednoczesnie cata Polska znajduje sie w obszarze wsparcia programu miedzyregionalnego Interreg
Europa oraz dwoch programoéw wspotpracy transnarodowej: Region Morza Battyckiego i Europa Srodkowa.
Programy te zostaty juz zatwierdzone przez Komisje Europejska (Europa Srodkowa — 23 marca, Region
Morza Battyckiego — 2 czerwca, Interreg Europa — 5 lipca). Pierwsze nabory wnioskéw odbyty sie jeszcze
przed akceptacjg KE. Kolejne nabory w tych programach planowane sa na jesien 2022 r. oraz na 2023r.
Projektodawcy z catego kraju moga bra¢ w nich udziat'.

1 Informacje o naborachiinnych wydarzeniach w programach Interreg z udziatem Polski dostepne sg na stronie internetowej
www.ewt.gov.pl.
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, , Cata Polska znajduje sie w obszarze wsparcia
programu miedzyregionalnego Interreg Europa oraz
dwoch programow wspotpracy transnarodowej:
Region Morza Battyckiego i Europa Srodkowa.

Liczymy, ze bardzo szeroka oferta programow Interreg nalata 2021-2027 zwiekszy zainteresowanie
projektodawcow z Polski, w tym z regionow potnocnych i wschodnich. Daje ona szanse na realizacje wielu
roznorodnych projektéw, ktére moga sie przyczyni¢ do wzmocnienia potencjatu rozwojowego regionow oraz
pomogg im sprosta¢ nowym wyzwaniom.

0 autorze

Rafat Balinski — dyrektor Departamentu Wspotpracy Terytorialnej w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej. Prace w administracji rzadowej rozpoczat jako specjalista ds. programu wspierania
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Europejskg Wspotpraca Terytorialng (programy Interreg) zajmuje sie

od 2005 r. Koordynowat prace wydziatu odpowiedzialnego za system zarzadzania i kontroli dla programow
zarzadzanych przez Polske. W latach 2011-2017, jako zastepca dyrektora departamentu, nadzorowat programy
transgraniczne na zachodniej i wschodniej granicy. Jako ekspert w projekcie twinningowym wspierat
przygotowanie Chorwacji do udziatu w programach Interreg. 0d 2017 roku kieruje pracami departamentu
odpowiedzialnego za realizacje programow Interreg z udziatem Polski.
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Polskie regiony
wobec
nowej rzeczywistosci "

Na jakie wyzwania musza znaleZ¢ odpowiedz
samorzady wojewddzkie
w turbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Dlaczego i w ktéra strone ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacja energetyczno-klimatyczna E-wydanie publikacji ,Polskie regiony wobec nowej
moze by¢ szansa wybicia sie na . . em . . .
odmiotowy rozwgi? rzeczywistosci” mozna pobraé tutaj.
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zarowno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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