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Wojna a przysztos¢ ukrainskich
regionow

Serhiy Gemberg
Zastepca Przewodniczacego Rowienskiej Obwodowej
Administracji Wojskowej

Agresja Rosji na Ukraine oznacza ogromne trudnosci spoteczno-gospodarcze, w tym
réwniez dla ukrainskich regionow. Zapoczatkowane w 2019 roku pozytywne zmiany
polityczne przetestowane zostaly najpierw przez COVID-19, a teraz przez wojne.

Te tragiczne wydarzenia i bedace ich konsekwencja ,,przecigzenia systemowe” - jak

na dtoni - pokazaty mocne i stabe strony dotychczasowych rozwigzan - wskazujac
jednoczesnie kierunki wtasciwych zmian. Czy ukrainskie regiony wykorzystaja te szanse?
Pomocne moze okazac sie silne, pozytywne zainteresowanie zachodniego swiata,

ktore jest szansa na nawigzanie nowych partnerstw i wspotpracy na przysztosc.

Zycie w Ukrainie — w ostatnich latach — mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze okresy: od lutego 2014 roku, czas
pandemiczny, i od kohca lutego 2022 roku. Dwa z nich zwigzane sg bezposrednio z inwazjg Rosji na Ukraine.
Kazdy z nich ma swoje osobliwosci.

Po aneks;ji Krymuiwschodniej czesci Ukrainy zaczety sie nowe procesy zmian naszego kraju, ktérych wdrazanie
wymagato sporo czasu. Pozytywne efekty tych przemian zaczety by¢ odczuwalne dopiero po dtuzszym okresie.

Rok 2019 — oprécz sparalizowania catego swiata spowodowanego pandemig COVID-19 i catkowitej bezradnosci
wobec nowego wyzwania — przyniost Ukrainie zmiany polityczne. Nowa elita wtadzy przedstawita ambitne
plany, ktére — po zakonczeniu rozpoczetych reform — miaty znormalizowac¢ sytuacje prawie we wszystkich
dziedzinach zycia, w tym w ochronie zdrowia. Pandemia COVID-19 odstonita wszystkie stabe strony systemu
opieki zdrowotnej, w tym spowodowane niezakonczona reformg medyczng. Rownoczesnie ukrainskie wtadze
musiaty wktadac¢ duze wysitki w stabilizacje sytuacji i utrzymanie kontroli na wschodzie kraju, na terenach
aktywnych dziatan bojowych, co stanowito tez konkretne obcigzenie finansowe.

Niezaleznie od tych okolicznosci, zmiana kadr na wszystkich szczeblach, aktywne dziatania i koncentrowanie
uwagi na dtugofalowych aspektach doprowadzity do pozytywnych zmian w panstwie. Najwiecej efektow

i rezultatow osiggnelismy w 2021 roku. Wtasnie w tym okresie udato sie zrealizowa¢ duze projekty
infrastrukturalne, ktérych owoce byto wida¢ gotym okiem.

W ciggu ostatnich paru lat zmieniat sie i obwéd réwienski: z typowo rolniczego w kierunku regionu, ktory
posiada wtasng specjalizacje i stawia na eksport gotowych produktow, a nie surowcow. Zaczelismy

od tworzenia strategii regionu, od kreowania wizji naszej przysztoscii zmiany podejscia do rozwoju.

Na podstawie przeprowadzonych analizi badan zostato wybranych pie¢ inteligentnych specjalizacji obwodu:
przemyst drzewny i meblarstwo, branza IT, produkcja i przetwdrstwo artykutéw spozywczych, logistyka,
ekologiczne rolnictwo, uprawa jagod i ogrodnictwo.
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Kazda z nich zostata wybrana ze wzgledu na potencjat dalszego wzmocnienia i rozwiniecia mocnych stron
naszego regionu.

, , Obwod rowienski - w ciggu ostatnich paru lat - zmieniat sie z typowo
rolniczego w kierunku regionu, ktory posiada wiasna specjalizacje
i stawia na eksport gotowych produktow, a nie surowcow.

Najwazniejsza ze specjalizacji — przemyst drzewny i meblarstwo zostata wskazana, poniewaz réwienszczyzna
jest bogataw lasy i —od dawna — znana ze swoich przedsiebiorstw produkujacych sklejki drewniane, ptyty
widrowe i meble narynkizagraniczne itp. Chcielismy, aby nasze firmy nie eksportowaty samej tarcicy,

a powoli przechodzity na produkcje gotowych wyrobow. W celu wspierania naszych przedsiebiorstw
przemystu drzewnego i nawigzania dialogu na poziomie biznesu i wtadzy zostat stworzony Klaster Meblarski,
ktory potgczyt wszystkich producentéw i firmy w regionie. Najwazniejszym wynikiem i owocem naszej pracy
byt wzrost liczby uczestnikow Klastra, przyciggniecie nowych inwestorow i —znanych na catym swiecie —
producentow (np. Kronospan, Hjort Knudsen, Home Group).

Naszg specjalizacjg stata sie takze inna szybko rozwijajaca sie branza — IT. Wsrod gtownych osiggnie¢ —
oprocz zjednoczenia i zwiekszenia kooperacji wszystkich graczy na tym rynku — udato sie nam odnalez¢ swoja
wyspecjalizowang nisze. Dla przyktadu rowienska firma Zagrava, ktora jest twdrcg i wydawca gier wideo

na telefony komdrkowe, zawigzata spotke z Playrix, ktory jest jednym z czotowych producentow gier wideo
naswiecie.

W przypadku sektora przetwdérstwa artykutéw spozywczych nasza uwaga skoncentrowata sie na wsparciu matych
i srednich gospodarstw rolnych. MusieliSmy przekona¢ naszych rolnikéw do koniecznos$ci kooperacji i wspotpracy
pomiedzy soba. Zwigzek Radziecki pozostawit w przedsiebiorcach silny mentalny slad — strach przed kooperacja,
ktorg —w duzej mierze — uwazano za gtéwne zrodto problemdw. W celu pokonania tych lekow zaczelismy prace,
ukierunkowang na pokazywanie dobrych praktyk i najlepszych efektow osiggnietych w wyniku wspoétpracy. Tak
powstat projekt ,Mate rodzinne mleczarnie” dofinansowany z Programu ONZ ds. Rozwoju. Powstata dzieki niemu
sie¢ naszych matych rodzinnych mleczarni rozwija sie nadal — pomimo niepewnosci zwigzanych z wojna.

Kolejng z wytypowanych specjalizacji bytalogistyka. Wiekszos¢ regionow Ukrainy potozonych jest

na waznych z perspektywy tranzytu szlakach — czy to biorgc pod uwage dostep do morza, czy tez bliskos¢

do granic panstw sgsiednich. Obwod rowienski cechuje sie wygodng lokalizacjg geograficzng na skrzyzowaniu
szlakow transportowych wschdd-zachod i potnoc-potudnie (autostrady E373, E40, E85), bliskoscia do granicy
z Unig Europejska (100 km) oraz stosunkowo nieduzg odlegtoscia do stolicy Ukrainy — Kijowa (250 km).

W marcu 2021r. w odlegtosci 30 km od Rownego otworzono suchy port(drugi tego typu w Ukrainie). Nowy
terminal o powierzchni 10 ha znajduje sie w miescie Klewan. Obiekt jest przeznaczony do przetadunku oraz
sktadowania towardw przeznaczonych do transportu koleja.

Najlepszym dowodem skutecznos$ci prowadzonych dziatan jest liczba inwestycji zagranicznych
zrealizowanych w ciggu ostatnich dwach lat. Uwzgledniajac wyniki za 2021 rok skumulowana wartos¢
inwestycji zagranicznych w obwodzie rowienskim wyniosta521,5 min dolaréw (przy czym na 01.09.2019
wartos¢ tychze — za poprzednie 28 lat wynosita zaledwie 134,8 min dolaréw).

, , Na podstawie przeprowadzonych analiz i badan zostato wybranych pieé
inteligentnych specjalizacji regionu: przemyst drzewny i meblarstwo,
branza IT, produkcja i przetworstwo artykutow spozywczych,
logistyka, ekologiczne rolnictwo, uprawa jagod i ogrodnictwo.
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W dniu 24 lutego br. zycie naszego panstwa jak i regiondw zmienito sie catkowicie. Kazdy nowy dzien niost
nowe wyzwania. Najwazniejsze z nich to wysoki stopien zagrozenia inwazjg na terytorium Ukrainy przez
obwod rowienski ze strony Biatorusi, zniszczenie obiektow infrastrukturalnych, zatamanie gospodarcze

i zwigzany z nim wzrost bezrobocia, ale rowniez i duza liczba uchodzcow wewnetrznych i problemy
logistyczne. Obwodowe Administracje Wojskowe musiaty szybko i skutecznie reagowac na kazde z tych
wyzwan. Po prawie pieciu miesigcach mozemy jednak ocenic¢, ze w okresie dynamicznych zmian, w sytuacji
koniecznosci szybkiego podejmowania decyzji, ukrainskie regiony dos¢ dobrze poradzity sobie z adaptacja
do nowych warunkow.

Mimo ciezkich czasdw i ograniczen zwigzanych z wojng nadal widzimy dobre perspektywy rozwoju. Wojna
odstonita wszystkie stabe strony i otwiera mozliwosci dokonania szybkich zmian.

Skupilismy naszg uwage na stabilizowaniu gospodarki, wspierajgc miejscowych przedsiebiorcow, ale réwniez
pomagajac w relokacji firm z terenéw aktywnych dziatan wojskowych. W tym celu — jeszcze na poczatku
marca — powstat osrodek rozwoju gospodarki i relokacji biznesu. Zarzad tej nowej doradczej jednostki sktada
sie z przedstawicieli klastrow IT, meblarstwa i spozywczego. Jako Administracja Obwodowa, chcielismy podac¢
pomocna dton przedsiebiorcom i ludziom z terendw okupowanych przez Rosje. Zaczelismy od najprostszego
—analizy potrzeb przedsiebiorcow, gotowych zmieni¢ swoja lokalizacje i wyjecha¢ do bardziej spokojnych
regionow. Od poczatku wojny do obwodu rowiefAskiego relokowano 34 przedsiebiorstwa, ktore — jak pokazata
praktyka —mimo zmiany, w wiekszos$ci przypadkow, mogty rozwing¢ swojg dziatalnos¢ o nowe kierunki lub
ulepszy¢ potaczenia logistyczne.

, ’ Mimo ciezkich czaséw i ograniczen zwigzanych z wojna widzimy
dobre perspektywy rozwoju. Wojna odstonita wszystkie stabe
strony i otwiera mozliwosci dokonania szybkich zmian.

Ze wzgledu na niski poziom zagrozenia ze strony Biatorusii odlegtos¢ do terendw aktywnych dziatan
bojowych obwad rowienski, jak i inne regiony zachodnie, odpowiadajg teraz za bezpieczenstwo zywnosciowe.
W zwigzku z tym zwiekszono obszary upraw zbéz, rozwazamy réwniez rozne warianty wspierania przetworstw
rolniczych liczac takze w tym zakresie na pomoc ze strony naszych sojusznikéw z innych krajow.

Staramy sie wzmocni¢ wspotprace z naszymi statymi partnerami zagranicznymi, a takze — na fali wsparcia
Ukrainy — nawigzac¢ nowe relacje. Poszukujemy organizacji, instytucji i firm do realizacji wspolnych projektow,
korzystnych dla rozwoju regionéw. W tym konteks$cie uwazamy, ze musimy tworzy¢ nowe sieci partnerskie,
tgczac ukrainskie i zagraniczne regiony, zwiekszajgc w taki sposéb nasze szanse na wszechstronny rozwa;j.
To nowa rzeczywistosc.

Oczywiscie, nie wszystko wyglada tak optymistycznie. Wojna w Ukrainie wptywa nie tylko na sama
Ukraineg, ale i jej spoteczenstwo. Juz wszyscy jestesmy swiadomi, ze w nowych warunkach musimy szybko
rozwigzywac problemy logistyczne wynikajace z blokady portow Morza Czarnego (z ktorych przed wojna
wysytano na eksport 90% zboz i roslin oleistych), zniszczenia infrastruktury paliw ciektych, czy wyzwania
zwigzanego z dostosowaniem szerokosci toréw do europejskich szlakow kolejowych.

Kazdy z powyzszych probleméw powoduje rézne wyzwania logistyczne. Dla przyktadu decyzja
0 przetadowaniu zboza z jednego tadunku suchego na ciezaréwki oznacza stworzenie kolejki tirow dtugosci
43 kilometrow.

Obecnie — po stronie ukrainskiej — tysigce wagonow czeka na odprawe celng przez sasiednie panstwa

Unii Europejskiej. Sredni czas oczekiwania wagonéw wynosi 16 dni, a nawet 30 dni w przypadku niektérych
przej$c¢ granicznych miedzy Ukraing a UE. Bardzo dtugo na przekroczenie granic muszg oczekiwac réwniez
samochody ciezarowe.
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Ze wzgledu na tymczasowag blokade morska na pétnocy Morza Czarnego oraz uziemienie lotnictwa cywilnego
w Ukrainie szlaki zaopatrzeniowe dla ukrainskiego wywozu i przywozu muszg by¢ organizowane gtownie
zwykorzystaniem transportu lgdowego i operacji zeglugi srodlgdowe;j.

Ze wzgledu na wysoki poziom niepewnosci i brak stabilnosci, ktory utrzyma sie tak dtugo, jak dtugo bedzie
trwac rosyjska agresja na Ukraing, dalsze funkcjonowanie tras transportowych i tancuchow dostaw miedzy
UE i Ukraing bedzie wymagato ogromnej elastycznosci, sprawnosci i odpornosci.

Musimy jednak pamietac, ze trudne czasy, to takze dobry moment na dokonanie skoku cywilizacyjnego
i wspiecie sie po drabinie rozwojowej. Kazdy z nas ma wptyw na ksztattowanie rzeczywistoscii powinien
zrobi¢ jak najwiecej, aby doprowadzi¢ do zwyciestwa i do rozwoju panstwa.

, ’ Trudne czasy, to takze dobry moment na dokonanie skoku
cywilizacyjnego i wspiecie sie po drabinie rozwojowej. Kazdy z nas
ma wplyw na ksztaltowanie rzeczywistosci i powinien zrobic jak
najwiecej, aby doprowadzi¢ do zwyciestwa i do rozwoju panstwa.
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Serhiy Gemberg — absolwent nauk ekonomicznych i studiow Kijewo-Mohylenskiej Szkoty Biznesu.

0d 2019 roku petni funkcje Zastepcy Przewodniczgcego Obwodowej Administracji Panstwowej. Wczesniej
obejmowat stanowiska kierownicze w regionalnych przedstawicielstwach bankéw takich jak Raiffeisen, OTP
oraz Credit Agricole oraz Dyrektora Departamentu ds. Strategii Rozwoju i Inwestycji Rady miasta Rowne. Brat
udziat w programach szkoleniowych w ramach BalticLab czy Aspen Ukraine.
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Polskie regiony
wobec
nowej rzeczywistosci "

Na jakie wyzwania musza znaleZ¢ odpowiedz
samorzady wojewddzkie
w turbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Dlaczego i w ktéra strone ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacja energetyczno-klimatyczna E-wydanie publikacji ,Polskie regiony wobec nowej
moze by¢ szansa wybicia sie na . . em . . .
odmiotowy rozwgi? rzeczywistosci” mozna pobraé tutaj.
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zarowno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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