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Wojna na Ukrainie a polskie regiony

Stefan Kawalec
Prezes Capital Strategy

W 1990 r. - na Ukrainie - PKB liczony wg. sity nabywczej na gtlowe mieszkanca
byt nawet wyzszy niz w Polsce. Tymczasem w 2020 r. to wlasnie nasz kraj -
prawie trzykrotnie - przebit, w tym wzgledzie, swojego wschodniego sasiada.
Obecnie przysztosé Ukrainy znajduje sie na rozdrozu. Z jednej strony, panstwo
to znalazto sie sytuacji egzystencjalnego zagrozenia. Z drugiej zas, ma ono
szanse ha to, by dzisiejsze tragiczne wydarzenia stworzyly podwaliny pod

cud gospodarczy. Od czego bedzie zalezato, ktora droga pojdzie ukrainska
gospodarka? Co te scenariusze moga oznaczac dla polskich regionow?

Przestanie Giedroycia i Mieroszewskiego

Suwerennosc¢ Ukrainy, Litwy i Biatorusi jest strategicznie wazna dla Rzeczpospolitej, gdyz zniewolenie tych
krajow przez Rosje otwiera droge do zniewolenia Polski'. Ten poglad, sformutowany przed kilkudziesieciu laty
przez emigracyjnych publicystéw i dziataczy Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego, ma ugruntowang
pozycje w krajowej, niezaleznej mysli politycznej. Nieprzypadkowo Polska byta jednym z dwéch panstw

(obok Kanady), ktére jako pierwsze, w dniu 2 grudnia 1991 uznaty niepodlegtos¢ Ukrainy. Kontynuacjg tego
przekonania jest dzisiejsze wsparcie polskiego panstwai spoteczenstwa dla naszego wschodniego sgsiada

w sytuacji bezposredniego militarnego ataku ze strony Federacji Rosyjskiej.

, , Dla zachowania ukrainskiej suwerennosci istotne znaczenie
ma stan gospodarki. Im jest ona stabsza i nizszy jest poziom
zycia Ukraincow, tym wieksze szanse moga mie¢ podejmowane
przez Rosje proby destabilizacji i podporzadkowania sobie tego
kraju lub oderwania od niego poszczegolnych regionow.

Gospodarki Ukrainy i Polski w okresie transformacji

Gdy rozpoczynat sie okres transformacji, Ukraina i Polska byty na zblizonym poziomie rozwoju
gospodarczego. Wedtug szacunkow Banku Swiatowego, PKB na gtowe, wedtug sity nabywczej w 1990 r., byt
na Ukrainie nawet wyzszy nizw Polsce. W okresie nastepnych trzech dekad relatywna sytuacja obu krajow
zmienita sie w sposob radykalny. Ukraina miata olbrzymie trudnosci ze stworzeniem sprawnego panstwa

1 Por. Jerzy Giedroy¢, Juliusz Mieroszewski, ,Rosyjski‘kompleks polski’i obszar ULB", Kultura, nr 9/1974.
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i silnej gospodarki, i nie zdotata zintegrowac sie ze strukturami zachodnimi. Natomiast Polska rozwijata sie
szybko, dzigki zdecydowanym reformom i integracji z Unig Europejska. W 2020 r. PKB na gtowe, wedtug sity
nabywczej, byt w Polsce prawie trzykrotnie wyzszy niz na Ukrainie.

Rozwoj gospodarczy Polski w okresie transformacji byt wiedziony przez relacje gospodarcze z rynkiem Unii
Europejskiej. Najlepsze warunki do rozwoju miaty wiec polskie regiony potozone na zachodzie i w centrum
kraju, te znajdujace sie po lewej stronie Wisty. Ich dobre skomunikowanie z granicg zachodnig skutkowato
lokowaniem tam wiekszos$ci inwestycji. Tymczasem polskie regiony wschodnie znalazty sie na peryferiach
Unii Europejskiej, przy granicy, przez ktérg, m.in. w wyniku stabosci gospodarki ukrainskiej, wymiana
handlowa byta stosunkowo niewielka. W 2021r. handel z Ukraing stanowit tylko 1,6 % obrotow polskiego
handlu zagranicznego, a obroty ze wszystkimi naszymi wschodnimi sgsiadami(Ukraing, Biatorusig i Litwa)
stanowity tgcznie jedynie 3,2% polskich. Byty wiec osmiokrotnie mniejsze niz wymiana handlowa z Niemcami.
To — niezwykle silne — zachodnie przechylenie relacji handlowych przyczynito sie do utrwalenia, siegajgcego
jeszcze czasow zaborow, podziatu nawyzej rozwinietg Polske Zachodnig i stabiej rozwinieta Polske
Wschodnia. Podziatu wywotujgcego wiele negatywnych efektéow zaréwno spotecznych jak i politycznych.

Ukrainskie scenariusze

Dzis przysztosc¢ Ukrainy znajduje sie narozdrozu. Z jednej strony, wobec otwartej rosyjskiej agresji, kraj ten znalazt
sie sytuacji egzystencjalnego zagrozenia. Z drugiej zas, ma on szanse na to, by dzisiejsze tragiczne wydarzenia
stworzyty podwaliny budowy bardziej sprawnego panstwa i otworzyty droge do cudu gospodarczego. Obecna
wojna stata sie bowiem katalizatorem powaznych zmian politycznych i spotecznych na Ukrainie, a takze zmienita
postrzeganie tego kraju w Europie. Moze to pozwoli¢ na usuniecie zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych
barier instytucjonalnych, ktére od uzyskania niepodlegto$ci hamowaty jej rozwo;.

Wszystko to sprawia, ze mozliwe sg bardzo rézne scenariusze wydarzen gospodarczych na Ukrainie
w najblizszych 25 latach?.

, ’ Dzis przysztos¢ Ukrainy znajduje sie na rozdrozu. Z jednej strony,
kraj ten znalazt sie sytuacji egzystencjalnego zagrozenia.
Z drugiej zas, ma on szanse na to, by dzisiejsze tragiczne
wydarzenia stworzyty podwaliny pod cud gospodarczy.

Scenariusz wieloletniego zatamania gospodarki

Wskutek braku uregulowanych relacji z Rosjg i powtarzajacych sie zro6zng intensywnoscig starc¢ zbrojnych

i ostrzatu rakietowego bardzo realna jest wieloletnia destabilizacja i zatamanie gospodarki. W takim
scenariuszu punktem odniesienia dla prognozowania sytuacji gospodarczej Ukrainy moga by¢ doswiadczenia
innych krajow dotknietych wieloletnimi wojnami lub wewnetrznymi konfliktami, takich jak Libia czy Syria.

W takich okolicznosciach PKB na gtowe moze na Ukrainie za 25 lat — przyktadowo — wynie$¢ 50% poziomu
zroku 2020, anie mozna wykluczy¢, ze spadek ten bedzie jeszcze gtebszy.

Scenariusz ukrainskiego cudu gospodarczego

Istniejg przyktady krajow, ktore zdotaty osiagnac¢ spektakularne sukcesy gospodarcze, mimo ze przez wiele
lat obejmowaty tylko czes¢ narodowego terytorium lub miaty nieuregulowane stosunki z sgsiadami. Przez
wiele lat funkcjonowaty one w sytuacji grozby zewnetrznej agresji stwarzajacej egzystencjalne zagrozenie,
amimo to ich ekonomiczna ekspansja wzbudzita podziw w $wiecie. Te przyktady to m.in.: Niemcy Zachodnie
w okresie zimnej wojny, Izrael, Korea Potudniowa czy Tajwan.

2 Wykorzystuje tutaj opracowanie: S. Kawalec, ,Ukrainskie scenariusze gospodarcze i ich konsekwencje dla Polski”, Fundacja
im. Abrahama Sterna, Warszawa, 1lipca 2022.
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Rowniez Ukraina — w przypadku, gdy ustanie otwarta wojna z Rosjg i stworzone zostang we wspotpracy

z sojusznikami srodki zabezpieczajgce przed ponownym wybuchem walk — ma szanse na spektakularny
wzrost gospodarczy. Koniecznym jest jednak dokonanie reform na rzecz wyeliminowania wewnetrznych
barier instytucjonalnych hamujgcych rozwéj, uzyskanie odpowiedniej pomocy w odbudowie oraz gwarancji
dostepu dorynku UE. W przyktadowym scenariuszu szybkiego wzrostu, PKB na gtowe moze na Ukrainie
za 25 lat by¢ trzykrotnie wyzszy nizw 2020 r. Czyli co najmniej szesciokrotnie wyzszy niz w przyktadowym
scenariuszu dtugotrwatego zatamania gospodarki.

Oczywiscie miedzy tymi przeciwstawnymi scenariuszami(trwatego zatamania gospodarki i dtugoletniego
szybkiego wzrostu gospodarczego) istniejg rozmaite scenariusze posrednie. Skupie sie jednak na rozwazeniu
wptywu na Polske tych podstawowych zarysowanych wyzej — przeciwstawnych scenariuszy.

Wplyw na polskie regiony
Konsekwencje ciggngcej sie wiele lat wojny i trwatego zatamania ukrainskiej gospodarki

Gdy 24 lutego 2022 r. wojska rosyjskie zaatakowaty Ukraine, zagraniczni turysci zaczeli masowo odwotywac
rezerwacje w Polsce. W jednym z artykutdw omawiajgcych sytuacje branzy turystycznej czytamy:

.My, Polacy, jestesmy swiadomi, ze jako cztonkom NATO oraz Unii Europejskiej raczej nic nam
nie grozi. Natomiast dla wielu potencjalnych turystow, odstraszajacy jest fakt, ze sasiadujemy
z panstwem, w ktorym trwa wojna - méwi w rozmowie z nami prezes matopolskiego

oddziatu Polskiej Izby Turystyki Piotr Laskowski. Jego zdaniem, dopdki obrazy z wojny

beda pojawiaty sie w zagranicznych mediach, to obawa przed przyjazdem do naszego kraju
bedzie istniata i dopiero zakonczenie konfliktu zbrojnego miedzy Rosjg a Ukraing spowoduje
przetamanie bariery strachu”.

Dopoki trwa wojna na Ukrainie, cze$¢ inwestorow, a takze menadzeréw podejmujgcych decyzje o lokalizacji
oddziatow firm, czy o miejscu wtasnego zamieszkania i ulokowania swoich rodzin, traktowac¢ bedzie nasz kraj
jak obszar podwyzszonego ryzyka. Beda oni sktonni do poszukiwania bezpieczniejszych lokalizacji — w innych
krajach, ajesliw Polsce, to mozliwie jak najdalej od wschodniej granicy. Jednoczesnie, wojna na Ukrainie
powodowac bedzie — we wschodniej czesci kraju — zwiekszone zapotrzebowanie na rozmaite aktywnosci
zZwigzane z wojennym zaopatrzeniem Ukrainy oraz obstugg znajdujgcych sie w poblizu wschodniej granicy
polskichisojuszniczych jednostek i instalacji wojskowych.

W efekcie, w scenariuszu ciggnacej sie przez wiele lat wojny na Ukrainie mozna oczekiwac coraz bardziej
wyraznego zréznicowania charakteru Polski Zachodniej i Polski Wschodniej. Polska Zachodnia bedzie

sie koncentrowac na relacjach gospodarczych z Zachodem, starajac sie przekonac partneréw, ze jest
wiarygodnym i bezpiecznym miejscem do inwestycji. Natomiast Polska Wschodnia, bardziej skupiona

na wydarzeniach na Ukrainie i zagrozeniu ze strony Rosji, bedzie czerpac istotng czes¢ swoich dochodow

z ustug logistycznych zwigzanych zaopatrzeniem wojennym Ukrainy oraz wojsk NATO w Polsce. Tym samym
bedzie w znacznie wiekszym stopniu beneficjentem zwiekszonych wydatkéw wojskowych Polski i naszych
NATO-wskich sojusznikow.

Bytby to scenariusz spowalniajgcy —w pewnym stopniu — rozwoj polskiej gospodarki, ajednoczesnie
utrwalajgcy lub pogtebiajgcy podziat na Polske Wschodnig i Polske Zachodnia, pod wzgledem gospodarczym,
politycznym i mentalnym.

3 Bartosz Dybata, ,Krakow. Zagraniczni tury$ci omijajg stolice Matopolski. Z powodu wojny na Ukrainie. »Pokazujmy, ze Krakow jest
bezpieczny«”, krakow.naszemiasto.pl, 19 maja 2022, https://krakow.naszemiasto.pl/krakow-zagraniczni-turysci-omijaja-stolice-
malopolski-z/ar/c1-8825247 [Dostep 25 czerwca 2022]
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’ ’ W scenariuszu ciggnacej sie przez wiele lat wojny na Ukrainie,
mozna oczekiwaé coraz bardziej wyraznego zréznicowania
charakteru Polski Zachodniej i Polski Wschodniej.

Konsekwencje ukrairiskiego cudu gospodarczego

Warto zadac pytania: Jak trwate ustanie wojny, gtebokie reformy na Ukrainie, jej europejska integracja

i szybki wzrost gospodarczy moga wptynac na pozycje gospodarczg Polski? Czy nie nalezy sie obawiac,

ze Ukraina, majgca ponad 40 milionéw ludnosci i bardzo niskie ptace, obejmie w europejskim podziale pracy
role, ktorg dzisé petni Polska (duzej gospodarki o niskich kosztach pracy)? Czy wskutek tego nie spadnie
atrakcyjnosc¢ inwestycyjna naszego kraju i przemyst nie zacznie odptywac z Polski na Ukraine?

Odnoszac sie do tych obaw, warto przywotac¢ doswiadczenia wspdtpracy gospodarczej miedzy Polska

i Niemcami. Relacja kosztow pracy miedzy nami a naszym zachodnim sasiadem jest podobnego rzedu jak
miedzy Ukraing i Polska. Polska od trzech dekad jest miejscem relokacji produkcji z Niemiec, wiele rodzajéw
dziatalnosci przemystowej przeniosto sie stamtad do nas. Ten proces byt jednak korzystny dla obu krajow.
Konkurencyjnos$¢ wielu branz niemieckiego przemystu opiera sie na mozliwosci ulokowania produkcji
istotnych podzespotdéw i komponentow w krajach o nizszych kosztach pracy, takich jak Polska, Czechy,
Stowacja czy Wegry. Pomaga to Niemcom utrzymywac pozycje swiatowej potegi eksportowej. Rosnie
eksport z Polski do Niemiec, lecz jednoczesnie rozwijajaca sie gospodarka polska jest olbrzymim importerem
niemieckich produktow. Handel miedzy dwoma krajami rosnie szybko ku obopélnemu zadowoleniu, przy
obrotach mniej wiecej zrownowazonych®. Ukraina moze dla polskiej gospodarki — w pewnym zakresie — petnié
role podobna do tej, jakg Polska petni dla gospodarki niemieckiej. Polskie firmy bedg mogty lokowac czes¢
swojej dziatalnosci produkcyjnej na Ukrainie, przez co poprawiac sie bedzie ich konkurencyjnos¢ i zdolnos¢
do miedzynarodowej ekspans;ji. Zjawisko to juz zresztg w skromnym zakresie wystepowato przed wybuchem
ostatniej wojny. Dzieki zagranicznym inwestycjom na Ukrainie rosng¢ bedzie szybko tamtejszy eksport
narynki europejskie. Jednoczesnie rosnacy rynek ukrainski bedzie duzym odbiorca polskich produktow.
Innymi stowy, mozna powiedzie¢, ze bez watpienia integracja Ukrainy z UE zmieni role Polski w europejskim
podziale pracy i zmiana taka bedzie korzystna zaréwno dla Ukrainy jak i dla Polski.

Mimo ogdlnie pozytywnego wptywu potencjalnego sukcesu gospodarczego Ukrainy na wzrost gospodarczy

i dobrobyt w Polsce bedg obszary i dziedziny naszej gospodarki, dla ktorych sukces gospodarczy Ukrainy
stworzy¢ moze problemy i wyzwania. Do takich potencjalnie wrazliwych obszaréw nalezg m.in.: rynek pracy,
rolnictwo i transport drogowy. Te wrazliwe obszary nalezy —w miare mozliwosci —identyfikowac i analizowac
zwyprzedzeniem, poszukujgc rozwigzan tagodzgcych przyszte potencjalne problemy.

Szybki rozwoj ukrainskiej gospodarki przyczyni sie do przetamania strukturalnego problemu ekonomicznego,
spotecznego i politycznego Polski, jakim jest wzgledne zacofanie obszarow wschodnich. Spektakularny
rozwéj gospodarczy Ukrainy spowoduje wielokrotne zwiekszenie polsko-ukrainskich obrotow handlowych,
co zmieni geografie ekonomiczng Wschodniej Polski i bedzie dla niej istotnym impulsem rozwojowym.

, ’ Spektakularny rozwéj gospodarczy Ukrainy spowoduje
wielokrotne zwiekszenie polsko-ukrainskich obrotow
handlowych, co zmieni geografie ekonomiczng Wschodniej
Polski i bedzie dla niej istothym impulsem rozwojowym.

4 Oba kraje wykazuja w swoich oficjalnych statystykach nadwyzke we wzajemnym handlu(co wynika z réznic w stosowanych
klasyfikacjach pochodzenia towarow), demonstrujgc satysfakcje ze stanu wzajemnej wspotpracy gospodarcze;j.
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Na jakie wyzwania musza znaleZ¢ odpowiedz
samorzady wojewddzkie
w turbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Dlaczego i w ktéra strone ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacja energetyczno-klimatyczna E-wydanie publikacji ,Polskie regiony wobec nowej
moze by¢ szansa wybicia sie na . . em . . .
odmiotowy rozwgi? rzeczywistosci” mozna pobraé tutaj.
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zarowno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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