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Polskie regiony w uktadzie powiazan
i przeptywow europejskich*

prof. Tomasz Komornicki
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania,
Polska Akademia Nauk

Regiony to nie izolowane wyspy. Ich pozycja jest wyznaczana przez system interakcji
i przeptywow. To wiasnie one tworza szanse rozwojowe w czasach prosperity, ale

sa rowniez zrodtem zagrozenia w sytuacjach kryzysowych. Jakiego typu interakcje
zachodza miedzy regionami i jaka jest ich intensywnos¢? Czy poziom koncentracji
geograficznej powiazan zewnetrznych w Polsce jest zroznicowany? Jakich
diugofalowych zmian moze spodziewac sie w przysziosci w uktadach powiazan?

Zastanawiajac sie nad przysztoscig polskich regionéw, nie wolno nam traktowac ich jako izolowanych

wysp. Pozycja jednostek wyznaczana jest przez system interakcji i przeptywoéw. To, co ponad 20 lat temu
prognostycznie opisat Manuel Castells', dzis obserwujemy jako rzeczywistos¢. To wtasnie powigzania tworza
nowe szanse rozwojowe w czasach koniunktury. To jednak takze one generujg zagrozenia w sytuacjach
kryzysowych?. Wiele rodzajow powigzan naktada sie na siebie. Tworzg sie przy tym nowe formy przeptywow?.
W polskich warunkach sprzyjata temu najpierw transformacja systemowa, a potem integracja terytorialna

i gospodarcza w ramach UE i strefy Schengen®. W konsekwencji przeptywy ksztattuja nie tylko sytuacje
gospodarczaispoteczng, ale takze przestrzen geograficzna, obejmujgc przy tym wiekszos¢ aspektow
rzeczywistosci gospodarczej, spotecznejipolitycznej. Przestrzen przeptywow to nie tylko transport,
przewozy towarow, handel, migracje, dojazdy do pracy lub turystyka. To takze przekazy kapitatowe,
powigzania instytucjonalne oraz transfery wiedzy i informacji. Regiony znajduja sie w sieciach wszystkich
tych rodzajow interakcji. Rézne jest jednak ich wzajemne znaczenie (dominujgca sfera powigzania ze $wiatem
zewnetrznym), intensywno$¢ (poziom usieciowienia, wzglednie autarkii) oraz struktura geograficzna. Bez
uwzglednienia wszystkich tych elementow nie mozna wtasciwie scharakteryzowac struktur funkcjonalno-
-przestrzennych wspotczesnych regionow. Nie mozna takze prawidtowo porownywac ze sobg jednostek,

bowiemich poprawna typologia musi uwzgledniac relacje zewnetrzne.
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’ ’ Przestrzen przeptywow to nie tylko transport, przewozy towarow, handel,
migracje, dojazdy do pracy lub turystyka. To takze przekazy kapitatowe,
powiazania instytucjonalne oraz transfery wiedzy i informacji. Regiony
znajduja sie w sieciach wszystkich tych rodzajow interakciji.

Wiele wyzwan globalnych, przed jakimi polskie regiony stanety w ostatnim czasie, bezposrednio wigze sie

z przeptywami. Przeptywy staty sie transmiterami zagrozen wynikajacych z tych wyzwan. Mozna tu wymienic¢
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym (dazenie do skrocenia odlegtosci przewozow), Brexit (powrot

barier dla przeptywow osob i towaréw na jednej z dawnych granic wewnetrznych Unii Europejskiej), kryzys
migracyjny 2015 roku (niekontrolowane przeptywy osob), pandemie COVID-19 (przerwanie tancuchéw dostaw,
ograniczenia w podrozach) oraz rosyjska agresje na Ukraine (wymuszone migracje, zmiana kierunkow
przewozow). Dynamika zmian przeptywdw zwigzanych z wymienionymi wyzwaniami globalnymi jest

bardzo duza. Pokazuje ona skale wzajemnych zaleznosci miedzy regionami, niekiedy odlegtymi od siebie
geograficznie. Niemniej wazne sg zmiany w uktadach powigzan funkcjonalnych na szczeblu regionalnym,
zwigzane z dojazdami do pracy oraz rozmieszczeniem, oraz dostepem do ustug publicznych. Majg one wptyw
na mobilnos¢ codzienng oraz na lokalne przewozy towarow. Najnowsze wyniki Generalnego Pomiaru Ruchu
2020(21) wykazaty, iz najwieksze przyrosty odnotowali§my w kategorii samochodow dostawczych. To efekt
upowszechnienia sie handlu internetoweqo, a po czesci takze pandemii.

Zwiekszone uczestnictwo w réznego rodzaju powigzaniach miedzynarodowych do niedawna wydawato sie
nam jednym z wyznacznikéw rozwoju regiondw. Dzi$ w obliczu do$wiadczen kryzysu pandemicznego oraz

w warunkach rosyjskiej agresji na Ukraine, jestesmy bardziej swiadomi zagrozen zwigzanych z relacjami.
Stowem kluczem staje sie odpornosc regiondw na zagrozenia zewnetrzne. Odpornos¢ w powigzaniach,
zwtaszcza ekonomicznych, to wieksze zroznicowanie sektorowe i geograficzne. Grozna jest koncentracja.
Postuzmy sie przyktadem z handlu zagranicznego. Region moze intensywnie eksportowac tylko produkty
przemystu motoryzacyjnego i w dodatku wytacznie do jednego kraju. Bardzo dtugo taka sytuacja uwazana
byta jako ekonomicznie korzystna. Méwilismy wiele o benefitach specjalizacji. Wystepuje jednak wéwczas
podwojne zagrozenie. Problemy moga pojawic¢ sie zarowno jezeli w kryzysie znajdzie sie cata branza(np. gdy
zabraknie okreslonych komponentow, jak to sie stato w czasie pandemii COVID-19), a takze gdy ktopoty dotkna
kraj — odbiorce (co w polskim przypadku moze dotyczyé np. odbiorcy niemieckiego).

, , Zwiekszone uczestnictwo w roznego rodzaju powiazaniach
miedzynarodowych do niedawna wydawalo sie nam jednym
z wyznacznikow rozwoju regionow. Dzi$ kryzys pandemiczny i agresja
Rosji na Ukraine uswiadamiaja nam zwigzane z tym zagrozenia.

Badania stanu powigzan miedzy regionami, a takze miedzy mniejszymi jednostkami, nie jest tatwe. Napotyka
na bariery zwigzane z dostepem do danych. Nawet podstawowe informacje zbierane sg nadal gtéwnie

w ujeciu lokalizacyjnym, a nie relacyjnym. Wiemy, ilu mieszkancéw wyemigrowato za granice z jednego
regionu (np. polskiego wojewddztwa). Mozemy ewentualnie dowiedziec¢ sie, do jakich krajow przeprowadzity
sie te osoby. Najczesciej nie ustalimy jednak do jakich regionow w kraju docelowym trafity. W dodatku
statystyki dwoch panstw zwykle okazg sie niesymetryczne. Dane o emigracji z Polski do Niemiec, nie beda
sie pokrywaty z niemieckimi danymi o imigracji z Polski... Tam, gdzie brakuje danych, czesto postugujemy
sie modelowaniem. Ma ono jednak duze ograniczenia i musimy pamietac, ze pozostaje tylko przyblizeniem
rzeczywistosci. Ogromne zasoby informacji o ruchach ludnosci, a takze kapitatu gromadzone sg przez
instytucje komercyjne (banki, sieci telefonii komdrkowej, gigantéw informatycznych). Nie sg one jednak
widoczne dla statystyk publicznych poszczegoélnych panstw.
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Probe zmierzenia sie z brakami wiedzy o przeptywach europejskich podjeto w zakonczonym wiosng

2022 roku projekcie ESPON IRIE (Interregional relations in Europe). Badano w nim jednoczesnie kilkanascie
roznych rodzajow przeptywow w uktadzie petnej macierzy jednostek NUTS2 w tzw. przestrzeni ESPON
(obszar Unii Europejskiej powiekszony o Wielkag Brytanie, Norwegie, Islandie, Szwajcarie i Liechtenstein.
Zastosowano pakiet metod od analizy input-output poczynajac, przez modelowanie migracji, po badania
spoteczne w wybranych regionach. Badania obejmowaty lata 2010-2018. Byt to zatem okres stabilnego
rozwoju wiekszosci rodzajow przeptywow, jaki nastgpit po kryzysie ekonomicznym roku 2008, a jednoczesnie
poprzedzat kryzys pandemiczny oraz geopolityczny ostatnich dwoch lat. Wstepne jeszcze (i nie w petni
publikowane) wyniki sktaniajg do refleksji odnosnie pozycji polskich regionow w europejskiej przestrzeni

przeptywow.
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Rycina 1. Typy regionéw europejskich z uwagi na intensywno$¢ oraz poziom koncentracji geograficznej
syntetycznego wskaznika przeptywow.

Zrédto: Policy brief, Interregional relations in Europe, 2022, ESPON.

Podobnie jak w wielu krajach Europy najintensywniejsze przeptywy wystepujg w Polsce pomiedzy
regionami wewnatrz kraju. Dotyczy to zwtaszcza relacji Warszawy (obszar funkcjonalny stanowiacy
odrebny NUTS2)z otoczeniem. Rola relacji miedzynarodowych jest jednak w naszym kraju i tak wieksza niz
w duzych panstwach zachodniej czesci kontynentu. Mozna to interpretowac zaréwno w ujeciu pozytywnym
(umocowanie w gospodarce i spotecznosci miedzynarodowej), jak tez negatywnym (stabo$¢ rynkow
wewnetrznych, niska atrakcyjno$¢ osiedlencza). Dla wielu polskich regiondéw najwazniejszym rodzajem
interakcji europejskich sg przewozy towarow i handel zagraniczny. Jednoczesnie gtownym partnerem

sg czesto Niemcy. To posrednio oznacza, ze pozycje miedzynarodowa regionow budowalismy na taniej sile
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roboczej. W landach niemieckich role relatywnie najsilniejszych powigzan petnig przeptywy wiedzy. Z drugiej
strony opisana sytuacja polskich wojewodztw jest i tak lepsza niz w wielu regionach butgarskich i rumunskich,
dla ktorych najsilniejsze pozostajg relacje migracyjne (czyli odptyw obywateli za granice). Wydaje sie,

ze w latach 2010-2018 polskie wojewddztwa miaty juz ten etap za soba.

, , Dla wielu polskich regionow najwazniejszym rodzajem
interakcji europejskich sa przewozy towaréow i handel
zagraniczny. Jednoczesnie glownym partnerem sa czesto
Niemcy. To posrednio oznacza, ze pozycje miedzynarodowa
regionow budowaliSmy na taniej sile roboczej.

Poziom koncentracji geograficznej powigzan zewnetrznych (ryc. 1) jest w Polsce silnie zréznicowany.
Najwiekszg syntetyczng (wskaznik oparty na réoznych powigzaniach) dywersyfikacje partneréw odnotowujemy
w obszarze funkcjonalnym Warszawy, a w drugiej kolejnosci w regionach obejmujacych najwieksze metropolie
(pomorskie, wielkopolskie, dolnoslgskie, todzkie, slaskie i matopolskie). Mozemy przyjac, ze metropolitalnos¢
oznacza mniejszg koncentracje kierunkowg powigzan, a tym samym gwarantuje wieksza odpornos¢
nazewnetrzne zagrozenia. Z drugiej strony bardzo wysoki stopien koncentracji odnotowujemy wokot
Warszawy (m.in. reszta Mazowsza), co oznacza, ze w tej strefie stolica,,przejmuje” powigzania zewnetrzne
regionow. Posrednia sytuacja w tym, zakresie wystepuje w Polsce wschodniej. ,Przechwytywanie”
przeptywow przez metropolie mozna jednak interpretowac pozytywnie. Typologie poziomu europejskiego
wskazujg, ze sg one swego rodzaju ,miastami — bramami” otwierajacymi swoje zaplecze na przestrzen
miedzynarodowa. Podobng role w przestrzeni europejskiej petni nie tylko Warszawa, ale takze Lizbona. Ateny,
Bukareszt, Budapeszt, a nawet Berlin.

W okresie 2010-2018 polskie regiony zwiekszaty systematycznie swoj udziat w wiekszosci rodzajow
przeptywow. Skala tego wzrostu byta wieksza niz srednio w Europie. Wigze sie to z tendencjami globalnymi,
ale takze z procesami spotecznymii gospodarczymi, jakie zachodzity w kraju. Mozna tu wymieni¢ m.in.:
a)szybki wzrost mobilnosci przestrzennej spoteczenstwa; b) spektakularny rozwoj infrastruktury
transportowej; c) systematyczne podnoszenie poziomu zycia. Skala wzrostu byta szczegoélnie wysoka
zarowno w Warszawie, jak i tez w wojewddztwach Polski Wschodniej. Stosunkowo najmniej intensywnosc¢
przeptywow zwiekszyta w zewnetrznym NUTSie wojewddztwa mazowieckiego, co mozna ponownie
interpretowac jako ,przejmowanie” nowych przeptywow przez stolice.

’ ’ W okresie 2010-2018 polskie regiony zwiekszatly systematycznie
swoj udziat w wiekszosci rodzajow przeptywow. Skala
tego wzrostu byta wieksza niz srednio w Europie. Wiaze
sie to z tendencjami globalnymi, ale takze z procesami
spotecznymi i gospodarczymi jakie zachodzity w kraju.

W projekcie ESPON IRIE podjeto takze probe oceny wptywu szokéw zewnetrznych na uktad powigzan w Europie.
Badaniu poddano wptyw potencjalnej zmiany taryf celnych na wybrane towary (efekt oczekiwanej kilka lat

temu wojny handlowej pomiedzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi w czasie prezydentury Donalda
Trumpa), skutki wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, konsekwencje wprowadzenia zasad europejskiego zielonego
tadu, efekty spowolnienia gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19 oraz skutecznosc¢ podjetego
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programu odbudowy (Recovery Found). W ostatnich miesigcach realizacji projektu dodatkowo wykonano analizy
obrazujace skutki wojny na Ukrainie (w zakresie spadku PKB oraz skali potokow migracyjnych). Wyniki tych
testow” nie zawsze wypadty pomysinie dla polskich regionéw. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze nasze
wojewodztwa cechuje duza wrazliwos$¢ na szoki zewnetrzne. Poziom odpornosci jest jednak zréznicowany.
Determinujg go cechy strukturalne gospodarek regionalnych orazich potozenie w sieciach badanych powigzan.
Szoki, okreslane roboczo jako scenariusze, nie sg bowiem alternatywami. W rzeczywistosci regiony beda
musiaty sprostac rownoczesnie wyzwaniom zwigzanym z co najmniej kilkoma sposrdd nich.

Analiza input-output wykazata, ze polskie regiony w wigkszosci nie powinny zmniejszy¢ swojego PKB na skutek
pandemii COVID-19. Warunkiem jest jednak wykorzystanie srodkow w ramach Krajowego Programu Odbudowy.
W przypadku europejskiego zielonego tadu symulowano zmiany w uktadzie powigzan gospodarczych

po wyeliminowaniu gérnictwa wegla i energetyki weglowej. Zatozono jednak, ze ta sama ilo$¢ energii musi by¢
woéwczas wyprodukowana na bazie innych zrodet. Polskie regiony (na czele z wojewoddztwem slgskim) okazaty
sie, co nie byto zaskoczeniem, najbardziej pokrzywdzonymiw Europie. Jednoczesnie jednak model wykazat
pozytywne zmiany w potnocnej czesci kraju, gdzie rozwija¢ powinny sie odnawialne zrédta energii. Niektore
polskie wojewddztwa okazaty sie takze potencjalnie zagrozone brexitem (wysoki udziat Wielkiej Brytanii

w handlu zagranicznym), prawie wszystkie natomiast kryzysem geopolitycznym w Europie Wschodnie;j.

Niezaleznie od krotkoterminowej reakcji na wymienione szoki, mozna oczekiwac¢ dtugookresowych zmian
w uktadach powigzan. Przerwanie miedzykontynentalnych tancuchow dostaw (w efekcie pandemii i wojny)
zaowocuje prawdopodobnie uksztattowaniem nowych, by¢ moze krotszych relacji ekonomicznych.

Zblizy to nas do zatozen gospodarki obiegu zamknietego. Z drugiej strony mozna oczekiwac, ze wieksza
powszechnos¢ telepracy bedzie skutkowac rosngcym oddaleniem miejsc zamieszkania od miejsc

pracy. Wszystkie wymienione elementy wymagajg statego monitorowania. W przeciwnym razie decyzje
podejmowane w europejskiej polityce spdjnosci, w krajowych politykach regionalnych, a takze wielu
politykach sektorowych moga okazac sie nietrafne.

Oceniajac perspektywy rozwojowe polskich regiondw z punktu widzenia pozycji w przestrzeni przeptywéw,
wskazac nalezy na postepujgce réznicowanie sie terytorium kraju w tym zakresie. Pozycja Warszawy jest
wyraznie odmienna. Inaczej wyglada takze uktad powigzan innych regionéw ,metropolitalnych”. Niektore
jednostki charakteryzujg sie wtasng specyfika (np. opolskie z silnymi dwustronnymi relacjami migracyjnymi
wzgledem kilku landow niemieckich). Bez watpienia w latach 2010-2018 miata miejsce ,konwergencja
przeptywowa” regionow Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym polskich. Intensywnosé relacji rosta szybciej
nizw Europie Zachodniej, a takze potudniowej. Nie wiemy jednak do konca na ile szoki zewnetrzne ostatnich
lat moga zatrzymac ten proces. Ponadto podziat regionéw na ,bramy” i zaplecze, ktorego powigzania

sg gtownie wewnetrzne, moze sprzyjac utrwalaniu sie polaryzacji wewnetrznej w zakresie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wykonane symulacje wskazuja jednak jednoczesnie mozliwosci wyrownywania
tych dysproporcji. Szczegdlnie istotne wydaje sie wzmocnienie pozycji polskich regiondw w przeptywach
wiedzy iinnowacji. Relatywnie mocna pozycja wojewédztw w sieci przewozow towardw i handlu moze by¢
interpretowana jako wykorzystanie szans stworzonych przez nowga (powstatg po roku 2004, przy udziale
$rodkow UE)infrastrukture transportowg. Dalsze wzmocnienie relacji musi jednak prawdopodobnie wymagac¢
innego rodzaju dziatan, zwigzanych z rozwojem i przeptywami kapitatu ludzkiego.

, ’ Podzial regionow na ,bramy” i zaplecze, ktorego powiagzania
sa gtownie wewnetrzne, moze sprzyja¢ utrwalaniu sie
polaryzacji wewnetrznej w zakresie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Szczegolnie istotne wydaje sie wzmocnienie
pozycji polskich regionow w przeptywach wiedzy i innowacji.
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* Tekst opiera sie nawynikach projektu ESPON IRIiE (Interregional releation in Europe; www.espon.eu) oraz projektu Narodowego
Centrum Nauki PL Flows (DEC-2021/41/HS4/03972).
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Na jakie wyzwania musza znaleZ¢ odpowiedz
samorzady wojewddzkie
w turbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?
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i migracje?
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polityka UE wobec regionow?
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zarowno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.

Dotychczas opublikowane numery:
« 1/2020 Pomorskie miasta wobec pandemiii wyzwan klimatycznych
« 2/2020 Stawkaioblicza cyfryzacji
« 3/2020 Sitalokalnoscidla budowy Europejskiego Zielonego £adu
« 1/2021 Sitasgsiedztwailokalnosci dla budowy lepszej Polski
« 2/2021 Drogi do innowacyjnych regionow i Polski
« 3/2021 Sensidrogido Zielonego tadu
« 4/2021 Cztowiek vs. algorytmy i sztuczna inteligencja - kto kogo zaprogramuje?
« 1/2022 Jakalogika rozwoju miast?

Wszystkie numery w wygodnym formacie PDF mozna pobrac na stronie www.kongresobywatelski.pl
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