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SLOWA WSTEPNE

Polskie regiony - i elastycznos$é, i kreacja rozwoju 11

Jan Maria Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

W zmiennych, niepewnych, ztozonych i niejednoznacznych czasach kluczem jest zdolno$¢
do szybkiej i adekwatnej reakcji. Aby byta ona skuteczna, musi by¢ zdecentralizowana — tak,
aby decyzje podejmowac jak najblizej realnych zdarzen. Istotno$¢ tego podejscia szczegolnie
obnazyty pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie. Gdy konieczna byta koordynacja pomocy
itworzenie napredce nowych procedur — to regiony odegraty kluczowa role. Podejscie

to w zaden sposéb nie neguje koncepcji silnego panstwa, ktére powinno dobrze definiowa¢
dalekosiezne i strategiczne kierunki rozwoju. Tworzy¢ ramy, w ktérych samorzady konkuruja
oichjak najlepsze wypetnienie. Wtedy, zamiast jednego, uzyskamy efekt szesnastu silnikow
rozwojowych — gdzie kazdy prze do przodu i — po gospodarsku — dba o swdj ,ogrodek”.

Wykorzystac zielong rewolucje, aby wybic¢ sie
na podmiotowy rozwoj 14

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Kolejne ,czarne tabedzie” —to jedyne czego mozemy obecnie by¢ pewni. Juz dzi$ obserwujemy
ogromne zawirowania w sferze politycznej, gospodarczej, spotecznejiklimatycznej. Jak
zatem przygotowac sie do przysztosci, w ktérej pewne wydaje sie jedynie to, ze bedzie
nieprzewidywalna? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, warto zadac sobie trzy kolejne. Gdzie dzis
jestesmy — z jakimi zasobami (atutami i stabosciami) wchodzimy w ten okres? Jakie wyzwania
nas czekajg? Jak powinnismy na nie odpowiedzie¢, najlepiej wykorzystujgc nasze atuty?

W kryzysach rola samorzadu terytorialnego rosnie 20

Grzegorz Puda, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Kryzysy silnie uwypuklity znaczenie i range samorzadu terytorialnego. Konsekwencje pandemii
iwojny w Ukrainie pokazaty jego fundamentalna role dla tworzenia bezpiecznych i efektywnych
warunkoéw zycia i pracy mieszkancow. Polskie regiony i samorzady lokalne bedg musiaty podjg¢
dziatania wzmacniajgce odpornosc swoich systemow. Sytuacja, w ktorej sie znalezlismy, jest
dla nas wszystkich nauka. Jak zaprogramowac najblizszag przysztos¢ i przygotowac sie na nowe
wyzwania? Sednem jest dalszy rozwoj przy jednoczesnej adaptacji do ciggtych zmian oraz
zdolnosci do reakcji na potencjalne zagrozenia.

Nowe wyzwania - nowy ksztatt samorzadow? 23

Olgierd Geblewicz, Prezes Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP, Marszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego

Pandemia COVID-19i wojna w Ukrainie silnie wptynety na nasze codzienne funkcjonowanie. Nie
zdezaktualizowaty one jednak problemow strukturalnych — starzenia sie spoteczenstw czy
zmian klimatycznych. Wobec wszystkich tych wyzwan warto rozpocza¢ dyskusje nad zmiang
ustrojowa samorzadow w Polsce. Wazne jest przejrzyste zdefiniowanie zadan gmin, powiatow
iwojewodztw i jasne wskazanie zrodet ich finansowania, a takze aktywne wtaczenie szczebla
lokalnego i regionalnego w ksztattowanie i realizowanie polityk europejskich.
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1. ZROZUMIEC | NAZWAC NOWE WYZWANIA ORAZ NOWE SZANS
DLA REGIONOW

Uwarunkowania gospodarcze i geopolityczne
funkcjonowania regionow 27

Andrzej Halesiak, ekspert ds. gospodarczych, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Wojna w Ukrainie bedzie oddziatywac na Polske i $wiat dtugofalowo i w wielu wymiarach. W jaki
sposo6b wpisuje sie ona w zachodzace juz od pewnego czasu zmiany, prowadzace do trwatego
przedefiniowania globalnej gospodarki? Co to oznacza dla Polski i polskich regionéw — teraz
iwhoryzoncie nadchodzacych lat? Dlaczego stajac sie panstwem przyfrontowym oproécz
wiadomych zagrozen otwieraja sie przed nami takze nowe mozliwosci? Jakiego typu?

Potrzebujemy polityki regionalnej nowej generacji 40
dr Piotr Zuber, Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych, Uniwersytet Warszawski, Radca Generalny
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Polska polityka regionalna — w perspektywie kilku najblizszych lat — bedzie musiata
przej$c¢znaczaca transformacje celdw i sposobow dziatania. Nie obedzie sie takze bez
przeformutowania rél samorzadow terytorialnych (regionalnych i lokalnych), rzgdu oraz Komisji
Europejskiej — najwazniejszych partnerow w jej programowaniu i zarzgdzaniu. Jest to pochodna
zarowno ewolucji procesu integracji europejskiej, ktory wptywa na polityke spojnosci —
gtownego sponsora polityki regionalnej w Polsce, ale takze kilku niewystepujacych wczesniej
zjawisk. Te — o charakterze zaréwno wewnetrznym, jak i zewnetrznym — tworzg nowe wyzwania,
na ktére polska polityka regionalna bedzie musiata odpowiedziec.

10 r6l samorzadow regionalnych 47

dr Jan Szomburg, Przewodniczacy Rady Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, Inicjator
Kongresu Obywatelskiego

Tylko dobrze zorganizowana Polska bedzie w stanie sprostac turbulentnemu i transformujgcemu

sie $wiatu. Niedocenionym ogniwem sity naszego kraju sg samorzady regionalne. W powszechnej
Swiadomoscitagczone sg one raczej ze sprawng dystrybucja srodkéw unijnych anizeli zrolg kreatora
rozwoju. Tymczasem w trakcie swego, juz ponad 20-letniego, funkcjonowania regiony wyksztatcity
catg palete funkcji, roli potencjatéw, ktére — choc¢ czesto niedostrzegane — sg niezwykle obiecujace
wobec wyzwan przysztosci.

Kapitat terytorialny - potencjat drzemigcy w regionach 49

prof. Pawet Churski, Dziekan Wydziatu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

Samorzad terytorialny w Polsce jest najwiekszym osiggnieciem naszej transformacji ustrojowej
i gospodarczej. Jest on gwarantem demokracji i stanowi podstawe efektywnego zarzadzania
panstwem. Skutecznie dziatajgcy, wspomaga rozwdj spoteczno-gospodarczy, poprawia poziom
i warunki zycia mieszkancow. Kazdy obszar posiada jednak odmienny kapitat terytorialny. Czym
onjestidlaczeqo jest tak wazny dlarozwoju? Jakie wyzwania czekajag regiony w nadchodzacych
czasach? Gdzie szuka¢ adekwatnych odpowiedzi?

Nowe wcielenia starych wyzwan - potrzeba wspétpracy na rzecz
subsydiarnosci 53

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego

Bezpieczenstwo, godne warunki zycia, rownowaga pomiedzy lokalnymiiindywidualnymi
interesami a wspélnymi celami — natura wyzwan stojgcych przed wspélnotami samorzagdowymi
od lat pozostaje niezmienna. Zmieniaja sie natomiast technologie — narzedzia przy pomocy
ktorych mierzymy sie z szansami i zagrozeniami. Kazdy samorzad wojewo6dztwa, korzystajac
zzasobéw regionu i posiadanych narzedzi, zmierza —w ramach swoich kompetencji —

do zapewnienia jego trwatego rozwoju. Czy aktualny zakres mozliwosci i paleta narzedzi bedaca
w ich dyspozycji sg wystarczajace, by skutecznie zarzadza¢ rozwojem regionu? Czy wymagaja
raczejrozszerzeniaisilniejszego umocowania w prawie?

4 Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci



www.kongresobywatelski.pl

Wspadlnoty regionalne silne poczuciem podmiotowosci i sprawstwa 57
Elzbieta Anna Polak, Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Samorzad jako wspolnota mieszkancow to nasz wielki sukces. Po zmianach w 1989 roku
poczulismy sie naprawde jak u siebie w domu i zaczelismy ten nasz nowy dom — Polske,

po swojemu, urzadzac¢. Udato nam sie wytworzy¢ to magiczne ,razem”. Od czego zalezy dalsze
funkcjonowanie wspdélnot regionalnych? Dlaczego tak wazna jest podmiotowos$c¢ i obywatelskie
zaangazowanie?

Elastyczno$é, samoorganizacja i szybka decyzyjnos¢ 60

Andrzej Buta, Marszatek Wojewd6dztwa Opolskiego

Niepewnosc¢inieprzewidywalnos¢ — takimi hastami mozna by opisac aktualng rzeczywistosc.
Najpierw, z dnia na dzien, musieliSmy nauczy¢ sie zy¢ i pracowac w warunkach pandemii.

Potem, zndw nagle i niespodziewanie, zderzy¢ z wyzwaniami konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

W dodatku tuz za rogiem czekaja na nas kolejne kryzysy: gospodarczy, energetyczny, spoteczny
iinne...jeszcze nawet niezdefiniowane. W takich warunkach kluczem jest wysoka elastycznosc,
zdolno$¢ do nagtego samoorganizowania sie oraz szybkos¢ podejmowania decyzji. Miniony czas
pokazat, ze to wtasnie te atuty cechowaty samorzady regionalne.

Potrzebna polityka , szyta na miare” 63

dr inz. Gustaw Marek Brzezin, Marszatek Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego

Tereny wojewodztwa warminsko-mazurskiego, najbardziej chyba ograbione ziemie wspdtczesnej
Polski, nie zdazyty jeszcze w petni zaspokoi¢ podstawowych potrzeb cywilizacyjnych, tymczasem juz
stajg przed nowymi wyzwaniami. Pilna staje sie nie tylko reakcja na takie zjawiska globalne jak zmiany
klimatyczne czy nowa, zielona, filozofia rozwoju, ale réwniez na bezposrednie skutki pandemii COVID-19
czy wojny na Ukrainie (bardzo odczuwalne w regionie). W sprostaniu tym wyzwaniom duze znaczenie
bedzie miata polityka wtadz centralnych i instytucji europejskich, ktore powinny lepiej dostosowac
wsparcie do nowej rzeczywistoscii specyfiki regionu oraz szanowac zasade subsydiarnosci.

Polskie regiony w uktadzie powigzan i przeptywow europejskich 68
prof. Tomasz Komornicki, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Polska Akademia Nauk

Regiony to nie izolowane wyspy. Ich pozycja jest wyznaczana przez system interakcji

i przeptywow. To wtasnie one tworzg szanse rozwojowe w czasach prosperity, ale sgrowniez
zrédtem zagrozenia w sytuacjach kryzysowych. Jakiego typu interakcje zachodzg miedzy
regionamiijakajestichintensywnosc? Czy poziom koncentracji geograficznej powigzan
zewnetrznych w Polsce jest zroznicowany? Jakich dtugofalowych zmian moze spodziewac sie
w przysztosci w uktadach powigzan?

Regiony weglowe wobec zielonej i sprawiedliwej transformaciji 74

prof. Adam Drobniak, Kierownik Katedry Badan Strategicznych i Regionalnych, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach

Tworzenie gospodarki nisko- lub zeroemisyjnej wymaga Transformacji Energetycznej(TE) —

tzw. zielonej transformacji. Dla regionow wyrostych na weglu i energetyce konwencjonalnej oznacza
to kolosalne zmiany. Dotkna one bardzo gteboko —w tym tozsamosci kulturowej uksztattowanej
przez czesto ponad 150-letnig, tradycje. Co zrobi¢, by da¢ im szanse wyjs¢ z tego procesu,suchg
stopg"? Dlaczego tak wazny jest koncept Sprawiedliwej Transformacji(ST)? Kim sg jego gtéwni
aktorzy ijak moze sie ksztattowaé¢ w polskich regionach?

Otwarty Proces Odkrywania szansg dla polityki regionalnej 80

dr Marcin Wajda, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewo6dztwa Mazowieckiego

Pandemia COVID-19, zmiany klimatu, kryzysy migracyjne czy konflikty zbrojne —wszystko

to powoduje, ze raz jeszcze powinnismy zredefiniowa¢ wyzwania stojgce przed regionami.
Obecnie —w polityce rozwoju — prym wiedzie koncepcja inteligentnej specjalizacji. Ukierunkowuje
ona ograniczone zasoby region6w na budowe przewag w oparciu 0 najmocniejsze atuty
gospodarcze. Wobec dzisiejszych wyzwan konieczne jest jednak uzupetnienie jej o aspekty
spoteczneisrodowiskowe. Aby to osiggnac¢, warto wykorzysta¢ Otwarty Proces Odkrywania.
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Jak inteligentnie gospodarowac potencjatami regionu? 84

dr Jarostaw Flakowski, Dyrektor Departamentu Rozwoju i Innowacji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego

Regiony stojg przed powaznymi wyzwaniami rozwojowymi. Sg to przede wszystkim:
niekorzystne zjawiska demograficzne, migracje, skutki pandemii COVID-19, koniecznos¢
zwrdcenia wiekszej uwagi na postepujgce zmiany klimatyczne, wprowadzanie ,zielonej
gospodarki”. Wazne jest rowniez wtgczenie mieszkancow w budowe wspélnoty regionalnej. Jak
inteligentnie gospodarowac potencjatamiregionu, by osiggnac¢ zréwnowazony rozwoj, Spojnosc
spoteczngiprzestrzenng oraz wysoka jakosc zycia?

Nowe szanse dla Pomorza z perspektywy biznesu 90

Bogustaw Wieczorek, radca prawny, petnomocnik zarzgdu ds. public relations, Olivia Centre

Pandemia, wojna, kryzys energetyczny — zjawiska te prowadzity do zachwiania, a czesto
izerwania dotychczasowych tancuchéw dostaw. Konieczne stato sie poszukiwanie nowych
dostawcow towarow i ustug, a takze dokonanie takiej zmiany w systemie logistyki, ktora
uwzgledniataby potrzebe omijania nowych ,punktéw zapalnych”. To wielka szansa dla regionéw,
w tym przede wszystkim Pomorza. Jak ta sytuacja wptywa na sektor ustug biznesowych?

Il. REGIONY WOBEC WYZWAN DEMOGRAFICZNYCH | KRYZYSU
UCHODZCZEGO

Czy uchodzcy moga byé remedium na implozje demograficzng
Polski? 94

prof. Przemystaw Sleszyriski, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa

Najwieksze ,zapadlisko demograficzne” $wiata — tak na podstawie badan, jeszcze przed
pandemia i wojna, charakteryzowano Polske oraz inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej.

Nie ma na $wiecie innego tak duzego regionu, w ktorym przewidywany regres demograficzny
bytby tak powazny — w okresie 2020-2050 przyktadowo dla Polski moze to by¢ okoto 5 miIn 0s6b,
aw Rumunii — okoto 3 min oséb (czyli okoto 15% potencjatu demograficznego tych panstw). Czy
migranci, ktorzy przybywajg do nas masowo w zwigzku z wojng, zasypia te luke? Dlaczego tak
wazne jest, by osiedlali sie rowniez w miastach srednich, a nie tylko w najwiekszych metropoliach?

Pomorskie doSwiadczenia integracji migrantow 102

Marta Siciarek, Koordynatorka regionalnej polityki migracyjnej, Kancelaria Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego

Jak madrze integrowac¢ migrantéw? Odpowiedz na pytanie wydaje sige oczywista: uczynic
instytucje, miejskie ustugiirynek pracy dla nich dostepnymi — tak by mogli z nich korzysta¢
swobodnie, samodzielnie i narownych, z Polakami, zasadach. Nie jest to jednak takie proste.
Systemowa integracja, stuzaca wszystkim migrantom, a nie tylko tym, ktérym uda sie ,zahaczyc¢”
w projekcie czy uczestniczy¢ w koncercie, jest w gruncie rzeczy nudna, zmudna i mato
widowiskowa. Jakie sg Pomorskie doswiadczenia w budowaniu systemowego modelu integracji?

Wielki ,wybuch” (nieuswiadomionego) kapitatu spotecznego 108
prof. Pawet Kubicki, Uniwersytet Jagiellonski, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

0d dekad dyskusja o kondycji naszego spoteczenstwa obywatelskiego zdominowana byta przez
stynna koncepcje prozni socjologicznej, zgodnie z ktorg — w Polsce — wtasciwie miatoby ono
nie istniec¢. Wielki obywatelski zryw pomocy Ukraincom pokazat, ze mamy jednak w sobie spore
poktady kapitatu spotecznego i zaufania. Tyle tylko, ze rozwijaty sie w tych sferach, ktérych nie
obejmowaty socjologiczne wskazniki. Dlaczego to wtasnie na tym fenomenie warto budowac
polityke odpornosciowa regionow?

6 Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci
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l1l. SZANSE | ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z WOJNY W UKRAINIE
DLA PRZYGRANICZNYCH REGIONOW POLSKI WSCHODNIE)

0d wielkiej solidarnosci do hubow odbudowy 112
Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego

0d wybuchu wojny polska granice przekroczyto ponad 3,7 min oséb, z czego najwiecej przez tereny
Podkarpacia. Zaangazowanie w pomoc uchodzcom byto ogromne, a pobudki altruistyczne — bez
patrzenia na koszty i ewentualne niebezpieczenstwo. Regiony recepcyjne poniosty znaczny wysitek,
.chowajac do kieszeni” wtasne potrzeby i priorytety rozwojowe. Teraz czas na pan-europejskie,
kompleksowe i dedykowane wsparcie. Wojewo6dztwa przygraniczne powinny stac sie gtownymi
kanatamitaczacymiUnie Europejska z Ukraing oraz hubami gospodarczymijej odbudowy.

Wojna a przyszto$¢ ukrainskich regionow 116

Serhiy Gemberg, Zastepca Przewodniczacego Réwienskiej Obwodowej Administracji Wojskowej

Agresja Rosji na Ukraine oznacza ogromne trudnos$ci spoteczno-gospodarcze, w tym rowniez
dla ukrainskich regionow. Zapoczatkowane w 2019 roku pozytywne zmiany polityczne
przetestowane zostaty najpierw przez COVID-19, a teraz przez wojne. Te tragiczne wydarzenia
ibedace ich konsekwencjg .przecigzenia systemowe” — jak na dtoni — pokazaty mocne i stabe
strony dotychczasowych rozwigzan — wskazujac jednoczes$nie kierunki wtasciwych zmian.
Czy ukrainskie regiony wykorzystajg te szanse? Pomocne moze okazac sie silne, pozytywne
zainteresowanie zachodniego $wiata, ktore jest szansg na nawigzanie nowych partnerstw
iwspdtpracy na przysztosc.

Odbudowa Ukrainy - jak ja wesprzec? 120

Maciej Popowski, p.o. dyrektor generalny, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji
w sprawie Rozszerzenia Komisji Europejskiej

Cho¢ konflikt zbrojny w Ukrainie wcigz trwa, to juz tocza sie powazne rozmowy o jej odbudowie

i dalszejintegracji z Unig Europejska. Szacuje sig, ze na powojenng rekonstrukcje potrzeba

750 mld euro. Skad mogg pochodzi¢ srodki na sfinansowanie tych naktadow i jaka w tym wysitku
bedzie rola UE? Wazne by odbudowie towarzyszyta gteboka modernizacja kraju: reforma
sadownictwa, walka z korupcja czy zmiana roli oligarchéw. Ukraincy chca to zrobi¢ —juz

dzis widac¢ ich determinacje. Dobrym prognostykiem jest cho¢by decentralizacja panstwa —
reforma, ktéra okazata sie duzym sukcesem.

Wojna na Ukrainie a polskie regiony 126

Stefan Kawalec, Prezes Capital Strategy

W 1990 r. — na Ukrainie — PKB liczony wg. sity nabywczej na gtowe mieszkanca byt nawet wyzszy
nizw Polsce. Tymczasem w 2020 . to wtasnie nasz kraj — prawie trzykrotnie — przebit, w tym
wzgledzie, swojego wschodniego sagsiada. Obecnie przysztos¢ Ukrainy znajduje sie na rozdrozu.
Z jednej strony, panstwo to znalazto sie sytuacji egzystencjalnego zagrozenia. Z drugiej zas, ma
ono szanse nato, by dzisiejsze tragiczne wydarzenia stworzyty podwaliny pod cud gospodarczy.
0d czego bedzie zalezato, ktorg drogg pojdzie ukrainska gospodarka? Co te scenariusze moga
oznaczac dla polskich regionow?

Regiony Polski Wschodniej - czas na awans z peryferii
do centrum? 130

Pawet Chorazy, Dyrektor Zarzadzajacy Pionem Funduszy Europejskich, Bank Gospodarstwa Krajowego

Wybuch wojny na Ukrainie zrewidowat bardzo wiele indywidualnych i kolektywnych
przekonan, uktadow i zatozen. Mocno zmienit role i strategiczne znaczenie wschodniej flanki
NATO i Unii Europejskiej. Istotnie wptynat tez na usytuowanie i percepcje regionéw Polski
Wschodniej. Z mato zauwazalnych —z unijnej i globalnej perspektywy — dalekich rubiezy UE
staty sie one centrum dziatan Zachodu wobec agresji rosyjskiej. Czy w powojennym uktadzie
geostrategicznym z — nieco zapomnianego — peryferium awansujg do nowego centrum?
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Polsko-ukrainska wspétpraca transgraniczna 133

Rafat Balinski, Dyrektor Departamentu Wspétpracy Terytorialnej, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Agresja Rosji na Ukraine zaburzyta polityke kooperacji transgranicznej Unii Europejskie;.
Komisja Europejska —zawieszajgc wspotprace z Rosjg i Biatorusig — efektywnie wykluczyta
jezprogramow Interreg. Obecnie, ,zaoszczedzone” srodki przekierowywane sg na bilateralng
wspotprace z Ukraing. Na co i na jakich zasadach mozna dzis uzyska¢ wsparcie?

Wojewddztwa graniczne UE - wyzwania i kierunki dziatan 138

dr Piotr Zuber, Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych, Uniwersytet Warszawski, Radca Generalny
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Jakie sg najwazniejsze szanse i zagrozenia z perspektywy wojewodztw przylegajacych

do granicy zewnetrznej UE: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego i warminsko-
-mazurskiego? Ten tekst stanowi podsumowanie i interpretacje wynikow ankiety MFiPR
skierowanej do dyrektorow odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje strategii rozwoju
tych wojewddztw, tj. Pana Dyrektora Bogdana Kawatko (Departament Strategii Rozwoju
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego), Panig Joanne Sarosiek (Departament
Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego), Pana Dyrektora
Pawta Waisa(Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego) oraz Panig Lidie Wojtowicz (Departament Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego).

IV. BLIZSZE SPOJRZENIE NA PODKARPACIE - SZANSE | ZAGROZENIA
DLA REGIONU WYNIKAJACE Z WOJNY W UKRAINIE

Podkarpacie w obliczu przetomowych zmian 145

Marek Darecki, Prezes Zarzadu klastra Dolina Lotnicza

Swiat, do jakiego sie przyzwyczaili$émy, odchodzi bezpowrotnie i to w btyskawicznym tempie.
Mamy i bedziemy mie¢ do czynienia z coraz wiekszg Zmiennoscia, Niepewnoscia, Ztozonoscia

i Dwuznacznoscig(z ang. tzw. VUCA). Jak sie w tym wszystkim odnalez¢? Skad czerpac wzorce
iinspiracje? Dopiero na tak zarysowanym tle nalezy ocenia¢ skutki wojny w Ukrainie. Dla
Podkarpaciarodza one zaréwno wiele nowych ryzyk, jak i mozliwosci. Na razie, nasz region —

w trudnym czasie — dobrze zdaje egzamin. Jak postepowac, by kontynuowac ten kurs? Co radza
amerykanscy generatowie z West Point?

Jak wybic¢ sie z peryferii do centrum? 149

Janusz Sepiot, Architekt Miasta Rzeszowa, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

0d 30-tysiecznego miasteczka, po |l wojnie swiatowej, do ponad szesciokrotnie wiekszej stolicy
wojewddztwa — to najnowsza historia Rzeszowa. Oderwanie Lwowa, historycznego centrum
regionu, od Polski zostawito trudne do zapetnienia ,bezkrolewie”. Przemys| — zbyt skrajnie
potozony, Krosno czy Jarostaw — stosunkowo stabe osrodki. Wybor padt na Rzeszow, ktorego
.Kariera” od czasow PRL, z miedzyokresowymi wahaniami, nabrata tempa. Czy zblizenie polsko-
-ukrainskie, perspektywa roli Polski w odbudowie Ukrainy czy wreszcie obecnos$¢ militarnej
infrastruktury NATO na Podkarpaciu pozwolg mu dotgczy¢ do ,klubu” kluczowych polskich
metropolii? Jak na razie potozenie na granicy gorgcego konfliktu, w strefie przyfrontowej

— gdzie lotniska musi strzec bateria rakiet Patriot — rodzi wiele obaw, szczegdlnie wsrod
inwestorow.
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Granica - od bariery do ptaszczyzny kontaktu 153

dr Pawet Wais, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Podkarpackiego

Bycie wschodnig rubieza Unii Europejskiej silnie definiuje polityke rozwojowg Podkarpacia. Nikt
do tej pory nie zaktadat, ze — w ciggu najblizszych dekad — sytuacja ta ulegnie zmianie. Agresja
Rosji na Ukraine radykalnie przeformutowuje te sytuacje. Okazuje sie, ze z bariery granica moze
sie sta¢ ptaszczyzna kontaktu i gospodarczego rozwoju. Juz teraz —w zwigzku z niemoznoscia
wykorzystania portow czarnomorskich przez naszego wschodniego sasiada, szlak przez
Polske, czyli—w duzej mierze — Podkarpacie jawi sie jako najlepsza alternatywa. Skorzystanie
z tej szansy bedzie wymagato jednak ogromnych wydatkow nainfrastrukture —w tym przede
wszystkim kolej.

Potencjat pogranicza 157

dr Marek Cierpiat-Wolan, Uniwersytet Rzeszowski, Urzad Statystyczny w Rzeszowie

Obszary transgraniczne, ze wzgledu na procesy integracyjne i dezintegracyjne wspotczesnego
Swiata, a takze duza skale przemieszczen ludnosci staja sie — szczegolnie w ostatnim okresie

— przedmiotem wnikliwych badan i analiz. Na tym tle —ze wzgledu na wyrazng asymetrie
potencjatow ekonomicznych, instytucjonalnych i spotecznych, potegowanych jeszcze w ostatnim
okresie przez eskalacje dziatan wojennych pomiedzy Rosjg a Ukraing — wyroznia sie rubiez polsko-
-ukrainska. Jaka jest jej specyfika? Czy mozemy sie doszukac jakichs paradokséw? Gdzie drzemia
nieujawnione dotychczas potencjaty?
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Polskie regiony - i elastycznosc,
| kreacja rozwoju

Jan Maria Szomburg
Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg

W zmiennych, niepewnych, ztozonych i niejednoznacznych czasach kluczem jest zdolnos¢

do szybkiej i adekwatnej reakcji. Aby byta ona skuteczna, musi byé zdecentralizowana - tak,
aby decyzje podejmowac jak najblizej realnych zdarzen. Istotnos¢ tego podejscia szczegolnie
obnazyty pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie. Gdy konieczna byta koordynacja pomocy

i tworzenie napredce nowych procedur - to regiony odegraty kluczowa role. PodejScie

to w zaden sposob nie neguje koncepcji silnego panstwa, ktore powinno dobrze definiowaé
dalekosiezne i strategiczne kierunki rozwoju. Tworzy¢ ramy, w ktorych samorzady konkuruja
o ich jak najlepsze wypetnienie. Wtedy, zamiast jednego, uzyskamy efekt szesnastu silnikow
rozwojowych - gdzie kazdy prze do przodu i - po gospodarsku - dba o swéj ,,ogrodek”.

W dzisiejszych — turbulentnych czasach, gdzie przyszto$c¢ blizsza i dalsza zmienia sie jak w kalejdoskopie,
sztywne doktryny i polityki rozwoju tracg swoj blask. Obecnie, w przywodztwie — zarowno w biznesie, jak

i sprawach publicznych — dominuje model VUCA'. Gdy czasy sg zmienne, niepewne, ztozone i niejednoznaczne,
priorytetem staje sie elastyczne reagowanie na — ciggle zmieniajgce sie — uwarunkowania. Aby skutecznie

to robi¢, kluczowa jest decentralizacja zarzgdzania — tak, by decyzje podejmowane byty jak najblizej realnych
zdarzen. Podejscie to nie neguje nadrzednego kreslenia wizji — kierunkow rozwoju, ale zaktada jednak duzg
doze autonomii reakcji — w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan.

Jak wazna jest zdolnos¢ szybkiego i adekwatnego odzewu, pokazaty zarowno pandemia COVID-19, jak

iwojna w Ukrainie. Gdy nagle konieczna byta reakcja zbiorowa — przewyzszajgca indywidualne mozliwosci
poszczegolnych jednostek i musiata ona nastapi¢ natychmiast. Jakie reguty powinny panowac¢ w autobusie
czy tramwaju, gdy dopiero co rozpoznalismy szalejgcego wirusa? Co zrobi¢ gdy zziebnieci i gtodni ludzie, bez
dachu nad gtowag i perspektyw, masowo pojawiaja sie w regionie i trzeba im tu i teraz pomdéc? Oczywiscie
odzew na poziomie poszczegoélnych jednostek — 0sob, rodzin czy przedsiebiorstw jest niezwykle istotny

i cenny. Bezsprzecznie swiadczy tez o poczuciu odpowiedzialnosci. Niemniej, z punktu widzenia catosci,
najwazniejsza jest reakcja systemowa — zdolnos¢ do szybkiego wypracowywania requt i szerokiej koordynacji
wsparcia. Bez tego wiele pozytywnych — indywidualnych wysitkow moze okazac sie nietrafionymi badz zostac
zmarnowane, a nawet dziata¢ na szkode (vide: nadmiar szybko psujgcego sig jedzenie wysytanego w jedno
miejsce na granicy by wesprze¢ uchodzcoéw, ktérego nie tylko nie mozna byto wykorzystac, ale jeszcze trzeba
byto zutylizowac).

1 VUCA jest akronimem po raz pierwszy zastosowanym w 1987 roku w odniesieniu do teorii przywodztwa Warrena Bennisa
i Burta Nanusa w celu opisania lub refleksji nad zmiennoscia (volatility), niepewnoscia (uncertainty), ztozonoscig (complexity)
i niejednoznacznosciag(ambiguity) ogdinych warunkéw i sytuacji. Zrédto: Wikipedia.
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, ’ Jak wazna jest zdolnos¢ szybkiego i adekwatnego odzewu
pokazaty zarowno pandemia COVID-19, jak i wojna
w Ukrainie. Gdy nagle konieczna byta reakcja zbiorowa -
przewyzszajaca indywidualne mozliwosci poszczegéinych
jednostek i musiata ona nastgpié natychmiast.

Warto wiec zadac pytanie — jak powinien by¢ skonstruowany system przywoédztwa i zbiorowego zarzadzania,
by jak najadekwatniej reagowac, gdy nastanie kolejna burza? Wszyscy chyba widzimy, ze nieprzewidywanych
zdarzen o silnym polu razenia jest coraz wiecej i wystepujg coraz czescie;.

Idea polskiej samorzgdnosci — ktora objawita sie pod koniec lat 90. wielka reforma — zasadzata sie na dwoch
podstawowych zatozeniach: polskim ,genie wolnosci”i —majacej swoje zrédta w gtebokiej naturze
chrzescijanstwa — zasadzie subsydiarnosci. Obie te charakterystyki sg niezwykle istotnymi sktadowymi
polskiego kodu kulturowego. Przyjete zatozenia okazaty sie stuszne. Gdy — po wejsciu do Unii Europejskiej

— polskie samorzady, w tym szczegolnie regiony, zaczety ,rywalizowac” o prym w rozwoju — zaréwno
wewnetrznie, jak i wzajemnie sie napedzajagc —zmodernizowaty Polske. Ten potezny wysitek rozwojowy
opierat sie na oddolnejinicjatywie spotecznoscilokalnych, ktore same stawiaty przed sobg cele rozwojowe

i je realizowaty. Podejscie to okazato sie niezwykle skuteczne wtasnie ze wzgledu na ,odblokowanie”
oddolnego zaangazowania. W ostatnich — kryzysowych czasach, duza podmiotowos¢, autonomiairealna
sprawczos¢ pozwolity im rowniez na szybkie wypracowanie mechanizmow zbiorowej reakcji i koordynacji.
To wtasnie samorzady byty pierwsze na miejscu — np. organizujgc punkty zbiorek, selekcji i wydawania darow.

, , Widac wiec, ze zdecentralizowany system dziata. Warto
by sie utrzymat i rozwijat swoja podmiotowa role. By byto
to mozliwe konieczna jest wysoka doza zaufania i zachowanie
duzej niezaleznosci na poziomie lokalnym i regionalnym.

Widac wiec, ze zdecentralizowany system dziata. Warto by sie utrzymat i rozwijat swojg podmiotowa role. By
byto to mozliwe, konieczna jest wysoka doza zaufania i zachowanie duzej niezaleznosci na poziomie lokalnym
iregionalnym. Podejscie to w zaden sposob nie neguje koncepcji silnego panstwa, ktore powinno dobrze
definiowa¢ dalekosiezne i strategiczne kierunki rozwoju zgodne z polska racja stanu. Niemniej, zamiast
~wskazywac palcem”konkretne sposoby ich realizacji da¢ spotecznosciom lokalnym i regionalnym wolnos¢
co do wyboru narzedziich osiggania.

Panstwo powinno tworzy¢ ramy, a samorzady jak najlepiej konkurowac o ich wypetnienie. Wtedy, zamiast
jednego, uzyskamy efekt szesnastu silnikow rozwojowych — gdzie kazdy prze do przodu i — po gospodarsku —
dba o swoj ,0grodek”. Tak rozumiana zdrowa konkurencja jest rekojmia dalszej modernizacji i rozwoju Polski,
atakze zdolnosci reagowania na coraz to czesciej wystepujace szoki i przesilenia.

, , Panstwo powinno tworzy¢ ramy, a samorzady jak najlepiej
konkurowacé o ich wypetnienie. Wtedy, zamiast jednego,
uzyskamy efekt szesnastu silnikow rozwojowych - gdzie kazdy
prze do przodu i - po gospodarsku - dba o swéj ,,ogrodek”.
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Jan Maria Szomburg — od grudnia 2020 r. Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa. Z IBnGR
zwigzany od 2005 r., gdzie petnit funkcje Wiceprezesa Zarzadu (2011-2020), Dyrektora Centrum Strategii
Energetycznych(2011-2016), a wczes$niej pracownika naukowego w obszarze badawczym ,Przedsiebiorstwa
iInnowacje”. Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.
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Wykorzystac zielona rewolucije,
aby wybic sie na podmiotowy rozwoj

Mieczystaw Struk
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Kolejne ,,czarne tabedzie” - to jedyne czego mozemy obecnie byé pewni. Juz dzis
obserwujemy ogromne zawirowania w sferze politycznej, gospodarczej, spotecznej
i klimatycznej. Jak zatem przygotowac sie do przysztosci, w ktorej pewne wydaje
sie jedynie to, ze bedzie nieprzewidywalna? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie,
warto zadaé sobie trzy kolejne. Gdzie dzis jesteSmy - z jakimi zasobami (atutami

i stabosSciami) wchodzimy w ten okres? Jakie wyzwania nas czekaja? Jak
powinni$smy na nie odpowiedzie¢, najlepiej wykorzystujac nasze atuty?

Ostatnie kilka lat jest okresem wielu turbulencji, ktorych doswiadcza swiat, Polska i Pomorze. W 2020 roku
wybuchta pandemia, w 2022 roku Rosja zaatakowata Ukrainge, rozpoczynajac wojne w poblizu naszych granic.
To natomiast wywotato kryzys humanitarny i masowa fale uchodzcow w krajach sagsiednich, w tym w Polsce.
Ponadto coraz bardziej namacalnie odczuwamy zmiany klimatu w postaci r6znego rodzaju huragandw,
gwattownych opaddw czy dtugich okresdw suszy i upatéw. Powyzsze czynniki powodujg nastepne wyzwania.
Rosnace ceny energii i zywnosci przektadajg sie na problemy ubéstwa energetycznego i gtodu, co daje impuls
do migracji, ale réwniez zaktdécen w tancuchach dostaw.

Kryzysy pojawiaja sie tak czesto, ze jedyne, czego mozemy by¢ pewni, to nadejscie kolejnych ,czarnych
tabedzi”, wywotujacych ogromne zawirowania w sferze politycznej, gospodarczej, spotecznej, klimatycznej.
Czasy, w ktorych zyjemy, scharakteryzowane akronimem VUCA' — cechuja sie duzg zmiennoscia,
niepewnoscig, ztozonoscig oraz niejednoznacznoscia. Jak zatem przygotowac sie do przysztosci, w ktorej
pewne wydaje sie jedynie to, ze bedzie nieprzewidywalna? Te pytania stawiajg sobie liderzy polityczni,
gospodarczy eksperci i naukowcy. Zastanawiajgc sie, jaka przysztosc¢ czeka nas tu na Pomorzu, warto zadac¢
nastepujgce pytania: Gdzie dzi$ jeste$my — z jakimi zasobami (atutami i stabo$ciami) wchodzimy w ten okres?
Jakie wyzwania nas czekajg? Jak powinni$my na nie odpowiedzie¢, najlepiej wykorzystujac nasze atuty?

Gdzie jestesmy?

Pomorze w ostatnich dwéch dekadach dokonato znaczacej transformacji gospodarczej, spotecznej oraz
infrastrukturalnej. Dzi$ jestesmy w innym miejscu niz 20 lat temu, gdy region dopiero budowat swojg
tozsamos¢, zaplecze instytucjonalne i potencjat inwestycyjny. Droga, ktéra przeszlismy, doprowadzita nas
do miejsca, w ktorym naszym podstawowym wyzwaniem nie sg dziurawe drogi, wysokie bezrobocie czy
wyeksploatowane budynki naszych uczelni, instytucji kultury czy edukacji. Obecnie stope bezrobocia mamy

1 V=zmiennos¢(ang. volatility); U=niepewnosc(ang. uncertainty); C =ztozono$¢(ang. complexity); A= niejednoznacznos$c(ang. ambiguity).
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najednym z najnizszych pozioméw w UE, zaplecze infrastrukturalne i laboratoryjne pomorskich uczelni

w wielu dziedzinach jest na najwyzszym swiatowym poziomie. Ponadto naktady na dziatalnos¢ badawczo-
-rozwojowg w roku 2020 osiggnety wartos¢ 1,75 proc. PKB, co jest dobrym prognostykiem dla rozwoju
innowacyjnosci na Pomorzu.

’ ’ Pomorze w ostatnich dwoch dekadach dokonato
znaczacej transformacji gospodarczej, spotecznej oraz
infrastrukturalnej. Dzi$ jesteSmy w innym miejscu niz
20 lat temu, gdy region dopiero budowatl swoja tozsamosc,
zaplecze instytucjonalne i potencjat inwestycyjny.

Te sukcesy nie wziety sie zniczego. Pomorze, dzigki skutecznej koordynacji dziatan wielu partnerow
samorzadowych, zbudowato jedno okienko w zakresie przyciggania inwestycji do regionu — Investin
Pomerania. To m.in. dzieki temu udato sie pozyskac¢ inwestorow, ktérzy zmieniajg obraz pomorskiej
gospodarki, zapewniajac jednoczesnie atrakcyjne oraz dobrze ptatne miejsca pracy. Dobrym przyktadem
jest tu Northvolt, producent baterii, spotka zatozona przez Petera Carlssona, bytego wiceprezesa Tesli,
ktorej misja jest ,odestanie ropy do historii”. Korzysci z tej inwestycji to nie tylko pdl tysigca miejsc pracy czy
200 miIn dolarow ulokowane w regionie. To réwniez zaistnienie Pomorza i Gdanska w swiadomosci globalnych
inwestorow dziatajagcych w obszarze energii odnawialnej i dowdd na atrakcyjnosc regionu dla tego typu
przedsiewziec.

W technologie i innowacje na Pomorzu inwestujg nie tylko podmioty z kapitatem zagranicznym. Polpharma
Biologics to utworzona kilka lat temu spdtka, majaca swa siedzibe na terenie Gdanskiego Parku Naukowo-
-Technologicznego, bedgca czescig grupy Polpharma. Podmiot ten, odpowiedzialny za rozwoj innowacyjnych
lekow biotechnologicznych zatrudnia obecnie ponad 600 pracownikow. W Miedzynarodowym Centrum
Technologii Kwantowych powstatym przy Uniwersytecie Gdanskim pracuje obecnie zesp6t ok. 60 osob.

Na co dzieh prowadzg badania na najwyzszym swiatowym poziomie w sferze technologii kwantowych.
Dziedzinie, ktéra jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie obecnie obszarow nauki, majacych znaczacy
potencjat do komercjalizacji, m.in. w zakresie szeroko rozumianej kryptografii. To wtasnie tu, na Pomorzu,
rodza sie innowacje unikalne w skali Swiata.

Prawie ¢wier¢ wieku funkcjonowania samorzadu regionalnego w obecnym ksztatcie pozwolito rowniez
wypracowac szereg mechanizmow oraz instytucji, ktore dzi$ pozwalajg realizowac polityke rozwoju regionu.
Siedem lat temu samorzad wojewddztwa pomorskiego powotat Pomorski Fundusz Rozwoju, ktéry zapewnia
instrumenty finansowe dla przedsiewzie¢ rozwojowych samorzgddw, przedsiebiorstw i innych podmiotow.

’ ’ Prawie ¢wieré wieku funkcjonowania samorzadu
regionalnego w obecnym ksztatcie pozwolito wypracowaé
szereg mechanizmow oraz instytucji, ktore dzis
pozwalaja realizowaé polityke rozwoju regionu.

Przytaczam te pozytywne przyktady i sukcesy wojewddztwa pomorskiego nie tyle, by sie chwali¢, ale po to,
aby pokazac¢, jakg droge przeszliSmy my wszyscy — samorzad, nasze przedsiebiorstwa czy uczelnie.
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Trzy wyzwania na drodze do nowego modelu rozwoju

Nasz sukces ma jednak rowniez inne konsekwencje. Mianowicie, prostsze rezerwy rozwojowe, takie jak
relatywnie tania sita robocza, dotacje inwestycyjne dla firm otrzymane w ramach polityki spéjnosci oraz
mato zaawansowane podwykonawstwo dla przedsiebiorstw z krajow starej UE, zostaty w duzej mierze
wykorzystane i nie bedg stanowity juz tak silnego motoru rozwojowego jak w ostatnich dekadach. Co wiecej,
zblizajac sie w poziomie rozwoju do najbardziej rozwinietych krajéw, w coraz mniejszym stopniu mozemy
korzystac ze swoistej renty zapdznienia, tj. wykorzystywac sprawdzone rozwigzania (tzw. dobre praktyki)

z krajow wysoko rozwinietych. Po przejsciu do grupy krajow wysokorozwinietych dalszy rozwoj uzalezniony
jest o wypracowania wtasnej $ciezki wzrostu. Znalezienia pomystu na siebie i zbudowania takiego
ekosystemu taczgcego biznes, administracje i sektor wiedzy, ktory w efektywny sposob bedzie odpowiadat
na pojawiajace sie wyzwania oraz zapewniat sprawng oraz efektywng implementacje nowych, innowacyjnych
rozwigzan. Jak pokazuje historia, sukces na tym etapie rozwoju wcale nie jest pewny, co jest definiowane jako
.putapka krajéw sredniego rozwoju”.

, , Prostsze rezerwy rozwojowe, takie jak relatywnie tania sita
robocza, dotacje inwestycyjne dla firm oraz mato zaawansowane
podwykonawstwo dla przedsiebiorstw z krajow starej UE,
zostaly w duzej mierze wykorzystane i nie bedg stanowity juz
tak silnego motoru rozwojowego jak w ostatnich dekadach.

Obecnie, w obliczu wyzwan, ktore nas dotykajg (pandemia, naptyw uchodzcéw, zmiany klimatyczne,
transformacja energetyczna), potrzebujemy rozwigzan, ktore dopiero trzeba wymysli¢. Nie kupimy ich

,Z potki” czy od zagranicznych koncerndw, ktére dawno juz je opracowaty i wprowadzity do komercyjnej
oferty. Ponadto rozwigzania te — nawet jesli czesciowo dostepne — muszg by¢ dostosowane do naszych
potrzeb i mozliwosci. Czesto oznacza to, ze dopiero rodzg sie one w odpowiedzi na specyficzne wymagania.
Dzis$ jeszcze bardziej niz dotychczas uswiadamiamy sobie, ze potrzebujemy wspotpracy pomiedzy
jednostkami naukowymi oraz przedsigbiorstwami. Co wigcej, ta wspdtpraca nie moze by¢ jedynie
deklaratywna, jak to zdarzato sie do tej pory, gdy byta wymagana do pozyskania srodkéw publicznych

na wspolne projekty. Musi by¢ ona rzeczywista, gdyz tak naprawde juz teraz potrzebujemy jej efektow
—nowych produktow, ustug, rozwigzan dla dopiero powstajgcych, problemow, wyzwan przed ktérymi
stajemy. Bedzie to dobry sprawdzian i weryfikator zarowno potencjatu naszego zaplecza badawczeqo, jak
iumiejetnosci wspotpracy w uktadzie nauka — przedsiebiorstwa — samorzad.

Pierwszym wyzwaniem, przed ktorym stoi region, jest wiec znalezienie oryginalnego pomystu rozwojowego.
Ten nowy model musi opiera¢ sie na wigkszej innowacyjnosci(wyzszej wartosci dodanej) wytwarzanych
produktéw i ustug. Bez tego nie zwiekszymy trwale dochodow ludnosci, a takze nie bedziemy mieli zasobow
nainwestycje winfrastrukture i poprawe ustug publicznych.

’ , Wyzwaniem, przed ktorym stoi region, jest znalezienie
oryginalnego pomystu rozwojowego. Ten nowy model musi opieraé
sie na wiekszej innowacyjnosci (wyzszej wartosci dodanej)
wytwarzanych produktow i ustug. Bez tego nie zwiekszymy
trwale dochodow ludnosci, a takze nie bedziemy mieli zasobow
na inwestycje w infrastrukture i poprawe ustug publicznych.
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Drugim wyzwaniem jest odejscie od paliw kopalnych. Jest to konieczne z uwagi na potrzebe ograniczenia
negatywnego wptywu na srodowisko i skutkdw zmian klimatu. O tym, ze one postepuja, dzisiaj
przekonujemy sie wszyscy. Obserwujemy coraz czestsze ulewy, huragany, a zdrugiej strony okresy upatow
i suszy. Przektada sie to nie tylko na dolegliwosci w codziennym funkcjonowaniu, ale réwniez na straty

w infrastrukturze, obcigzenie systemow ratownictwa czy wreszcie konieczno$¢ ponoszenia znacznych
naktadow inwestycyjnych w rolnictwie.

Wojna w Ukrainie znaczgco przyspieszyta koniecznosc¢ znalezienia alternatywnych — dla paliw kopalnych
—zrédet energii. Z jednej strony wszyscy widzimy, ze dolary i euro ptacone za rosyjski gaz i rope de facto
finansujg wojne. Z drugiej zas, naktadane sankcje oraz perturbacje geopolityczne, powodujg wzrost ryzyka

i przektadaja sie naznaczgcy wzrost cen weglowodordéw, a tym samym na rosngca inflacje. Powoduje to presje
na szukanie alternatywnych zrodet energii, ale rosngce ceny paliw kopalnych sprawiajg rowniez, ze zmienia
sie rachunek ekonomicznych inwestycji w OZE. Staja sie one coraz bardziej konkurencyjne w stosunku

do dotychczasowych zrodet energii.

Trzecim niezbednym czynnikiem dalszego rozwoju, sg wykwalifikowani pracownicy. Dla wzrostu opartego
nainnowacjach i zmianach technologicznych potrzebni sg wyksztatceniizdolni ludzie. Zachodzace zmiany
demograficzne sprawiaja, ze wyczerpuje sie kluczowy czynnik atrakcyjnosci regionu z punktu widzenia
inwestorow zagranicznych. Zapewnienie odpowiednich kadr dla gospodarki, nauki i administracji musi wiec
by¢ jednym z priorytetow dla Pomorza. Dziatania te sg i beda realizowane poprzez stwarzanie warunkow dla
przyciggania talentéw do regionu, zaréwno z innych regionow jak i zzagranicy. Chcemy, aby Pomorze byto
magnesem dla mtodych ludzi. Przyciggac¢ powinny zaréwno dobre pomorskie uczelnie, zajmujace coraz
wyzsze miejsca w krajowych i miedzynarodowych rankingach, rozwijajgca sie gospodarka, stwarzajaca
atrakcyjne miejsca pracy jak rowniez otoczenie (kultura, infrastruktura turystyczna, czyste srodowisko)
zapewniajgce wysoka jakos¢ zycia.

Naszym celem sg rowniez inwestycje w zwiekszanie kompetencji mieszkancéw Pomorza. W tym obszarze
waznym wyzwaniem i priorytetem na najblizsze lata jest podnoszenie kwalifikacji osob dorostych. W tej
grupie odsetek ksztatcacych sie jest wcigz na niskim poziomie. Szczegdlnie jesli porownany go do krajow,
ktérych gospodarki sg najbardziej innowacyjne. Musimy nauczyc sie lepiej wykorzystywac zasoby, ktore
mamy, w tym prace oso6b starszych. Aby moc robic¢ to efektywnie, potrzebne jest podnoszenie ich kwalifikacji
lub przekwalifikowanie do zmieniajacej sie struktury gospodarczej. Jesli chcemy zmieni¢ naszg gospodarke
na bardziej zielong i bardziej cyfrowa, to warunkiem koniecznym jest zainwestowanie w kompetencje
pracownikow.

Zielona energia - nowy motor rozwoju

Jaka powinna by¢ odpowiedz Pomorza na nadchodzace wyzwania? Co jest kluczem, ktory pozwoli
przezwyciezy¢ bariery oraz da¢ impuls dla dalszego, innowacyjnego rozwoju regionu? Dzi$ coraz wyrazniej
widac¢, ze moze by¢ nim dostep do ,czystej energii”. Zielona transformacja — efektywnos¢ energetyczna,
odnawialne zrodta energii i ich magazynowanie to dzis obszar, ktéry koncentruje srodki inwestycyjne —
prywatne, publiczne, jakite z UE.

’ ’ Dzis coraz wyrazniej widaé, ze kluczem do przezwyciezenia
wyzwan i impulsem do dalszego rozwoju moze by¢ dostep
do zielonej energii. W nadchodzacych latach to wiasnie
energia (jej dostepnosé, , kolor” i cena) bedzie czynnikiem
decydujacym o przewadze konkurencyjnej regionow i krajow.

17



Pomorski Thinkletter ?O KONGRES
) rav
%599  OBYWATELSKI

W nadchodzacych latach to energia(jej dostepnosé, ,kolor”i cena) bedzie czynnikiem decydujgcym

o przewadze konkurencyjnej regionéw i krajow. Dostep do zielonej energii moze by¢ nasza przewaga

w przycigganiu do regionu nowych inwestycji, zarowno komercyjnych jak i publicznych. Moze sta¢ sie réwniez
impulsem do rozwoju branz, ktore dopiero sie rodzg lub dynamicznie sie rozwijaja, takich jak magazynowanie
energii, technologie wodorowe, czy sektor ICT. To te obszary gospodarki generujg popyt nalepiej
wykwalifikowanych pracownikéw, oferujgc w zamian bardziej atrakcyjne, lepiej ptatne miejsca pracy.

Pomorze, w chwili obecnej, jest importerem netto energii elektrycznej, co oznacza, ze wiecej jej zuzywamy,
niz sami jestesmy w stanie wytworzy¢. Aktualnie blisko potowe wykorzystywanej energii pozyskujemy
zzewnatrz. Ta, wydawatoby sie, staba strona regionu — w sytuacji koniecznosci transformacji systemu
energetycznego z nazwijmy to ,przestarzatych, brudnych” technologii — paradoksalnie jest naszym atutem.
Mianowicie, nie jestesmy obcigzeniistniejgca infrastrukturg produkcyjng opartg na weglu i nie musimy
ponosic¢ kosztow ekonomicznych, ekologicznych czy tez spotecznych z tym zwigzanych. Dla nas inwestycje
w zielone, odnawialne zréd+ta energii sg, naturalng, zeby nie powiedzie¢ jedyng mozliwg (w obecnej sytuacji
geopolitycznej) strategia.

Juz dzisiaj ponad potowa energii wytwarzanej w wojewddztwie pomorskim pochodzi ze zrédet odnawialnych.
W przysztosci udziat ten bedzie jeszcze wiekszy. Coraz bardziej realne staja sie plany realizacji inwestycji

w morskie farmy wiatrowe. Ich przeprowadzenie sprawi, ze region stanie sie znaczacym producentem czystej
energii. Zaréwno sama jej dostepnosc¢ jaki.zielony kolor” moga stac sie waznym atutem z punktu widzenia
decyzji inwestorow o lokalizacji nowych inwestycji przemystowych.

Oczywiscie trzeba mie¢ swiadomosc¢, ze farmy wiatrowe wytwarzajg prad wtedy, gdy wieje wiatr,
aniekoniecznie wtedy, gdy jest najwieksze zapotrzebowanie na energie. Jednak nawet ta stabosc¢ rodzi
szanse dla rozwoju — technologii magazynowana energii (np. przy uzyciu technologii wodorowych) czy
silniejszej integracji sieci energetycznych w regionie Morza Battyckiego, co umozliwitoby stworzenie
szerszego systemu bilansowania energii z wiatru.

Pomorskie marowniez dodatkowe — naturalne atuty dla rozwoju energetyki. Sa nimi kawerny solne zlokalizowane
w pdétnocnej czescinaszego wojewddztwa, ktére moga stac sie doskonatym magazynem m.in. wodoru.

Wojna w Ukrainie sprawita, ze cel, jakim jest przeprowadzenie zielonej transformacji, stat sie nie tylko

duzo wazniejszy, ale i pilniejszy. Ta pilno$¢ rodzi dodatkowe wyzwania. Kluczowy jest problem ubdstwa
energetycznego, ktéry znaczaco wzrost w rezultacie wojny oraz naktadanych na Rosje sankcji. Dzis w Polsce
sg grupy, ktore ponoszag wysokie koszty tej sytuacji. Niewatpliwie obowigzkiem wtadzy publicznejjestim
pomoc (sgto np. rolnicy, w ktérych uderzajg wysokie ceny paliw oraz rosngce koszty nawozow). Wazne by
wspierac¢ osoby stabsze ekonomicznie, ktére nie sg w stanie same sobie poradzic.

Naszg odpowiedzig na to wyzwanie nie powinna by¢ strategia ,szukania wymowek” i odktadania inwestycji

w proekologiczne rozwigzania, czyli spowolnienie procesow przechodzenia na odnawialne zrodta energii i czyste
technologie. Wrecz przeciwnie — powinnismy postawi¢ na intensyfikacje dziatan oraz wysitkéw zmierzajacych
do przyspieszenia implementac;ji zielonej strategii i przestawienia sie na bardziej energooszczedne rozwigzania,
atakze zwiekszenia potencjatu do wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. Méwigc obrazowo, naszg
odpowiedzig, tu na Pomorzu, powinno by¢ wiecej ,zielonej” strateqii, a nie powroét do ,czarnej”.

Przedstawione powyzej kierunki to nie tylko plany czy swoiste wishful thinking (z ang. myslenie zyczeniowe),
ale rzeczywisty kierunek dziatan, ktory konsekwentnie juz realizujemy od kilku lat. W 2017 roku to na Pomorzu
powstat —jako pierwszy w kraju — Klaster Technologii Wodorowych, jako inicjatywa integrujaca srodowisko
gospodarcze i naukowe zainteresowane rozwojem czystej, ekologicznej energii. Dwa lata pdzniej samorzad
regionalny wspélnie zww. klastrem powotat pierwszg w Polsce Pomorska Doline Wodorowa. W roku 2020
samorzad wojewo6dztwa zainicjowat powstanie Pomorskiego Forum Morskiej Energetyki Wiatrowe;j.

Jego celem jest nie tylko podejmowanie dziatan narzecz powstania morskich farm wiatrowych, ale

rowniez zabezpieczenie miejsca dla pomorskich przedsiebiorstw oraz jednostek naukowych w procesie
inwestycyjnym zwigzanych zich powstawaniem.

18 Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci



www.kongresobywatelski.pl

Przytaczam te — realizowane przez nas — dziataniai inicjatywy po to, aby pokaza¢, ze strategia zielonej
transformacji energetycznej nie stoi w sprzecznosci z celami rozwoju gospodarczego oraz budowania
dobrobytu mieszkancow. Moze by¢ ona réwniez realizowana w konsensusie oraz wspétpracy ze srodowiskiem
przedsiebiorcéw. Co wiecej, wierze, izbudowa ,zielonego Pomorza” bedzie wzmacnia¢ rowniez cel tworzenia
nowoczesnej innowacyjnej gospodarki regionu.

Im szybciej wyznaczymy sobie ambitne cele oraz zim wiekszym zaangazowaniem i werwa przystgpimy
doichrealizacji, tym lepsza pozycje mozemy zajg¢ w zielono-energetycznym wyscigu i tym wiecej korzysci
rozwojowych osiggnac.

Aby wygrac scenariusz zielonego Pomorza, potrzeba nam ambicji, wiary, determinacji i wspotpracy. Wierze,
ze w naszymregionie, ktéry ma doswiadczenie w byciu pionierem transformacji, tych atutow nam nie
zabranie. Wspolnie — z przedsiebiorcami oraz srodowiskami naukowymi — mozemy stac sie liderem zielonegj
transformacji i wygrac¢ zaréwno nowg innowacyjna gospodarke, jak i czyste srodowisko dla przysztych
pokolen.

’ , Aby wygrac scenariusz zielonego Pomorza, potrzeba
nam ambicji, wiary, determinacji i wspotpracy. Wierze,
ze w naszym regionie, ktory ma doswiadczenie w byciu
pionierem transformacji, tych atutow nam nie zabranie.

0 autorze

Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego od 2010 roku. Absolwent Wydziatu Turystyki

i Rekreacji Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu. Ukohczyt podyplomowe studia organizacji

i zarzgdzania oraz integracji europejskiej na Uniwersytecie Gdanskim, a takze trzyletnie studia doktoranckie
na Wydziale Zarzgdzania i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego. 0d 1990 roku przez 12 lat byt
burmistrzem Jastarni, a od 1998 roku jest radnym Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego.
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W kryzysach rola samorzadu
terytorialnego rosnie

Grzegorz Puda
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Kryzysy silnie uwypuklity znaczenie i range samorzadu terytorialnego. Konsekwencje
pandemii i wojny w Ukrainie pokazaty jego fundamentalng role dla tworzenia bezpiecznych

i efektywnych warunkow zycia i pracy mieszkancow. Polskie regiony i samorzady lokalne
beda musiatly podjac¢ dziatania wzmacniajace odpornosc¢ swoich systemow. Sytuacja,

w ktorej sie znalezliSmy, jest dla nas wszystkich nauka. Jak zaprogramowac najblizsza
przysztosc i przygotowac sie na nowe wyzwania? Sednem jest dalszy rozwoj przy jednoczesnej
adaptacji do ciaglych zmian oraz zdolnosci do reakcji na potencjalne zagrozenia.

Wojna w Ukrainie postawita catg Polske w obliczu bezprecedensowych wyzwan, ktéorym wszyscy musimy
aktywnie stawi¢ czota.

Jednym z nich jest ogromny naptyw uchodzcow z Ukrainy, ktory rozpoczat sie juz od pierwszego dnia zbrojnej
napasci Rosji na ten kraj. Jego nastepstwem jest wzrost szczegdlnych i trudnych zadan, ktére miasta

i samorzady lokalne podejmujg w celu pomocy migrantom. Szczegolnie wazne jest zapewnienie przybytym
dostepu do ustug publicznych w obszarach edukacji, ochrony zdrowia, opieki spotecznej czy rynku pracy.

Widzimy, ze znaczenie samorzadu terytorialnego wzrasta w czasach kryzysu. Konsekwencje pandemii czy
wojny w Ukrainie pokazaty jego fundamentalna role w tworzeniu bezpiecznych i efektywnych warunkéw dla
zyciaipracy mieszkancow. W najblizszym czasie, polskie regiony i samorzady lokalne beda musiaty podjac¢
dziatania wzmacniajgce odporno$¢ swoich systemow. Nowa sytuacja, w ktorej sie znalezlismy, jest dla nas
wszystkich naukg i wyzwaniem jak zaprogramowac najblizsza przysztos¢, by dalej sie rozwija¢ i jednoczesnie
adaptowac do ciggtych zmian oraz reagowac na potencjalne zagrozenia.

, ’ Widzimy, ze znaczenie samorzadu terytorialnego wzrasta
w czasach kryzysu. Konsekwencje pandemii czy wojny w Ukrainie
pokazaty jego fundamentalng role w tworzeniu bezpiecznych
i efektywnych warunkow dla zycia i pracy mieszkancow.

Polityka spojnosci staneta rowniez przed powaznym wyzwaniem w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine. Nasze
doswiadczenia pokazujg, ze jest ona dobrym narzedziem reagowania na kryzysy spoteczne i gospodarcze.
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W ramach funduszy europejskich pomoc dla uchodzcow to m.in. wykorzystanie taboru pasazerskiego
zakupionego ze srodkéw unijnych do przewozow humanitarnych. Jest to réwniez wsparcie naukowcow

i studentow, pomoc w nauce jezyka polskiego, zapewnienie opieki dla dzieci z Ukrainy z zaburzeniami
psychicznymi. Sg to takze mozliwosci korzystania przez obywateli Ukrainy z miejsc w ztobkach, klubach
dzieciecychiudziennych opiekunodw dla dzieci do lat 3. Podobnie jak wsparcie w zakresie infrastruktury
spotecznej, w tym mieszkaniowej oraz edukacyjnej, a takze dziatania dotyczace aktywnej integracji

i aktywizacji zawodowej.

Dodatkowo, wsparcie jest rowniez finansowane z funduszy norweskich i programow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Przeznaczone jest ono na pomoc w takich dziedzinach jak: zakup materiatéw medycznych,
opieka nad matymi dzie¢mi czy pilotaz dziatan majacych na celu aktywizacje zawodowa Ukraincow w Polsce.

Jednoczesnie, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zarzadza programem wspoétpracy transgranicznej
z Ukraing. 0d 2004 r. byt on realizowany w formule trojstronnej z udziatem Biatorusi. Na poczatku marca
2022 r. —w konsekwencji wybuchu wojny — Komisja Europejska zawiesita wspdtprace z Rosjg i Biatorusia

w ramach programoéw transgranicznych. Polskirzad, w czerwcu br., zdecydowat z kolei o0 zawieszeniu
udziatu Biatorusi w dotychczasowym programie trojstronnym Polska-Biatorus-Ukraina i przygotowaniu

W jego miejsce nowego programu Interreg — jedynie z Ukraing. Z budzetem co najmniej 187 min euro, obejmie
on swoim zasiegiem szes¢ zachodnich obwodow ukrainskich oraz cztery polskie wojewddztwa wschodnie:
podlaskie, lubelskie, podkarpackie i wschodnig cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego. Bedzie skupiat sie

na pieciu tematach: srodowisko, zdrowie, turystyka, wspotpraca, zarzadzanie granicg. Mamy swiadomos¢,
ze w obecnej sytuacji ten instrument nabiera szczegdlnego znaczenia. Stwarza szanse na to, by ukrainskie
regiony skorzystaty zwiedzy i doswiadczen polskich regionéw z myslg o odbudowie kraju i przygotowaniu

do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Istotnym elementem naszej wspotpracy z Ukraing, niezaleznym od wyzej opisanych dziatan, jest
polska pomoc rozwojowa. W ramach tej formuty od 2016 r. wspieramy Ukraine w kontekscie reformy
decentralizacyjnej, rozwoju przedsiebiorczosci, atrakcyjnosci inwestycyjnej ukrainskich regionéw oraz
przysztejintegracji ze strukturami UE.

Na poczatku czerwca w Kijowie wspdlnie z Oteksijem Czernyszowem, Ministrem Rozwoju Wspalnot

i Terytoriow Ukrainy, podpisalismy deklaracje, w ktérej wyrazamy gotowos¢ do zaciesnienia wspotpracy
narzecz wspierania procesu odbudowy Ukrainy w oparciu o ,$ciezke europejskg”. Obrany przez Ukraine
kierunek wymaga niezbednych reformiinwestycji, ktére umozliwig jej przysztg akcesje do struktur unijnych.
Liczymy, ze podpisanie tego dokumentu bedzie waznym impulsem dla wzmocnienia wspotpracy z naszym
partnerem w zakresie odbudowy ukrainskich miast i spotecznoscilokalnych.

, , Proces odbudowy Ukrainy powinien sie odby¢ w oparciu
o Sciezke ,,europejska”. Obrany przez naszych wschodnich
sasiadow kierunek wymaga niezbednych reform i inwestycji,
ktore umozliwia jej przyszia akcesje do struktur unijnych.

W ubiegtym roku rozpoczelismy wspotprace z ukrainskim rzadem i dziewietnastoma miastami w ramach
projektu dotyczacego polityki rozwoju i rewitalizacji miast. Jego taczny budzet to ok. 3,5 min ztotych.
Rosyjska inwazja na Ukraine spowodowata, ze ta wspotpraca jest dla nas szczegolnie istotna, a jednoczesnie
wymaga pewnych modyfikacji i dostosowania do aktualnych potrzeb ukrainskich partneréw. Planujemy
wesprzec¢ Ukraine w opracowaniu zatozen i metodyki przygotowania zintegrowanych programéw
naprawczych. Waznym elementem tego przedsiewziecia bedzie rowniez wypracowanie zatozen polityki
miejskiej — do wykorzystania przez ukrainskie miasta.

21



KONGRES

Pomorski Thinkletter f@j h

OBYWATELSKI

Inny, realizowany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, projekt wspotpracy rozwojowej

z Ukraing dotyczy wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci ukrainskich regionéw. Projekt ten
obejmuje 8 obwodow i 8 miast ukrainskich oraz 3 ministerstwa, ajego taczny budzet to ok. 4,4 min ztotych.

W 2022 r. skoncentrowalismy go na zagadnieniach kluczowych w biezacej sytuacji. Stawiamy w szczegoélnosci
na szkolenia dla ukrainskich przedsiebiorcow i oséb fizycznych oraz adaptacje zawodowa wsrod kobiet —
uchodzcow wojennych z Ukrainy. Wsparcie otrzymaja tez ukrainskie mikro-, mate i sSrednie przedsiebiorstwa,
szczegolnie te, ktore zostaty tymczasowo relokowane do Polski w zwigzku z trwajgca wojng. Chodzi nam

o ochrone kluczowego potencjatu biznesowego i naukowo-badawczego Ukrainy.

Licze nato, ze niniejsza publikacja stanie sie waznym gtosem w debacie nad aktualnymi wyzwaniami
zwigzanymiz wojng w Ukrainie i jej konsekwencjami. Mam nadzieje, ze bedzie ona tez waznym zrédtem
inspiracji w zakresie mozliwych sposobdéw wychodzenia naprzeciw aktualnym wyzwaniom — zaréwno dla
administracji centralnej, regionalnej i samorzadowej, jak rowniez dla partnerow spotecznych i prywatnych.

0 autorze

Grzegorz Puda — Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. Menedzer, samorzgdowiec, wyktadowca.
Doswiadczenie zawodowe zdobywat zaréwno w Polsce, jak i za granica, gdzie pracowat dla wiodgcych firm.

W Polsce kilka lat pracowat w jednej z najwiekszych instytucji finansowych w Europie. Zanim objagt mandat
posta, jako menedzer z powodzeniem rozwijat jedna z bielskich spétek. Doswiadczenie samorzadowe zdobyt
m.in. jako koordynator w starostwie powiatowym i Radny Rady Miejskiej Bielska-Biatej. Byt Sekretarzem Stanu
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju. Te sama funkcje petnit w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.
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Nowe wyzwania - nowy ksztatt
samorzadow?

Olgierd Geblewicz
@ Prezes zarzadu Zwiazku Wojewédztw RP,
Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie silnie wplynety na nasze codzienne funkcjonowanie.
Nie zdezaktualizowaty one jednak probleméw strukturalnych - starzenia sie spoteczenstw czy
zmian klimatycznych. Wobec wszystkich tych wyzwan warto rozpocza¢ dyskusje nad zmiang
ustrojowa samorzadow w Polsce. Wazne jest przejrzyste zdefiniowanie zadan gmin, powiatow
i wojewodztw i jasne wskazanie zrodet ich finansowania, a takze aktywne wiaczenie

szczebla lokalnego i regionalnego w ksztattowanie i realizowanie polityk europejskich.

Trwajgca juz dwa lata pandemia COVID-19 oraz agresja Rosji na Ukraine nie pozostaty bez wptywu na nasze
codzienne funkcjonowanie zaréwno w wymiarze lokalnym, regionalnym, europejskim, jak i Swiatowym.

Jako prezes ogolnopolskiej korporacji samorzadowej, jaka jest Zwigzek Wojewddztw RP, doskonale zdaje
sobie sprawe, ze wydarzenia te nie spowodowaty, ze inne wyzwania, z ktérymi musimy sie mierzy¢, zniknety.
W obliczu problemdéw Zwigzek od 20 lat wspiera regiony w ich rozwigzywaniu. Starzenie sie spoteczenstw
czy migracje stajg sie rzeczywistym problemem, zauwazalnym — w coraz wiekszym stopniu — przez
zwyktych mieszkancow. | nic dziwnego. Jak pokazujg badania statystyczne, polskie spoteczenstwo znalazto
sie w grupie najszybciej starzejgcych sie w Europie. Proces ten dotyka szczegolnie Polski wschodniej,
osrodkow mniejszych i gorzej rozwinietych gospodarczo. Zresztg liczba ludnosci polskich miast, nawet tych
najwiekszych, rowniez systematycznie spada, ate, w ktérych rosnie, nalezg do wyjatkow.

, , Ani pandemia, ani wojna w Ukrainie nie spowodowaly, ze inne wzywania,
z ktorymi musimy sie mierzyé, zniknely. Starzenie sie spoteczenstw
czy migracje stajq sie rzeczywistym problemem, zauwazalnym
- w coraz wiekszym stopniu - przez zwyklych mieszkancow.

Zmiany w strukturze spotecznej nie sg obojetne dla gospodarki. Starzejgca sie ludnos¢ oznacza, ze kurczg
sie zasoby zasilajgce rynek pracy. Tych brakéw nie jest w stanie zastgpi¢ postepujgca automatyzacja.

Dlatego polskie przedsiebiorstwa — coraz czesciej i chetniej — korzystajg z pracy migrantow zarobkowych
naptywajacych do naszego kraju — przewaznie z Ukrainy. W zwigzku z konfliktem na wschodzie — nastagpity
jednak bardzo dynamiczne zmiany w podazy pracy. Zmniejszyta sie liczba mezczyzn, ktérzy wyjechali walczyc¢
Za swojg ojczyzne, natomiast zwiekszyta sie bardzo znaczaco liczba kobiet.
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Agresja Rosji na Ukraine spowodowata, ze Polska po raz pierwszy od zakonczenia Il wojny swiatowe;j
musiata sie zmierzy¢ z potezna falg migracji. Z tym olbrzymim wyzwaniem udato si¢ nam poradzi¢ tylko
dzieki ogromnemu zaangazowaniu i otwartosci polskiego spoteczenstwa i aktywnosci samorzadu
lokalnego i regionalnego. Nalezy sie tez spodziewac, ze nie bedzie ona ostatnig. Obecnie na swiecie tli
sie lub rozgrywa ponad 20 militarnych konfliktéw. Powstania, wojny etniczne i religijne, wojskowe pucze
izamachy stanu trwajg nieprzerwanie od lat w: Afganistanie, Jemenie, Nigerii, Kamerunie, Czadzie, Mali,
Nigrze, Birmie, Etiopii, Meksyku, Syrii, Demokratycznej Republice Konga, Somalii, Iraku, Burkina Faso,
Sudanie, Sudanie Potudniowym, Republice Srodkowoafrykanskiej, Pakistanie, na Filipinach, Kolumbii,
Mozambiku.

Konflikty te sg ogromnym obcigzeniem ekonomicznym. Sg zrodtem kryzysow gospodarczych w danym
regionie, lub —jak w przypadku wojny w Ukrainie — ogoélnoeuropejskiego, a nawet swiatowego. Spowodowany
agresja Rosji wzrost cen surowcow energetycznych, ale i pozostatych produktow, nakreca inflacje.

Ta natomiast powoduje niepewnos¢ w budzetach rodzinnych, firmowych jak i samorzadowych.

Deficyt paliw kopalnych —wywotany wojng w Ukrainie — moze — paradoksalnie — przyczynic sie do szybszego
rozwoju alternatywnych zrodet energii i podjecia innych dziatah zmierzajgcych do przeciwdziatania
postepujacym zmianom klimatycznym. Sg one coraz bardziej odczuwalne w spokojnej — jak sie dotad zdawato
— Polsce. Na Pomorzu, od zachodu po wschdéd, zagrozeniem sg powodzie i cofanie sie linii brzegowej. Susze

i pustynnienie wystepowac beda szczegolnie w centralnej czesci kraju, a gwattowne zjawiska pogodowe

pojawia sie juz w zasadzie wszedzie.

Wobec nakreslonych powyzej wyzwan — po ponad 30 latach funkcjonowania samorzadu terytorialnego

w Polsce — konieczne jest rozpoczecie dyskusji nad jego nowym ksztattem. Przemys$lenia wymaga ustroj
samorzadu terytorialnego, jego zadania i narzedzia. Jednym z kluczowych aspektow reformy powinno by¢
nowe, systemowe unormowanie i czytelne okreslenie zrédet dochoddw gmin, powiatow i regionéw — w sposob
zapewniajacy realizacje idei adekwatnosci(zadania-$rodki).

’ ’ Wobec powagi wyzwan konieczne jest rozpoczecie dyskusiji
nad ksztaltem samorzadu terytorialnego oraz systemowego
unormowania i czytelnego okreslenia zrodet dochodow
gmin, powiatow i regionow - w sposob zapewniajacy
realizacje idei adekwatnosci (zadania-Srodki).

Samorzad terytorialny musi stac sie takze aktywnym partnerem w ksztattowaniu i realizowaniu polityk
europejskich. Dotyczy to nie tylko polityki strukturalnej(spojnosci), w ktérej samorzad jest zarowno
podmiotem programujgcym i wdrazajacym (wojewddztwa), jak i gtéwnym beneficjentem. Szczebel lokalny
i regionalny musiréwniez uczestniczy¢ we wspdtpracy miedzynarodowej, opartej —w gtéwnej mierze —
na sgsiedztwie wspolnot terytorialnych z panstw UE (euroregiony, europejskie ugrupowania wspotpracy
terytorialnej). Pozwoli to na wsparcie idei integracji europejskiej oraz wartosci, na ktorych jest oparta
(demokracji, wolnoéci, rownosci, praworzadnosci), a ktére obecnie sg w kryzysie.

Jestem przekonany, ze samorzady bedg aktywnie uczestniczyty w tych procesach. Zas Zwigzek
Wojewodztw RP bedzie je w tym z petnym zaangazowaniem wspierat. Korporacja od 20 lat wykazuje sie
rzetelnoscig i profesjonalizmem.

24 Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci



www.kongresobywatelski.pl

0 autorze

Olgierd Geblewicz — polski samorzadowiec, od 2010 roku Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Prezes Zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej. Szef Europejskiej Partii Ludowej

w Europejskim Komitecie Regionow; przewodniczacy Konferencji Wspdtpracy Subregionalnej Panstw
Morza Battyckiego (BSSSC). Magister prawa i ekonomii. Kariere zawodowa rozpoczat od pracy w banku,
nastepnie przez 13 lat pracowat w sektorze gospodarki komunalnej, w tym przez prawie 4 lata petnit funkcje
Prezesa ZWIK w Szczecinie, obecnie zasiada w Radzie Nadzorczej GWIK sp. z 0.0. w Goleniowie.
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26 Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci



www.kongresobywatelski.pl

Uwarunkowania gospodarcze
i geopolityczne funkcjonowania
regionow

Andrzej Halesiak
ekspert ds. gospodarczych, Cztonek Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

Wojna w Ukrainie bedzie oddziatywaé¢ na Polske i Swiat diugofalowo i w wielu wymiarach. W jaki
sposob wpisuje sie ona w zachodzace juz od pewnego czasu zmiany, prowadzace do trwatego
przedefiniowania globalnej gospodarki? Co to oznacza dla Polski i polskich regionéw - teraz

i w horyzoncie nadchodzacych lat? Dlaczego stajac sie panstwem przyfrontowym oprécz
wiadomych zagrozen otwierajq sie przed nami takze nowe mozliwosci? Jakiego typu?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski - redaktor prowadzgcy ,Pomorskiego Thinklettera”.

W jakim momencie zastata nas wojna w Ukrainie?

Wojna rozpoczeta sie pod koniec lutego, kiedy — przynajmniej w Europie — wygasata kolejna fala pandemii
COVID-19i wydawato sie, ze nadchodzi dtugo wyczekiwany okres wzglednej normalizacji. Liczylismy
nato, ze PKB powroci do wezesniejszego trendu, zacznie rosngé w granicach potencjatu, ze inflacja,
ktora .wystrzelita” w zwigzku z licznymi barierami podazowymi, zacznie hamowac¢, ze polityka monetarna
nie bedzie musiata tak gwattownie na nig reagowac, ze do porzgdku bedzie mozna doprowadzi¢ finanse
publiczne.

Nasza uwaga znow zaczeta sie tez koncentrowac na dtugofalowych aspektach, np. tych zwigzanych
ze zmianami klimatu. Wydawato sig, ze jednym z istotnych wehikutéw wychodzenia z post-pandemicznego
,dotka” bedzie obranie azymutu na zielong gospodarke (tzw. zielona transformacja).

Co warte podkreslenia, w momencie rozpoczecia wojny globalna gospodarka byta stosunkowo krucha

i rozregulowana, co przejawiato sie z jednej strony w duzej zmiennosci wskaznikow koniunktury, zdrugiej zas
windowaniu inflacji do poziomow niewidzianych od dziesiecioleci. By sie o tym rozregulowaniu przekonac
wystarczy spojrze¢ chociazby na skale i strukture wzrostu PKB Polski. W pierwszym kwartale br. mielismy
bardzo silny skok (8,5 proc. w ujeciu rok do roku), ktéry w az 90 proc. wynikat z przyrostu zapaséw. To nie
sgnormalne wielkosci.

Temu wszystkiemu towarzyszyta niepewno$¢ co do ksztattu polityki monetarnej; tempa i skali podwyzek
stop procentowych. Najwieksze banki centralne opozniaty swoje decyzje w tym zakresie. Z jednej strony
nie docenity one sity procesow inflacyjnych, a z drugiej baty sie, ze wkraczajgc zbyt szybko i zdecydowanie,
przyczynig sie do sttamszenia koniunktury. Troche inaczej wygladato to na tzw. rynkach wschodzacych,
m.in. w Polsce, gdzie polityka monetarna byta juz w fazie zacie$niania, cho¢ wydaje sie, ze na tle procesow
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inflacyjnych —mocno sp6znionej. W tym miejscu dotykamy kolejnego waznego punktu: dziatania instytucji
publicznych, ktore bez watpienia przyczynity sie do stabilizowania sytuacji spoteczno-gospodarczej w trakcie
pandemii, ale rownoczesnie na swoj spos6b wzmocnity skale jej post-pandemicznego rozregulowania.

Wspominat Pan o nadziei na normalizacje — podkresimy jednak, ze miata ona oznaczaé¢ powrét do innej
rzeczywistosci, niz przed pandemia. COVID-19 mocno ,przemeblowat” $wiat...

Pandemia odstonita stabe strony przyjetej w latach 90. minionego wieku formy globalizacji. Okazato sig,

ze bezrefleksyjne przenoszenie wszelkiego rodzaju produkcji do Chin — ale tez szerzej do innych, oddalonych
od rynkéw docelowych, regiondw Swiata — moze nies¢ ze sobg negatywne konsekwencje. Szczegolnie jesli
mowa o materiatachiproduktach z punktu widzenia Zachodu strategicznych. W kontekscie czasowego
zamykania niektérych fabryk —w zwigzku z lockdownami — oraz zaburzen tancuchéw dostaw, zaczelismy
zastanawiac sie, czy globalizacja nie poszta za daleko.

, , Pandemia odstonita stabe strony przyjetej w latach 90. minionego
wieku formy globalizacji. Okazato sie, ze bezrefleksyjne
przenoszenie wszelkiego rodzaju produkcji do Chin - ale tez
szerzej do innych, oddalonych od rynkow docelowych, regionow
Swiata - moze niesc ze soba negatywne konsekwencje.

Koniec kocéw na kruchg, mocno rozchwiang gospodarke przyszto kolejne uderzenie w postaci wojny.
Mogtoby sie wydawag, ze jest to konflikt w duzej mierze lokalny, bo obecnie dotyczy de facto dwéch krajow,
jednak rodzi on bardzo szerokie implikacje nie tylko dla naszego regionu, lecz takze dla catego swiata.
Dlaczego?

Powodow jest wiele. Ten najwazniejszy zwigzany jest z tym, ze agresja Rosji jest powszechnie interpretowana
jako zakwestionowanie porzadku jaki zostat ustalony w Europie po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Rodzi
toryzyko, ze konflikt sie rozleje.

Juz dzi$ jednak toczaca sie wojna promieniuje w réznoraki sposéb na inne panstwa. Porownatbym to do fal
rozchodzacych sie po morzu. Pierwsza z nich jest zwigzana z naptywem uchodzcéw i ich rozlewaniem sie

po swiecie. Jak podaje ONZ od poczatku wojny swoje domy musiato opusci¢ ponad 7 min Ukraincow, sposréd
ktérych duza czesc¢ trafita do naszego kraju. Pocigga to za sobg wyzwania — tych ludzi trzeba otoczy¢
odpowiednig opieka, co rodzi koszty w postaci np. zapewnienia utrzymania czy pomocy w ewentualnych
transferach do innych krajow.

Kolejna fala zwigzana jest z nagtym szokiem na rynku surowcow. Rosja, jak wiadomo, jestich olbrzymim
dostawca, szczegolnie na Starym Kontynencie. Nie ma co ukrywa¢ — Europa, w duzej mierze, uzaleznita sie
od dostaw ropy, gazu, ale tez prostych produktow, jak np. nawozow, z kierunku wschodniego. Do tego
dochodza sankcje na Biatorus, bedaca rowniez istotnym dostawca tychze. Polityka Unii Europejskiej
potepiajaca wojne od samego jej poczatku, skutkuje pojawieniem sie catej serii obostrzen w handlu i embarg,
oznaczajacych ograniczenie — przynajmniej formalne — dostaw rosyjskich i biatoruskich produktow

i surowcow na obszarze Wspdlnoty. Do tego dochodzg dziatania odwetowe Rosji, np. zaprzestanie dostaw
gazu do niektorych krajow.

Surowcéw na rynku europejskim jest zatem mniej, co generuje napiecia zwigzane zich podazg oraz
wzrostemich cen. Przy czym trzeba podkresli¢, ze znaczng role odgrywaja takze czynniki psychologiczne

i spekulacyjne, wynikajace z obaw, ze w kolejnych miesigcach — zwtaszcza zimg — moze by¢ gorzej. Wszyscy
doswiadczamy skutkow tych potgczonych efektow na stacjach benzynowych czy poprzez rosngce rachunki
za gaz.
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Obecna sytuacja prowadzi takze do kolejnej fali zaburzen w tancuchach produkcyjnych; z jednej strony
w kontekscie dostaw od ukrainskich czy rosyjskich poddostawcow, z drugiej w zwigzku z ostatnim
lockdownem w Chinach.

Sita rzeczy to, co sie woko6t nas dzieje musi przektadaé sie na nastroje gospodarstw domowych oraz firm...

Zgadza sie — obecna sytuacja bardzo mocno uderza w ich sentyment. Pojawiajg sie chociazby pytania o to,
czy dzis jest dobry moment na dokonywanie zakupdw débr trwatego uzytku, samochodow czy mieszkan.
Przedsiebiorstwom z kolei znacznie trudniej jest podejmowac decyzje inwestycyjne.

Wszystko to mozna okresli¢ mianem bezposrednich skutkow konfliktu. Sg tez jednak takie, ktore rodza
za sobg dalsze konsekwencje i majg charakter bardziej posredni.

W tym kontekscie stowem, ktére nasuwa sie najbardziej jest stagflacja — wojna z jednej strony wzmacnia
bowiem procesy inflacyjne, ale rwnoczesnie prowadzi do stagnacji w gospodarce. Cho¢ nie mozna
wykluczyc¢ jeszcze bardziej pesymistycznego scenariusza, potaczenia inflacji i recesji. Jak wspominatem

— krucha globalna gospodarka otrzymata kolejne mocne uderzenie w postaci wojny i mozliwe jest,

ze naprzetomie 202212023 r. zacznie sie kurczy¢, zwtaszcza, ze konflikt sie przecigga. Przy czym warto tutaj
rozroznic¢ sytuacje w poszczegolnych regionach swiata; ryzyko recesji pojawia sie np. w Europie, natomiast
kraje Bliskiego Wschodu, zyjace ze sprzedazy surowcéw, sg beneficjentami obecnych uwarunkowan. Wich
wypadku koniunktura przy wysokich cenach surowcow sie poprawia, generujgc wyzszy wzrost gospodarczy.

, , Wojna wzmachnia procesy stagflacyjne, czyli rownoczesne wystepowanie
wysokiej inflacji i stagnacji gospodarczej. Nie mozna wrecz wykluczyé,
Ze na przetomie 2022 i 2023 roku globalna gospodarka znajdzie sie
w recesji, zwlaszcza, ze konflikt w Ukrainie sie przeciaga.

W przypadku inflacji, jej zrodet trzeba sie doszukiwa¢ — przede wszystkim — po stronie podazowej,

w wyzszych cenach surowcow energetycznych oraz zywnosci, ale takze w zaburzeniach wynikajacych

z pandemicznych lockdowndw. Dzi$ znéw widzimy statki stojgce w portach, ktére w jednych czekajg
wyjatkowo dtugo na zatadunek, a w innych na roztadunek. Wszystko to skutkuje wzrostem poziomu inflacji.
Nie nalezy tez catkowicie zapominac o czynnikach popytowych; zbyt dtugie utrzymywanie zerowych stép
procentowych, w potgczeniu z odtozonymi w czasie pandemii oszczednosciami, takze nie pozostato bez
wptywu na procesy inflacyjne.

Dodatkowo, w zwigzku z wojng, w niektorych krajach, w tym i u nas, znéw dochodzi do poluzowania polityki
fiskalnej, chociazby w kontekscie finansowania pobytu uchodzcow, tymczasem przeciwdziatanie inflacji
wymagatoby jej zaciesnienia.

Jak znalez¢ tu optymalne rozwigzanie?

Wydaje sie, ze im luzniejsza bedzie polityka fiskalna, tym bardziej restrykcyjna bedzie musiata by¢ polityka
monetarna, a zatem na wyzszym poziomie bedg musiaty sie znalez¢ stopy procentowe. | to wszystko bez
gwarancji, ze uda nam sie rzeczywiscie zdusic¢ inflacje, bo nie mozemy zapominac o jej silnych zwigzkach
zniezalezng od nas sytuacja globalng (np. cenami ropy). Z kolei im wyzsze stopy, tym silniejszy bedzie wptyw
na skale wydatkow, zarowno firm jak i gospodarstw domowych.

By stopy nie zostaty podniesione zbyt mocno polityka fiskalna powinna pojs¢ w kierunku optymalizacji
wydatkow, a nie poluzowania jako takiego. To jest dobry czas np. nazmiany w programie 500+ i ograniczenie go
do tych odbiorcow, ktérzy rzeczywiscie potrzebujg wsparcia. Rdwnoczesnie dodatkowa, dobrze ukierunkowana
pomoc jest potrzebna, szczegolnie dla 20 proc. gospodarstw o najnizszych dochodach. W ich przypadku

nawet jesli wzrost wptywow nadgza za przecietna inflacja, to i tak wydatki rosng w wiekszej skali. Dzieje sie tak
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ze wzgledu na strukture tychze. W koszyku najubozszych gospodarstw wieksza role odgrywaja towary i ustugi
(zywnos¢, uzytkowanie mieszkania), ktorych ceny rosng dzis szybciej niz przecietna. Waznajest tez forma
pomocy. Najlepiej, aby wsparcie rodzito trwate efekty. Tak sie dzieje jesli idzie ono np. na termomodernizacje,

ktora pozwala trwale obnizy¢ rachunki, a nie jest jedynie forma $wiadczenia pienieznego.

Obecna sytuacjajest o tyle delikatna, ze, w zasadzie, od globalnego kryzysu finansowego, stopy procentowe
na $wiecie — szczegolnie w wypadku najwiekszych bankéw centralnych — byty albo niskie albo bardzo niskie.
Takze w Polsce, 0d 2015 r. stopa referencyjna NBP wynosita zaledwie 1,5 proc., a w okresie pandemii spadta
niemal do zera i byta utrzymywana na tym poziomie nawet wtedy, gdy koniunktura zaczeta juz mocno odbijac.

Dlaczego to takie wazne?

Niskie stopy procentowe zachecaty wiele osdb do tego, by sie zadtuzac, co w Polsce byto widoczne szczegdlnie
w kontekscie zaciggania kredytéw hipotecznych — w ciggu ostatnich dwéch lat wielkos¢é ztotowego portfela tego
typu kredytow wzrosta o V. Jest spora grupa gospodarstw domowych, ktére wziety kredyt przy bardzo niskim
oprocentowaniu, a teraz doswiadczajg gwattownego wzrostu kosztéw obstugi tego zadtuzenia. Niektorym moze
zwyczajnie zabrakng¢ pieniedzy na sptacanie rat. Poniekgd wiec obecna sytuacja stanowi test, czy kredyty
otrzymaty osoby i firmy naprawde wyptacalne, zdolne obstugiwa¢ zobowigzania nie tylko w warunkach skrajnie
niskiego oprocentowania, ale takze i przy znacznie wyzszych stopach procentowych.

Caty ten watek jest oczywiscie szerszy i nie dotyczy tylko Polski. Najlepszy przyktad: podwyzki stop, ktére
majg miejsce w Stanach Zjednoczonych zaczynajg uderza¢ nie tylko w lokalnych dtuznikow, ale takze w wiele
firmirzadow spoza USA, ktére w ostatnich latach finansowaty sie w dolarze. Dzi$ w dwojnasdb odczuwaja
oni konsekwencje tego, co sie dzieje: rosng koszty odsetkowe, ale takze umacnia sie dolar. Warto zauwazy¢,
ze dolarowe zadtuzenie poza granicami USA siega dzi$ 13 bin dolaréw. W najblizszych kwartatach stanie sie
ono zrédtem napiec.

Wréémy jeszcze do poziomu inflacji, ktory caty czas rosnie, cho¢ jego zrédta sg w przewazajacej mierze
podazowe, a nie popytowe. Jakie to rodzi konsekwencje?

Kiedy zrodta inflacji sg gtownie podazowe, to polityka monetarna ma mniejsze mozliwosci, by na nig wptywac.
Jezelibowiem ceny ropy naftowej rosng globalnie, to decyzje o tym, jaka bedzie wysokos¢ stop procentowych
w Polsce, bedg miaty ograniczony wptyw na koszty paliw. Analogicznie —jezeli nie beda do nas przyptywac
statki zroznego rodzaju towarami i pojawiac¢ sie beda na naszym rynku okreslone braki, to polityka monetarna
niewiele bedzie mogta tu zdziatac.

Moze ona oddziatywac przede wszystkim na popyt — czyli jesli cena kredytu jest niska, to moze zachecac

do tego, by kupowa¢, inwestowac. Jednak — jak juz wspomnieliSmy — obecne zrodta inflacji sg w duzej mierze
podazowe. A zatem zbyt mocne dziatanie polityki monetarnej, bedzie prowadzito do bardzo duzego kosztu
realnego, w postaci chociazby znacznego pogorszenia koniunktury przy ograniczonym wptywie na ogéliny
wzrost poziomu cen, ktérego zrédta lezg w duzej mierze poza granicami Polski.

’ , Zbyt mocne dziatanie polityki monetarnej po to tylko, by
ograniczyé¢ inflacje, bedzie prowadzito do bardzo duzego kosztu
realnego, w postaci znacznego pogorszenia koniunktury przy
ograniczonym wptywie na ogolny wzrost poziomu cen, ktorego
zrodta leza w znacznej mierze poza granicami Polski.

Mozna natomiast i koniecznie trzeba wymagac, w kontekscie obecnej sytuacji, dwoch rzeczy. Po pierwsze
wiarygodnosciispojnosci prowadzonej polityki makroekonomicznej. Nie powinno by¢ tak, ze dziataniom
polityki monetarnej zmierzajgcym do wygaszenia nadmiernego popytu towarzyszy jego stymulowanie
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ze strony polityki fiskalnej. Ten brak spojnosci jest dostrzegany przez inwestorow na rynkach finansowych,
co przektada sie na relatywng stabos$¢ ztotego (ktora jest pro-inflacyjna) oraz rosngcg rentownosc¢
obligacji, bedaca wyrazem oczekiwan dalszego wzrostu inflacji. Jesli spdjnosci zabraknie grozi nam
samonapedzanie sie negatywnych zjawisk i walka z inflacjg moze potem trwa¢ latami. To niedobry

i niebezpieczny scenariusz.

Druga wazna kwestia odnosi sie do dostosowan podazowych: rzad powinien zrobi¢ wszystko co mozliwe

i jak najszybciej, by utatwic¢ i wesprze¢ — takze w oparciu o dostepne fundusze unijne — procesy zwigzane

z poprawg efektywnosci energetycznej oraz inwestycjami w odnawialne zrédta energii. W obydwu obszarach
mamy olbrzymie rezerwy. To najprostsza i najbardziej wydajna droga, by ograniczy¢ skale uzaleznienia

od surowcow kopalnych, a tym samym site oddziatywania ich wysokich cen na gospodarke.

Konflikt w Ukrainie wptynie na ograniczenie eksportu ukrainskich zbéz, ktére trafiaty m.in. do ubogich
panstw Azji oraz Afryki. Czy w zwigzku z tym moze nas czeka¢ nowy kryzys migracyjny?

Ukraina i Rosja to bardzo znaczacy eksporterzy pszenicy —ich udziat w globalnym eksporcie przekraczat
przed wojng 30 proc. Ukraina jest takze waznym eksporterem kukurydzy i roslin oleistych. Obecnie, gdy mamy
do czynienia z zaburzeniamiich dostaw, pojawia sie globalny problem nie tylko rosngcych cen zywnosci, ale
tezich brakow. Tym bardziej, ze dziata tutaj samonapedzajacy sie mechanizm. Gdy na rynku widac¢, ze mogg
pojawic sie niedobory, to kraje posiadajgce nadwyzki zywnosci sg niechetne do tego, by sie nimi dzielic.

W sytuacji kryzysu poszczegodlne panstwa wolg dbac przede wszystkim o wtasny interes, naczym —w tym
wypadku —mocno ucierpiag niektore kraje afrykanskie oraz azjatyckie. To z kolei moze wywotac kolejng fale
migracyjng do Europy spowodowang gtodem — ludzie bedg szuka¢ przetrwania.

W sytuacji niepokojow powszechnym zjawiskiem jest takze ,budzenie sie” populizméw i radykalizmoéw. Czy
tak moze by¢ i tym razem?

Tak. Sg to kwestie, ktore w kontekscie ekonomicznym mogg wydawac sie mato istotne i niekoniecznie
sgwidoczne juz teraz, ale musimy mie¢ swiadomos¢ tego, ze sytuacja gospodarcza wptywa na nastroje
spoteczne. Rosngce ceny benzyny, energii oraz podstawowych artykutéw najsilniej uderzajg w gospodarstwa
domowe o najnizszych dochodach. To wtasnie one najbardziej odczuwajg skutki wzrostu cen, co wiele z nich
moze doprowadzi¢ nawet do wpadniecia w sfere ubdstwa.

Bytoby to catkowite odwroécenie trendu, z ktérym mielismy do czynienia w ostatnich latach, kiedy pula
gospodarstw zyjgcych ponizej tej granicy stopniowo sie kurczyta. Wéwczas notowalismy rokroczng poprawe,
ateraz moze nas spotkac silny regres. Konsekwencjg tego moga by¢ rosngce niepokoje spoteczne oraz
radykalizowanie sie sfery politycznej. Zarzadzanie nastrojami spotecznymi bedzie w nadchodzgcych
miesigcach jedna z kluczowych kompetencji. Nie bagatelizujmy tych zjawisk — pamietajmy, dla przyktadu,

ze podtozem arabskiej wiosny sprzed dekady byty wtasnie czynniki ekonomiczne.

’ , Rosngce ceny benzyny, energii oraz podstawowych
artykutow najsilniej uderzaja w gospodarstwa domowe
0 najnizszych dochodach - te produkty dominujg bowiem
w strukturze ich wydatkow. Konsekwencja tego moga byé
rosngce niepokoje spoteczne oraz radykalizowanie sie
sfery politycznej poprzez np. kolejna fale populizmu.

Ostatnia rzecz odnoszgca sie do nastrojow spotecznych dotyczy czasu trwania wojny oraz stopnia poparcia
dla Ukraincéw. Im konflikt dtuzej trwa, tym bardziej sie do niego przyzwyczajamy. Ponadto, im wiecej kosztuje
nas bezposrednio, tym wieksza moze byc¢ presja spoteczna, zeby ,odpuscic” i szuka¢ kompromisow. Jest
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pewne, ze Rosja bedzie sie starata ,rozgrywac” ten element, szczegolnie w odniesieniu do spoteczenstw
Europy Zachodniej. W pewnym momencie politycy moga sie tam znalez¢ pod presjg spoteczng poszukiwania
rozwigzan zmierzajgcych do zakonczenia wojny.

Jest Pan zdania, ze konsekwencje wojny wpisuja sie w zachodzace juz od pewnego czasu zmiany
prowadzace do trwatego przedefiniowania $wiatowej gospodarki oraz spoteczenstw. A wrecz prowadza
doich przyspieszenia — dlaczego?

Owszem, widac¢ to szczegolnie w kontekscie powrotu polityki jako wiodacej sity decyzyjnej i zaakceptowaniu
tego przez spoteczenstwa. Zjawisko to mozna byto obserwowac juz w poprzednich latach, szczegdlnie

po globalnym kryzysie finansowym, czy w trakcie pandemii, ale wojna w Ukrainie zdecydowanie je wzmocnita.
A przeciez wczesniej — od poczatku lat 90. — wydawato sie, ze kluczowe sg procesy gospodarcze, jak

np. optymalizacja lokalizacji produkcji, nastepujgca wedtug kryteriow stricte ekonomicznych. Czyli tam, gdzie
jest najtaniej i najefektywniej. Wyrazem tego rodzaju myslenia, byto takze przekonanie, ze poprzezintegracje
gospodarczag —w tym w szczegdlnosci handel — mozna doprowadzi¢ do demokratyzacji autorytarnie
rzadzonych krajow, takich jak Chiny czy Rosja. Dzis wyraznie widac, ze ten eksperyment sie nie powiodt.

, , Polityka ,zdetronizowata” ekonomie i jest dzis wiodaca sitg
decyzyjna. Trend ten byt zauwazalny od globalnego kryzysu
finansowego, a wojna w Ukrainie go umocnita. Wczesniej dominowata
ekonomia, czego wymiarem bylo m.in. optymalizowanie lokalizacji
produkcji nastepujace wedtug kryteriow stricte gospodarczych.

W ostatnich latach widzimy powrdét polityki i geopolityki. W wymiarze krajowym oznacza to rosnagca

role rzadow, ktore w duzo szerszym zakresie ingerujg dzis w procesy gospodarcze. W wymiarze
miedzynarodowym pojawiajg sie nowe pojecia jak geoeconomics czy friendshoring. Pierwsze jest

wyrazem podporzadkowania dziatan w miedzynarodowej sferze gospodarczej celom geopolitycznym

i geostrategicznym. Drugie odnosi sie specyficznie do procesow zwigzanych z lokalizacjg produkcji: nie
wystarczy by byto efektywnie i tanio — musi by¢ takze w kraju, ktéry mozna uznac za przyjaznie nastawiony.

Rosnaca role panstwa dato sie mocno odczué szczegoélnie w trakcie pandemii.

Pandemia byta skrajnym przypadkiem, kiedy panstwa na duza skale weszty z programami pomocowymi.
Wiekszosc¢ z tych programow juz sie skonczyta, a nadal obserwujemy rosngca, ,rozlewajgca sie”
obecnosc¢ rzadow. Wigze sie z tym takze pojawianie sie akcentédw narodowych. Forsowana nie tak dawno
idee budowania globalnej wioski zastepuje sie narodowym spojrzeniem na procesy zachodzgce wokoét

i skoncentrowaniem sie przede wszystkim na nich, w mysl hasta America First Donalda Trumpa. Samego
Trumpajuz nie ma, ale mozna odnies¢ wrazenie, ze propagowany przez niego sposob myslenia mozna dzis
spotka¢ w wielu krajach. To niebezpieczny kierunek. Historia pokazuje, ze préby rozwigzywania swoich
problemdéw kosztem innych, do niczego dobrego nie prowadza.

Wspomniat Pan, ze wojna w Ukrainie nadata tego typu procesom rozpedu. W jaki sposéb?

Nastepuje polaryzacja $wiata i wytanianie sie blokéw gospodarczo-politycznych. Jeden z nich bez watpienia
bedzie skupiony wokot Stanow Zjednoczonych i prawdopodobnie Europy. Mowie prawdopodobnie, bo w Europie
Zachodniej nie brakuje sceptykow wobec idei dalszego pogtebiania wiezi z USA. Ci ostatni widzieliby Stary
Kontynent bardziej jako samodzielnego gracza. Pozostaje pytanie o ksztatt pozostatych blokow. Czy reszta
Swiata skupi sie wokot Chin, czy moze tez Indie beda aspirowaty do tego, by wykreowac¢ swojg przestrzen?

Przektada sie to i bedzie sie przektadac chociazby nato, ze globalizacja w przeptywach towaréw bedzie
zastepowana przez swego rodzaju regionalizacje.
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, ’ Nastepuje polaryzacja Swiata i wylanianie sie blokow
gospodarczo-politycznych. Przektada sie to i bedzie sie
przektadaé chociazby na to, ze globalizacja w przeptywach
towarow bedzie zastepowana przez regionalizacje.

Towarzyszy temu odchodzenie od formuty just in time, ktéra okazuje sie by¢ wrazliwg na réznego rodzaju
zaburzenia i zastgpowanie jej formuta just in time +(z ograniczong skalg zapaséw), a w niektérych
przypadkach — just in case (z rozbudowanymi zapasami). Nie da sie juz dostarczac¢ wszystkiego ,na styk”.
Dochodzi do tego takze dywersyfikacja, czyli poszerzanie palety dostawcow, aby ubezpieczy¢ sie na wypadek,
gdy w jednym czy kilku miejscach z niespodziewanych przyczyn np. stanie produkcja.

Jakby tego wszystkiego byto mato, mamy jeszcze wptyw czynnikdw o charakterze technologicznym, zwigzanych
ztzw. IV rewolucjg przemystowa oraz dekarbonizacjg. Powodujg one, ze naliscie kluczowych warunkéw z punktu
widzenia lokalizacji inwestycji znaczgco wzrosto znaczenie dostepnosci taniej i czystej energii elektrycznej.

Czy zmiane podejscia wida¢ takze narynku kapitatowym?

Rowniezitutaj rynek, ktory byt dotad globalny, podlega zmianom. Alokacja kapitatu w znacznie wiekszym
stopniu uwzglednia dzi$ kryteria geostrategiczne. W celu ograniczenia ryzyka unika sie inwestowania
w krajach najbardziej narazonych na efekty wojny oraz na konsekwencje sankcji.

Osobna kwestia dotyczy aktywéw rezerwowych. Czesciowe zamrozenie tych, nalezgcych do Rosji oraz
probaich przejecia w celu wykorzystania do odbudowy Ukrainy, sprawity ze zmienia sie globalne myslenie

o nich. Do tej pory srodki te rzeczywiscie wydawaty sie by¢ dobrym buforem zabezpieczajgcym, szczegolnie
w kontekscie potencjalnych kryzyséw finansowych. Okazato sie jednak, ze moga by¢ one — na swdj sposéb —
narzedziem wojny. Sktonito to do przemyslen, czy warto tego typu rezerwy utrzymywac na takich poziomach
orazjaka powinna by¢ ich struktura.

’ , Zmienia sie globalne myslenie o aktywach rezerwowych.
Do tej pory Srodki te rzeczywiscie wydawaly sie by¢ dobrym
buforem zabezpieczajacym, szczegolnie w kontekscie
potencjalnych kryzysow finansowych. Okazato sie jednak,
Zze moga by¢ one - na swoj sposob - narzedziem wojny.

Jakie wnioski z nich ptyng?

W moim przekonaniu obecna sytuacja sktoni cze$¢ krajow do powiekszenia w rezerwach udziatu aktywow
materialnych, takich jak surowce strategiczne i ztoto. Moze to by¢ swojg drogg dodatkowy czynnik
przektadajgcy sie na procesy inflacyjne i napiecia na rynkach surowcéw.

Czy odwrot od globalizacji w kierunku regionalizacji bedzie dotyczyt takze rynku pracy?

Do tej pory —zroznych wzgleddéw — rynek pracy byt jednym z mniej zglobalizowanych, szedt on niejako wtasng
sciezka. Wydaje sie, ze w zmieniajgcej sie rzeczywistosci nadal bedzie on specyficzny, co w tym wypadku
bedzie oznaczato: bardziej globalny. Z jednej strony bedzie to powodowane procesami migracyjnymi,

ktore obecnie wynikajg z wojny, a w przysztosci mogg miec¢ zrédto w kryzysie humanitarnym (gtod) czy
klimatycznym. Z drugiej natomiast strony bedzie to wynikato z postepujacej cyfryzacji, ktora jeszcze bardziej
przyspieszyta w trakcie pandemii. Okazato sie, ze bardzo wiele rodzajow pracy, gtéwnie biurowej, mozna
wykonywac z domu, takze transgranicznie.
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Jak obecny konflikt wptynie na plany dekarbonizacji europejskich gospodarek?

Wojna jasno pokazata, ze w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego najbardziej optymalne rozwigzanie
to poleganie na odnawialnych zrédtach energii. Wniosek ten bardzo dobrze wkomponowuje sie w podejmowane
od pewnego czasu wysitki UE narzecz odchodzenia od paliw kopalnych i moze te procesy przyspieszyc.

, ’ Wojna jasno pokazatla, ze w kontekscie bezpieczenstwa
energetycznego najbardziej optymalne rozwigzanie
to poleganie na odnawialnych zrodtach energii. Wniosek
ten bardzo dobrze wkomponowuje sie w podejmowane
od pewnego czasu wysitki UE na rzecz odchodzenia
od paliw kopalnych i moze te procesy przyspieszyc.

W tym punkcie warto tez podnies¢ kwestie tego, w jaki sposdb wojna wptynie na samg Unie — bo tu juz teraz
widac¢ duze zmiany. Na naszych oczach upada forsowana od lat — gtéwnie przez politykow i biznesmenow

z Niemiec, ale nie tylko — koncepcja gospodarczej integracji Rosji poprzez rynek surowcow. Pytanie brzmi:
co sie wytoni w jej miejsce? Mam wrazenie, ze obecnie powstaje we Wspolnocie przestrzen, ktora trzeba
bedzie wypetnié, a pewne kwestie — przedefiniowac.

Jedng z nich sg wydatki na obronnos¢, ktére bez watpienia ulegng podniesieniu. Konflikt w Ukrainie moze
stac¢ sie tez kolejnym bodzcem do zacie$nienia integracji fiskalnej, czyli do zwigkszenia finansowania

na poziomie catej UE, a nie poszczegdlnych panstw. Pozostaje tez kwestia tego, wokoét jakich wartosci ma byé
dalej budowana Unia. Niezaleznie od finalnych rozstrzygnie¢ — z naszej perspektywy — wazne jest, bysmy jako
kraj uczestniczyli w tej debacie i proponowali w niej wtasng wizje. Pytanie czy jg mamy?

W jaki sposob — w perspektywie krotkoterminowej — wojna w Ukrainie wptynie na nasz kraj?

Polska jest jednym z panstw, ktére w najmocniejszym stopniu odczuwajg konsekwencje wojny. Od jej wybuchu
naszg granice przekroczyto juz ponad 4 min Ukraincow. Czesc¢ z nich rozjechata sie po innych krajach, czesc¢
wrocita do siebie, ale szacunki wskazuja, ze w naszym kraju wcigz przebywa 1,5-2,0 min uchodzcoéw wojennych.

Zjednej strony ten nagty naptyw ludnosci wspiera koniunkture, bowiem osoby te generujg zapotrzebowanie
na okreslonego rodzaju dobra i ustugi. Dochodzi do tego pomoc, jaka jest dostarczana za granice — mam

na mysli kupowane w Polsce towary, ktore sg przewozone do Ukrainy. Wszystko to wspiera popyt, szczegdlnie
na dobra podstawowe. Musimy mie¢ jednak swiadomos¢, ze w kolejnych kwartatach te efekty wygasna,

co zresztgjuz powoli staje sie zauwazalne.

Z drugiej strony widoczne beda rezultaty w postaci ograniczania zakupow dobr trwatego uzytku, spadku
inwestycji oraz przetozenia sie wysokiej inflacji na poziom stép procentowych. Wraz ze wzrostem tych
ostatnich gwattownie spada tez popyt na kredyty mieszkaniowe, co przetozy sie nazmniejszenie inwestycji
budowlanych. Wszystko to bedzie skutkowato znacznym spowolnieniem gospodarczym.

Wspominat Pan juz, ze grozi namrecesja...

W moim przekonaniu nie mozemy jej wykluczy¢. Przy czym warto mie¢ na uwadze, ze mocno mylgce

moze by¢ patrzenie na dane dotyczace rocznej dynamiki wzrostu. Tak jak juz méwilisSmy, w pierwszym
kwartale polska gospodarka odnotowata wzrost na poziomie 8,5 proc. W skali catego roku moze on wcigz
oscylowac w granicach 4,0 proc. Nie bedzie to jednak odzwierciedlato rzeczywistej sytuacji, poniewaz
wartosci te wynikajg w duzej mierze z efektow statystycznych, przeniesienia pozioméw z konca ubiegtego
roku i poczatku biezacego, kiedy wzrost byt silny. Stad tez poréwnania rok do roku nie uchwycg mocnego
spowolnienia, ktérego sie spodziewam. Duzo bardziej istotne jest analizowanie dynamiki kwartat do kwartatu.
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Do tego wszystkiego dochodzi nadspodziewanie wysoka inflacja.

Tak, w tej sytuacji kluczowym wyzwaniem bedzie wtasciwe skonstruowanie policy mix, tak by dziatania

w sferze makroekonomicznej byty spojne i wiarygodne, o czym rozmawialismy juz wczesniej. Nie mozna takze
zapominac o osobach zagrozonych ubdstwem; szacunki wskazuja, ze w Polsce, w efekcie podwyzek cen,
zjawisko to moze dotkng¢ — w skrajnej sytuacji — nawet pottora miliona osob.

Co jeszcze powinno ulec zmianie?

Musimy pamietac, ze pandemia i wojna prowadza do wzrostu znaczenia wydatkéw na ochrone zdrowia
iobronnos¢. Mamy wrecz w tym wzgledzie oficjalne zobowigzania; naktady na zdrowie juz w przysztym roku
majg 0siggng¢ poziom 6 proc. PKB (docelowo 7 proc.), a na obrone 3 proc. PKB, podczas gdy przez wiele lat
utrzymywane byty na poziomie ok. 2 proc. Dla tego typu wydatkéw trzeba znalez¢ trwate zrédta finansowania.
Nie powinnismy ich pokrywa¢ poprzez wzrost zadtuzenia. Oznacza to potrzebe zmian w systemie
podatkowym, poszukania nowych zrédet dochoddw oraz ograniczenia skali unikania ptacenia podatkow.

Dobrze bytoby takze dokonac¢ wnikliwego przegladu poszczegolnych pozycji wydatkow budzetowych.

W ostatnich latach pienigdze byty przez rzgdzacych wydawane dosc¢ lekka reka. Istniejg wiec pewne rezerwy
w lepszym targetowaniu naktadéw — w szczegolnosci w zakresie programow socjalnych — oraz w poprawie
efektywnosciich wydatkowania. Dla przyktadu Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wskazuje na duzy
potencjat polepszenia w zakresie inwestycji sektora publicznego.

, , Pandemia i wojna prowadza do wzrostu znaczenia naktadow
na ochrone zdrowia i obronnos¢, dla ktorych trzeba znalezé
trwate zrodta finansowania. Dlatego tak wazny jest wnikliwy
przeglad poszczegolnych pozycji wydatkow budzetowych
i lepsze ich targetowanie, w celu poszukiwania rezerw.

Pozostajac przy kwestii finanséw publicznych —na ich korzysc, przejsciowo dziata tak zwana represja
finansowa, objawiajgca sie tym, ze stopy procentowe, pomimo statego ich podnoszenia, ciggle sa ponizej
tempa wzrostu nominalnego PKB. Sprawia to, ze nawet w sytuacji, gdy mamy wiekszy deficyt fiskalny, nie
przektada sie to na wzrost relacji dtugu publicznego do PKB. Ten efekt okaze sie jednak krotkotrwaty, dlatego
tez tak wazne sa strukturalne zmiany w podejsciu do finanséw publicznych — zapewnienie stabilnych zrodet
dochodow i optymalizacja wydatkow.

Nalezy tez doprowadzi¢ do uporzadkowania pewnych kwestii, mam tu na mysli przede wszystkim zjawisko
wyprowadzania duzej czesci wydatkow poza budzet oraz dualizmu w zakresie liczenia dtugu publicznego
—wielko$¢ tego wykorzystywanego w kontekscie wskaznikow ostroznosciowych jest dzi$ o réwnowartosc

10 proc. PKB mniejsza od rzeczywistego. Takie dziatania prowadzg do braku przejrzystosciiutraty spotecznej
kontroli nad czescig publicznych wydatkow. Trzeba takze odwrdcenia niekorzystnych trendéw w ich strukturze
— w ostatnich latach malat udziat tych pro-wzrostowych (naktady na inwestycje, badania i rozwoj, itp.).

Czy w obecnej, trudnej sytuacji grozi nam wzrost bezrobocia?

Rynek pracy w duzej mierze determinuje demografia, a my jestesmy krajem, gdzie podaz zasobow w wieku
produkcyjnym sie kurczy — co roku na rynek wchodzi znacznie mniej mtodych osob, zaczynajgcych swoje
kariery, w stosunku do tych, ktére przekraczajg wiek emerytalny. Taréznica — w zaleznosci od roku — waha sie
w granicach 200-250 tys. oséb. W zwigzku z tym, nawet gdybysmy mieli do czynienia z przejsciowa reces;ja,

to nie powinna sie ona silnie przetozy¢ na catoksztatt rynku pracy.
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Oczywiscie, jest tez kwestia osob z Ukrainy. Przy czym mamy tu oddziatywanie dwukierunkowe. Z jednej
strony wielu mezczyzn wrécito do swojej ojczyzny, zeby uczestniczy¢ w dziataniach zbrojnych, az drugiej —
doswiadczyliSmy ogromnego naptywu uchodzcow, przede wszystkim kobiet, ktére w pewnych obszarach beda
stanowity uzupetnienie rynku pracy. Ten dodatkowy zasob, w niektorych lokalizacjach, moze nawet prowadzic¢
do krotkookresowej nadpodazy, jednak i tak nie wptynie to fundamentalnie na sytuacje w Polsce. Reasumujac,
bezrobocie w naszym kraju jest niskie i nawet jesli przejsciowo nieco wzrosnie, to nie powinno stanowi¢
powaznego problemu. To wazne, gdyz wysoki poziom zatrudnienia jest istotnym stabilizatorem koniunktury.

Jak natomiast Pana zdaniem obecna sytuacja wptynaé¢ moze na Polske w perspektywie dtugoterminowej?

Zanim odpowiem nato pytanie, chciatbym zauwazyc¢, ze wigkszosc¢ z nas nie jest Swiadoma, w jak unikalnie
komfortowych pod wzgledem geopolitycznym i gospodarczym warunkach funkcjonowalismy od 1990 roku.
Ostatnie trzy dekady byty okresem, w ktérym wydawato sie, ze budowana jest ,globalna wioska”, co dawato
wiele nadziei i czemu towarzyszyto przyjazne nastawienie zzewnatrz. Krajom takim jak Polska pozwalato

to chociazby obnizy¢ wydatki na zbrojenia. Czulismy sie bezpiecznie, bo cztonkostwo w NATO, a nastepnie Unii
Europejskiej budowaty naszg wiarygodnos$¢ i umacniaty nasza pozycje w Europie i na swiecie.

Pewien wstrzgs, pierwsze zarysowanie tego sielankowego obrazu nastgpito w nastepstwie globalnego
kryzysu finansowego. Spokojne morze zaczeto sie zmienia¢ w coraz bardziej burzliwe. Kolejne ostrzezenie
stanowita pierwsza agresja na Ukraine z 2014 roku. Teraz natomiast mamy juz do czynienia ze sztormem.
Mowie o tym wszystkim, aby uzmystowi¢ nam, ze dzisiejszy Swiat i warunki, w ktérych funkcjonujemy

sg zupetnie inne, niz te obowigzujace przez pierwszych 25 lat post-transformacji. Pozostajac przy zeglarskiej
metaforze — nie da sie juz ptyng¢ z wiatrem, ktory jest nam przychylny, ktéry napedza nasz rozwéj w wymiarze
spotecznymigospodarczym. Dzi$ potrzebujemy konkretnych umiejetnosci zeglowania, czyli podejmowania
wtasciwych decyzji i zabezpieczania sie przed mozliwymi konsekwencjami wydarzen. To nie jest zmiana
narok czy dwa. Historia uczy, ze tego typu okresy zaburzen mogg trwac latami.

, ’ Wiekszos$¢é z nas nie jest Swiadoma, w jak unikalnie
komfortowych pod wzgledem geopolitycznym i gospodarczym
warunkach funkcjonowaliSmy od 1990 roku. Dzis swiat
jest zupetnie inny i nie da sie juz ptynac z wiatrem. Musimy
nauczyé¢ sie zeglowania po wzburzonym morzu.

Gdy zaburzeniu ulega $wiatowa gospodarka, zeby utrzymac sie na powierzchni, trzeba by¢ chyba
prawdziwym wilkiem morskim...

Bez watpienia sytuacja ta stawia znacznie wieksze wymagania — zaréwno wobec biznesu, jak i wobec
panstwa. Nie jest juz tak oczywiste, w jaki sposéb funkcjonowac, aby odnies¢ sukces — on nie przyjdzie sam,
trzeba sie bedzie na niego solidnie napracowac, prowadzac odpowiednig polityke spoteczno-gospodarcza,
potrafigc odnalez¢ sie w nowej — dynamicznie zmieniajgcej sie i niezwykle ztozonej —rzeczywistosci.

Jaka w takich warunkach powinna by¢ strategia dziatania panstwa?
Musi dziata¢ ono znacznie bardziej strategicznie, czyli opierac sie na pewnej wizji rozwoju. | nie mam

tu na mysli okreslonych dokumentéw strategicznych — papier jest cierpliwy i wszystko zniesie — ale faktyczne
funkcjonowanie panstwa w oparciu o okreslong strategie.

Rownolegle my, jako spoteczenstwo, powinnismy wiedzie¢, dokad chcemy dojs¢. Musimy okresli¢, jakim
chcemy by¢ narodem i panstwem, takze to, kim chcemy by¢ w ramach Unii Europejskiej. W innym wypadku
wszelkie decyzje bedg podejmowane ad hoc, a my sami bedziemy zdani na niebezpieczny dryf.
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Drogajest zatem postawienie na strategie myslenia i strategie dziatania. W ostatnich latach pojawiaty sie
one unasw jednym aspekcie, a mianowicie w tworzeniu infrastruktury uniezaleznienia sie od rosyjskich
surowcow energetycznych. Jest to jednak jedynie wyjatek potwierdzajgcy generalng regute, ze panstwo
dziata u nas w sposdb reaktywny — gdy mleko juz sie rozleje, stara sie ograniczac szkody. Zresztg nie

jest tojedynie percepcja. Malejgcg efektywnos¢ struktur panstwa potwierdzajg liczne poréwnania
miedzynarodowe, np. w rankingu Banku Swiatowego pod wzgledem government effectiveness od lat
widoczny jest regres.

Jednym z wyrazow strategicznej postawy jest tez podejscie do wydatkow publicznych; rozporzadzanie nimi
w sposob racjonalny, zapewniajgcy trwate efekty rozwojowe, a nie w oparciu o podejscie ,hojnego siewcy”.

, , Musimy niejako odwroci¢ dotychczasowy trend,

w ktorym panstwo dziatato generalnie w sposob
reaktywny - gdy mleko juz sie rozlato, starato sie
podejmowac dziatania ograniczajace szkody.
Powinno ono funkcjonowac bardziej strategicznie,
opierajac sie na pewnej okreslonej wizji rozwoju.

Kolejny bardzo istotny punkt dotyczy sprawnosci funkcjonowania instytucji publicznych — tutaj mamy
do poprawy bardzo wiele, szczegdlnie w obszarach takich jak ochrona zdrowia, czy zdolnos¢ reagowania
na kryzysy, takie chociazby jak kryzys uchodzczy. Bardzo wysoka na tle innych krajéw, nadmiarowa
umieralnosc¢ w czasie pandemii, to koszt jaki ptacimy jako spoteczenstwo za niewydolnos¢ systemu.
Reaktywnie zwiekszamy wydatki na ochrone zdrowia, ale bez gtebokich reform zaowocuje to jedynie
wzrostem kosztéw i cen. W odniesieniu do uchodzcow, kluczowy okazat sie nie tyle system — bo tego,
szczegolnie w pierwszej fazie zabrakto — co zaangazowanie i sprawczos¢ na poziomie obywatelskim

i biznesu.

Jak natomiast w nowych realiach moze odnalez¢ sie biznes?

Tutaj kluczowa bedzie zdolnos¢ adaptacji, czyli umiejetnos¢ szybkiego reagowania na zmieniajgce sie
otoczenie. Ewoluuje ono bardzo dynamicznie i — jak wynika z wczesniejszych czesci naszej rozmowy — nadal
bedzie sie zmieniato.

Nastepnaistotna kwestia to nieprzywigzywanie sie do réznego rodzaju prognoz — w swiecie w jakim obecnie
funkcjonujemy tradycyjne metody analizowania terazniejszoscii przewidywania przysztosci zawodza.
Zamiast tego wzmocnic¢ trzeba procesy monitorowania wtasnego rynku i otoczenia. Nalezy tez budowac
bufory zabezpieczajgce oraz skupic sie na ksztattowaniu wtasnej, pozgdanej przez nas rzeczywistosci.

Trzeci wazny element to zwracanie uwagi na szanse, jakie moga sie pojawic. Okresy zaburzen, takie jak ten,
przez ktory przechodzimy obecnie, sg zreguty momentami najwiekszych szans i najwiekszych przetasowan.
Wielu graczy w takich uwarunkowaniach nie potrafi sie odnalez¢. Dla tych, ktérzy potrafig, stwarza to unikalne
szanse — pojawia sie mozliwos¢ ekspansji i przejmowania rynku. To czas niekoniecznie sprzyjajacy ,duzym”,
lecz tym bardziej — ,zwinnym”.

, , Okresy zaburzen, takie jak ten, przez ktory
przechodzimy obecnie, sg z reguty okresami
najwiekszych szans i najwiekszych przetasowan.
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Na co zatem jako Polska mozemy mie¢ szanse?

Trzebazaznaczy¢, ze w kontekscie obecnej sytuacji mamy catkiem dtuga liste atutow. Po pierwsze, jest nig
geograficznalokalizacja, ktéra w dobie przechodzenia od just in time do just in case stanie sie jeszcze wiekszym
aktywem. Istnieje olbrzymi potencjat rozwoju kraju w zakresie ré6znorakich rozwigzan logistycznych.

Po drugie, mamy w duzym stopniu samowystarczalng gospodarke, co jest pochodng silnej bazy wytworczej,
zarowno rolnej jak i przemystowej. W wielu krajach przemyst zostat wyoutsourcowany, u nas wcigz stanowi
wazny filar gospodarki. Co wiecej, jest on silnie zdywersyfikowany — nie jestesmy uzaleznieni od jednej
branzy, lecz mamy szerokg ich palete.

Po trzecie, nasz przemyst i ustugi biznesowe majg bardzo dobra pozycje wyjsciowa by rozwingc¢ skrzydta —

w Europie i na $wiecie rozpoczeta sie kolejna faza relokacji, poszukiwanie atrakcyjnych kosztowo lokalizacji,
dodatkowo spetniajacych kryteria geo-strategiczne. Na Starym Kontynencie uznanie znajduje koncepcja
powracania do rodzimej produkcji i czes¢ z niej moze by¢ umiejscowiona u nas. Rbwnoczesnie firmy azjatyckie
—z Japonii, Korei Potudniowej, Tajwanu, itd. — bedg poszukiwaty lokalizacji dla swoich nowych europejskich
zaktadow.

Kolejna stojgca przed nami szansa dotyczy mozliwosci zastepowania w tancuchu dostaw firm z Rosji
i Biatorusi, a przejsciowo by¢ moze rowniez i Ukrainy. Tamtejsi dostawcy do czasu zakonczenia konfliktu moga
by¢ de facto wytaczeni z rynku.

Czy posiadamy natomiast pewne atuty niezwigzane z naszg lokalizacjg geograficzng oraz stopniem
dywersyfikacji naszej gospodarki?

W moim przekonaniu nasza site stanowig unikalne w $wiecie zdolnosci menedzerskie, wynikajgce

ztego, ze w zwigzku z naptywem kapitatu zagranicznego, polscy menedzerowie mieli okazje pracowac

w roznych kulturach korporacyjnych. Owa sita wigze sie zumiejetnoscig wybierania najlepszych elementow
z poszczegodlnych z nich. Jesli dodac do tego naszag zdolnos¢ do improwizacji i adaptacji, to mamy olbrzymi
potencjat, ktory moze sie sprawdzi¢ w obecnych warunkach.

Chciatbym jeszcze zwrdéci¢ uwage na jeden dodatkowy element —zdolno$¢ do samoorganizowania sie
obywateli i biznesu. Widac¢ to byto zaréwno w trakcie pandemii, jak i przy okazji naptywu uchodzcéw.

To wszystko przektada sie w szybkim tempie na wzrost kapitatu spotecznego (zaufania, wspotpracy), ktory
przezlata byt brakujgcym elementem nowoczesnej gospodarki w Polsce.

Czy tych optymistycznych scenariuszy nie przyblokuje jednak fakt, ze jeste$smy dzis krajem przyfrontowym?

Paradoksalnie historia pokazuje, ze tego typu kraje moga wiele zyska¢. Gdybysmy mieli u siebie statg
obecnosc¢ wojsk amerykanskich, bytoby to bodzcem do rozbudowywania infrastruktury. Bytaby to tez okazja
do absorpcji technologii, bo zawsze za pozyskiwaniem uzbrojenia pojawia sie szansa na zdobycie uméw
licencyjnych, offsetéw itd. Jezeli madrze to rozegramy, bedziemy mieli szanse na dokonanie kolejnego skoku
technologicznego.

, , Bedac dzis krajem przyfrontowym, mamy szanse
na stata obecnosc¢ wojsk amerykanskich. Bylaby
to tez okazja do absorpcji technologii, bo zawsze
za pozyskiwaniem uzbrojenia pojawia sie szansa
na zdobycie umow licencyjnych, offsetow itd.
Jezeli madrze to rozegramy, bedziemy mieli szanse
na dokonanie kolejnego skoku technologicznego.
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Te szanse, o ktorych Pan méwi trzeba jeszcze umieé wykorzystaé.

To prawda. Trudne czasy, to takze moment weryfikacji autorytetow i lideréw — tych spotecznych, politycznych
i biznesowych. Ci, ktérzy nie bedg w stanie oderwac sie od mechanizmow i paradygmatéw z przesztosci,

beda w obecnych uwarunkowaniach mie¢ destrukcyjny charakter i tworzy¢ chaos. Rownoczesnie obecna
sytuacja to doskonata okazja do tego, by wyptyneli nowi liderzy — ludzie zmiany, ktorzy beda chcieli wzig¢
odpowiedzialnos¢ za wykuwanie nowej architektury Polski, Europy i $wiata.

Summa summarum wierze, ze mamy mocne podstawy do tego, by pomimo trudnej sytuacji dokonac kolejnego
skoku cywilizacyjnego i wspig¢ sie po drabinie rozwojowej. Na wojne jako taka nie mamy wptywu, ale
na ksztattowanie rzeczywistosci u nas, a po czesci takze wokoét nas —juz zdecydowanie tak.

0 rozmowcy
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Potrzebujemy polityki regionalné}
nowej generaciji

dr Piotr Zuber
3 Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych, Uniwersytet Warszawski,
i , fi’ Radca Generalny w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Polska polityka regionalna - w perspektywie kilku najblizszych lat - bedzie musiata

przejs¢ znaczaca transformacje celow i sposobow dziatania. Nie obedzie sie takze bez
przeformutowania rol samorzadow terytorialnych (regionalnych i lokalnych), rzadu oraz

Komisji Europejskiej - najwazniejszych partnerow w jej programowaniu i zarzadzaniu. Jest

to pochodna zarowno ewolucji procesu integracji europejskiej, ktory wptywa na polityke
spojnosci - glownego sponsora polityki regionalnej w Polsce, ale takze kilku niewystepujacych
wczesniej zjawisk. Te - o charakterze zarowno wewnetrznym, jak i zewnetrznym - tworza
nowe wyzwania, na ktore polska polityka regionalna bedzie musiata odpowiedzie¢.

Zmiana modelu integracji europejskiej

0Od konca lat 90. dwudziestego wieku polska polityka regionalna jest programowana i wdrazana w modelu
zdecentralizowanego zarzadzania wieloszczeblowego. Podstawowe role petnig w nim rzad i wtadze
samorzadowe wojewo6dztw, a od roku 2004 takze Komisja Europejska. Ta — bedac najwiekszym sponsorem
finansowym — ustala cele strategiczne i zasady implementacyjne. Dba réwniez o zachowywanie perspektywy
europejskiej w programach i projektach wspétfinansowanych ze srodkéw strukturalnych UE.

Ze wzgledu na swoj — nadal dosy¢ niski — poziom rozwoju na tle UE, Polska, od wielu lat, jest najwiekszym
beneficjentem polityki spojnosci. Z tego tytutu, Sredniorocznie, otrzymujemy transfery przekraczajace

2% PKB. Nie wszystkie srodki w jej ramach stuzg celom rozwoju terytorialnego. Mozna jednak powiedzie¢,
ze to wtasnie transfery europejskie oraz zasady wdrazania instrumentow strukturalnych UE, w duzej mierze,
uksztattowaty zaréwno pragmatyke dziatania instytucji(zasady, procedury), cele, jak i instrumenty polityki
regionalnej w Polsce. | to zaréwno na poziomie krajowym jak i regionalnym.

, ’ Nie wszystkie srodki w ramach polityki spojnosci stuza celom rozwoju
terytorialnego. Mozna jednak powiedzieé¢, ze to wlasnie transfery
europejskie oraz zasady wdrazania instrumentow strukturalnych UE,
w duzej mierze, uksztattowaly zarowno pragmatyke dziatania instytucji
(zasady, procedury), cele, jak i instrumenty polityki regionalnej
w Polsce. | to zarowno na poziomie krajowym jak i regionalnym.
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W ostatnich latach w UE dokonuje sie zasadnicza zmiana modelu integracji europejskiej. Tym samym
przebudowie ulega hierarchia poszczegdlnych polityk. Wynika to zarowno z doswiadczen BREXIT-u, skutkow
gospodarczeqgo kryzysu z 2009 roku, jak i poszukiwania bardziej skutecznej odpowiedzi na nowe zagrozenia
takie jak pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie (wraz z ryzykiem odciecia dostaw surowcow energetycznych)
oraz wyzwania zwigzane z globalnym ociepleniem. Przejawem nowego modelu jest m.in.: zwiekszanie roli
Komisji Europejskiej i innych instytucji wspolnotowych (takich jak Parlament Europejski) w harmonizacji
systemow prawnych i instytucjonalnych oraz we wdrazaniu polityk spoteczno-gospodarczych panstw
cztonkowskich. Dokonuje sie to poprzez wprowadzenie mechanizméw wigzgcych przekazywanie srodkow
europejskich panstwom cztonkowskim z przestrzeganiem wartosci europejskich i realizacjg pozadanych

—z punktu widzenia catej UE —reformi przedsiewziec¢. Dzieje sie to rowniez w wyniku utworzenia nowego,
pozabudzetowego, mechanizmu finansowania dziatan zwigzanych z odbudowg gospodarki europejskiej

po pandemii(Fundusz na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoséci). Tenze charakteryzuje sie zupetnie
nowym systemem wdrozeniowym opartym o zasade ptatnosci za uzyskane rezultaty — zrealizowane reformy
i osiggniete cele rzeczowe.

Cecha wspdlng wszystkich tych zmian jest wzmocnienie presji ze strony Komisji Europejskiej na dostosowania
prawneiinstytucjonalne w panstwach cztonkowskich. Ponadto — co istotne w kontekscie dotychczasowego
modelu integracji — widac takze silne zmniejszenie w nim roli podmiotdw regionalnych i samorzadowych.
Nastepuje wyrazna centralizacja systemu zarzadzania, w ktérym gtoéwna role odgrywa Komisja Europejska

oraz panstwa cztonkowskie kosztem zdecentralizowanego systemu opartego o wspétprace z partnerami
samorzadowymi na poziomie regionalnym i lokalnym, co do niedawna byto znakiem firmowym polityki sp6jnosci.

, ’ W ostatnich latach w UE dokonuje sie powazna zmiana modelu
integracji europejskiej. Nastepuje wyrazna centralizacja
systemu zarzadzania, w ktorym gtowna role odgrywa
Komisja Europejska oraz panstwa czionkowskie kosztem
zdecentralizowanego systemu opartego o wspotprace
z partnerami samorzadowymi na poziomie regionalnym i lokalnym,
co do niedawna byto znakiem firmowym polityki spéjnosci.

Europejska polityka spojnosci dzis

Oile —w modelu instytucjonalnym integracji europejskiej — pojawiajg sie elementy ostabiajgce atrakcyjnosc¢
tradycyjnej polityki spéjnosci, to takze w jej ramach dokonuje sie redefinicja roznych celow i zasad, ktoére
obowigzywaty dotychczas prawie niezmiennie od roku 1989. Wynika to — po czesci — z jej matej skutecznosci
w dostarczaniu obiecywanej spéjnosci spoteczno-gospodarczeji terytorialnej w wymiarze europejskim.
Powodem tego jest m.in. systematyczne ostabianie mozliwosci dziatania polityki spojnosci przez

realizacje innych niz spéjnosc celow. Tym samym ogranicza sie jej podstawowa role polegaja na realizacji
.zintegrowanych regionalnych strategii rozwoju ukierunkowanych na zmiany strukturalne w oparciu

o wykorzystanie unikalnych potencjatow terytorialnych i zdecentralizowany system wdrazania”.

Podstawowym celem tej polityki pozostaje wynikajaca z Traktatu o Unii Europejskiej promocja spojnosci

w UE w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym. Koncepcja ta byta jednak uzupetniana

w kilku kolejnych perspektywach finansowych przezinne srednioterminowe aspiracje wazne w danym cyklu
politycznym. Sgto m.in. promocja konkurencyjnosci w kontekscie globalnym (Strategia Lizbonska, Strategia
Europa 2020), Zielony £ad (od roku 2019) czy obecnie walka ze skutkami pandemii COVID-19 i budowa odpornosci
strukturalnej na szoki zewnetrzne. Polityka spojnosci zawsze posiadata swoje duze zasoby finansowe, siegajace
maksymalnie —w koncu lat 90. XX wieku — ponad 40% budzetu UE (obecnie okoto 33%) oraz skuteczny (cho¢
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bedacy przedmiotem nieustannej krytyki) system wdrazania. Stata sie wiec ona realizatorkg wielu innych
celow europejskich polityk horyzontalnych i sektorowych (np. w zakresie zatrudnienia, wyréwnywania szans,
przeciwdziatania zmianom klimatu, transportu, itp.). Powoduje to, ze gtéwny jej cel — promocja spojnosci

w wymiarze europejskim w oparciu o zmiany strukturalne systemow terytorialnych przy wykorzystaniu
unikalnego systemu partnerstwa i wieloszczeblowego zarzadzania nie moze by¢ w petni realizowany.
Potwierdzaja to ustalenia Osmego Raportu Kohezyjnego opublikowanego przez KE w lutym 2022 roku. Polityka
spojnosci dzis nie jest w stanie sama skutecznie wspomagac transformacji strukturalnej zarowno w przypadku
regionéw potudnia, jak i wielu zamoznych regionow zachodniej UE tracacych pozycje konkurencyjng w wyniku
globalizacji i delokalizacji przedsiebiorstw w ramach Wspaolnego Rynku.

, , Polityka spojnosci dzis nie jest w stanie sama skutecznie
wspomagac transformacji strukturalnej zarowno w przypadku
regionow potudnia, jak i wielu zamoznych regionow zachodniej UE
tracacych pozycje konkurencyjng w wyniku globalizacji
i delokalizacji przedsiebiorstw w ramach Wspolnego Rynku.

Dodatkowo do jej stabosci mozna zaliczy¢ takze stosunkowo matg uwage (pomimo préb wprowadzenia systemu
warunkowosci) poswiecang zagadnieniom jakosci instytucji. Gtéwnym polem dziatania polityki spéjnosci

w tej sferze jest promocja partnerstwa i wzmocnienie jakosci kadr bezposrednio zwigzanych z wdrazaniem
programow i projektow wspotfinasowanych w jej ramach. Okazuje sie jednak, ze — dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i regionalnego — podstawowe znaczenie ma ogoélna jakos¢ i sprawnosc¢ administracji

w realizacji zadan. Liczy sie jakosc¢ stanowienia i stosowania prawa, przeciwdziatanie korupcji itp. Te zjawiska
sg bardzo zakorzenione terytorialnie (jako cze$¢ kapitatu terytorialnego danego miejsca)i poprawa w tym
zakresie ma podstawowe znaczenie dla powodzenia dziatan rozwojowych.

Istotnym minusem jest tez presja na uniformizacje i odgdrne ograniczenia mozliwosci realizacji wtasnych
celow rozwojowych przez poszczegolne jednostki terytorialne. Nalezy tu zwroci¢ uwage, ze — formalnie

— europejska polityka spojnosci wdrazana jest w systemie zarzadzania dzielonego. W takiej formule
zindywidualizowane dla poszczegolnych terytoriow cele operacyjne oparte o strategie i plany (programy)
przygotowywane przez wtadze publiczne (w zatozeniu przede wszystkim samorzgdowe) powinny pozwoli¢
na strukturalna transformacje terytoriow. Ta natomiast —w dtuzej perspektywie — doprowadzi¢ do wzrostu
konkurencyjnoscii poziomu jakosci zycia, a tym samym wspomaoc konwergencje w catej UE. Tak jest jednak
tylko w teorii. W rzeczywistosci mozliwosci przygotowania i wdrozenia strategii odzwierciedlajgcych
terytorialnie zroznicowane potrzeby i umozliwiajgcych wykorzystanie wtasnych potencjatéw rozwojowych
(place based approach)zmniejszaja sie z kazda perspektywa finansowa. Wynika to zaréwno z narzucania
réznego typu celow, jak i nakazu planowania limitoéw srodkéw na okreslone typy inwestycji (np. srodowiskowe).
Praktycznym skutkiem takiej podejsciajest m.in. ekstremalnie dtugi cykl programowania dziatan z zakresu
polityki spdjnosci, ktory wynosi obecnie ponad 4 lata(negocjacje rozporzadzen, przygotowanie i negocjacje
Umowy Partnerstw oraz programéw wdrozeniowych).

, , Do stabosci polityki spojnosci mozna zaliczyé takze
stosunkowo mata uwage poswiecana zagadnieniom
jakosci instytuciji oraz presje na uniformizacje i odgorne
ograniczenia mozliwosci realizacji wtasnych celow
rozwojowych przez poszczegolne jednostki terytorialne.
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Swiadomo$é potegujacych sie problemoéw we wdrazaniu polityki spojnosci zwieksza sie zaréwno wérod jej
beneficjentéw, krajéw cztonkowskich, jak i samej Komisji Europejskiej. Takze ostatnio, we wspomnianym
wyzej Osmym Raporcie Kohezyjnym, zaproponowano dalsze modyfikacje w sposobie jej dziatania. Wydaje
sie jednak, ze sg one zbyt zachowawcze dla usuniecia podstawowego problemu, czyli niskiej skutecznosci
polityki spojnosci w realizacji celéw traktatowych.

Nowe wyzwania dla polityki regionalnej

Turbulencje zwigzane ze zmiang modelu integracji europejskiej i wymogiem modyfikacji sposobu dziatania
polityki spéjnosci to nie wszystko. Polska polityka regionalna stoi przed koniecznoscia znalezienia odpowiedzi
na nowe wyzwania wynikajgce ze zmieniajgcych sie potrzeb rozwojowych kraju i poszczegdlnych regionow.
Musi odpowiadac takze na zdarzenia o charakterze fundamentalnym, ktorych skutki przestrzenne —

w najblizszych latach — stworzg przymus modyfikacji dotychczasowych strategii regionalnych.

Do wyzwan i zdarzen tego typu nalezg m.in.:

- starzenie sie spoteczenstwa przy jednoczesnym naptywie osob z zagranicy (uciekajacych przed wojng
lub poszukujgcych pracy),

- efekty pandemii COVID-19 objawiajace sie w wymiarze przestrzennym np. zwiekszeniem znaczenia jakosci
systemoéw zabezpieczenia zdrowotnego i sieci opieki spotecznej,

» koniecznos¢ zmiany naszego modelu rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci w regionach dotychczas
najszybciej sie rozwijajgcych, w celu unikniecia putapki rozwojowej regionéw o srednim poziomie dochodow,

- koncentracja przestrzenna niekorzystnych proceséw gospodarczych i spotecznych (np. regres
rozwojowy wigkszoséci miast matych i érednich),

« skutki przestrzenne efektéw transformacji energetycznej objawiajgce sie koniecznoscia
zintensyfikowania proceséw restrukturyzacji obszarow zaleznych od paliw kopalnych, ale takze
stwarzajgce nowe mozliwos$ci rozwojowe innym obszarom,

- nowa sytuacjarozwojowa regionow potozonych wzdtuz granic zewnetrznych UE (ze wzgledu
na przyspieszenie procesow integracyjnych oraz nieistniejgce wczesniej bariery polityczno-gospodarcze
pojawiajace sie w relacjach z Rosjg i Biatorusia),

- dalszafragmentacja przestrzeniinarastanie chaosu przestrzennego,

» obnizenie jakos$ci zarzadzania procesami rozwojowymi, w tym mechanizmdw koordynacji
miedzysektorowej oraz dziatan zorientowanych na zintegrowany rozwoj danego terytorium.

, ’ Polska polityka regionalna stoi przed koniecznoscia znalezienia
odpowiedzi na nowe wyzwania wynikajace ze zmieniajacych
sie potrzeb rozwojowych kraju i poszczegolnych regionow. Musi
odpowiadac takze na zdarzenia o charakterze fundamentalnym,
ktorych skutki przestrzenne - w najblizszych latach - stworza
przymus modyfikacji dotychczasowych strategii regionainych.

Strategie rozwoju wojewodztw a nowa polityka regionalna

Formalnie — na poziomie krajowym — podstawa strategiczng do prowadzenia dziatan z zakresu polityki
regionalnej jest ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030", ktéra zostata przyjeta przezrzad

w 2019 roku. Natomiast — na poziomie regionalnym —jest to, kolejna, czwarta edycja, strategii rozwoju
wojewddztw, przyjmowana przez samorzady wojewodztwa w latach 2018-2021. S to niewatpliwie bardzo
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cenne zbiory informacji o sytuacji i trendach rozwojowych na poziomie krajowym i regionalnym w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i terytorialnym. Nawet pobiezna analiza tych dokumentéw wskazuje jednak,

ze ichrola koordynacyjna i zarzadcza procesami rozwoju regionalnego jest obecnie znacznie mniejsza

niz miato to miejsce jeszcze kilka-kilkanascie lat temu. Wynika to m.in. z ostabienia modernizujgce;j

i koordynacyjnej roli polityki regionalnej wzgledem polityk horyzontalnych i sektorowych (np. spotecznej,
transportowej, energetycznej). Jest to takze efekt stabnacej roli rozwojowej i politycznej samorzadow
wojewddzkich (wzgledem zaréwno rzadu, jak i np. metropolii miejskich). Nie bez znaczenia pozostaje tez
deficyt systemu zarzgdzania procesami rozwoju terytorialnego. To natomiast objawia sie m.in. w postaci
utrzymujgcego sie braku integracji planowania przestrzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym.
Istotne jest rowniez tworzenie duzej liczby nowych instrumentow (zarowno na poziomie Unii Europejskiej jak
i polskiego rzadu) wykorzystywanych, w duzej mierze, na realizacje biezacych priorytetow czy reagowanie
na kryzysy (w zwigzku z pandemig COVID-19 czy, obecnie, naptywem uchodzcow wywotanym wojng

na Ukrainie). Aspekt wsparcia narzecz dtugoterminowych zmian strukturalnych czy wykorzystywania nowych
nisz rozwojowych terytoriow staje sie przez to mniej zauwazalny.

, ’ Nawet pobiezna analiza ,,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030” i poszczegolnych strategii wojewodztw
wskazuje, ze ich rola koordynacyjna i zarzadcza procesami
rozwoju regionalnego jest obecnie znacznie mniejsza niz
miato to miejsce jeszcze kilka-kilkanascie lat temu.

W tym kontekscie strategie rozwoju regionalnego — w warstwie strategicznej — stajg sie, w duzej mierze,
dokumentami stuzacymi zaprogramowaniu wydatkowania dostepnych w réznych przegrodkach srodkéw
krajowych i europejskich. Nie sg natomiast pomystem na zmiane trajektorii rozwoju — opisem wizji, celéw

i Sciezkiich osiggania obliczonych na dogtebng strukturalng transformacje zakorzeniong w uwarunkowaniach
terytorialnych. Taka, ktéra — po zrealizowaniu — ma przynies¢ konkurencyjnosc¢, spojnosc i dobrg jakosc
zarzadzania procesami rozwojowymi.

Kierunki zmian

W Unii Europejskiej, ale takze w Polsce, potrzebna jest odnowa idei spojnosci i rozwoju opartego

o wykorzystanie unikalnych terytorialnych zasobow i potencjatow. Polityka regionalna w powigzaniu
zpromocja idei decentralizacji i pomocniczo$ci, moze i powinna, jak dotychczas, odgrywac¢ wazng role
modernizacyjng. Nie nalezy jej zastepowac¢ przez centralne zarzadzanie i instrumenty w ktérych samorzady
terytorialne biorg udziat tylko jako statysci. Jednoczesnie, jak wskazano powyzej, polska polityka
regionalna —w nowej odstonie — musi znacznie zmodyfikowac¢ swoje priorytety i sposéb dziatania. Tak,

aby pozostac¢ uzyteczna dla realizacji swoich celow strategicznych, w tym promowania spo6jnoscii rozwoju
zdecentralizowanego.

’ ’ Polityka regionalna w powigzaniu z promocjq idei decentralizacji
i pomocniczosci, moze i powinna, jak dotychczas, odgrywac
wazna role modernizacyjna. Nie nalezy jej zastepowac
przez centralne zarzadzanie i instrumenty w ktorych
samorzady terytorialne biora udziat tylko jako statysci.
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Jest wiele zmian, ktére powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w nowej edycji strategii regionalnych
na poziomie krajowym i regionalnym.

Uwzglednienie szerszego wachlarza uwarunkowan rozwoju regionalnego wynikajgcego z przebiegu
procesow $wiatowych (np. w zakresie globalizacji, nowych technologii) i integracyjnych (wptyw
funkcjonowania Wspolnego Rynku i relacje UE z krajami partnerskimi).

Podkreslenie kwestii zwigzanych z - szeroko rozumiang - jakoscig instytucjonalng (funkcjonowanie
systemu zarzadzania procesami rozwojowymi, przestrzeganie prawa, przeciwdziatanie korupcji,
zdolnosc¢ do wspdtpracy z sektorem biznesu, naukg i sferg spoteczng, itp.). Te zagadnienia powinny byc¢
statymi elementami strategii rozwoju regionalnego - wykraczajac poza tradycyjng role polityki spojnosci
promujaca wieloszczeblowy system wspdtzarzadzania, partnerstwo i wspotprace.

Koniecznos¢ lepszego dostosowywania strategii rozwoju regiondw do sytuacji rozwojowej i potrzeb

w zakresie transformacji strukturalnej. Strategie terytorialne powinny zaktadac inwestycje

w przysztosciowe zrédta przewag konkurencyjnych, w miejsce ,filozofii doganiania”, oraz budowe nowych
mechanizmoéw instytucjonalnych wspotpracy i koordynacji pomiedzy réznymi politykami publicznymi.

W przypadku regionéw biedniejszych polityka regionalna nie powinna nadal koncentrowac sie

na zwiekszaniu wsparcia dla inwestycji infrastrukturalnych, tym bardziej, ze moze to spowodowac

w przysztosci wzrost obcigzen finansowych miejscowych Jednostek Samorzadu Terytorialnego przy
kurczacej sie bazie podatkowej w wyniku m.in. depopulacji i braku inwestycji w sektor produkcyjny.

W zamian, podstawowym zadaniem dla polityki rozwoju terytorialnego na takich obszarach powinna by¢
promocja dalszych zmian strukturalnych oraz wzrost jakosci instytucjonalnej, w tym wzrost jakosci ustug
edukacyjnychiinnych kluczowych ustug. Wazne jest takze wspieranie inwestycji i tworzenia miejsc pracy
w sektorach o ponadprzecietnej produktywnosci, gdzie zasoby pracy mogg zostac lepiej wykorzystane.

W przypadku regionéw Polski Wschodniegj istotne znaczenie bedzie miat takze rozwaoj sytuacji politycznej
i spoteczno-gospodarczej. W szczegolnosci na Ukrainie, ale takze, w dtuzszej perspektywie, na Biatorusi
i w Rosji (zaktadajgc optymistyczny rozwoj wydarzen). Po ustaniu dziatan wojennych, demokratyzacji

i podjeciu aktywnosci integracyjnych w sferze gospodarczej, moze to by¢ katalizatorem pojawienia sie
nowych perspektyw rozwojowych. Zaréwno po polskiej, jak i po drugiej stronie granicy. Nalezy je poddac¢
rzetelnej analizie i dobrze wykorzystac.

Zmiany akcentow strategii potrzebne sg takze w wojewddztwach, ktore sa dzisiaj liderami wzrostu.
Wkrotce, podobnie jak NUTS Il Warszawski, wojewddztwo wielkopolskie i dolnoslaskie przekrocza
poziomy kwalifikujgce je do uzyskiwania najwiekszych transferow z europejskiej polityki spojnosci.
Dotychczasowe sity napedowe gospodarek tych regiondw (wzrost w oparciu o inwestycje przemystowe
i integracje w ramach Wspdlnego Rynku), bedg sie wyczerpywac. Bedzie to miato miejsce juz w ciggu
najblizszych lat wskutek zwiekszania zamoznosci(co wptywa na obnizenie tempa konwergencji) oraz
wyczerpanie mozliwosci utrzymywania przewagi konkurencyjnej w zakresie kosztow pracy. W tym
kontekscie, jedyng drogg ucieczki, jest dalsze wspieranie w tych regionach zmian strukturalnych

w kierunku gospodarki opartej na wiedzy, technologiach i wykorzystaniu mozliwosci wynikajgcych
ze zmian w systemie globalizacji. W ujeciu sektorowym moze to by¢ np. przestawienie gospodarki

na energie odnawialna.

Polska polityka regionalna niewatpliwie stoi tez przed wyzwaniem poprawy skutecznosci stosowanych
mechanizmow koordynacji pomiedzy roznymi politykami publicznymi. Dotychczasowe praktyki
instytucjonalne i prawne w zakresie programowania i zarzadzania politykg rozwoju (rola poszczegélnych
instytucji, mechanizm koordynacji na szczeblu krajowym - Komitet Polityki Rozwoju, budzet wieloletni,
itp.)- muszg ewoluowac i zosta¢ wzmocnione. Podobnie rzecz ma sig z systemem wdrozeniowym.
Dotychczas realizacja strategii rozwoju regionalnego, w zbyt duzym stopniu, bazowata na systemie
polityki spojnosci. W perspektywie zmniejszenia jej znaczeniaw UE i wzrostu znaczenia nowych
instrumentow o zupetnie innym sposobie wdrazania takich jak np. Krajowy Program Odbudowy
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i Zwiekszania Odpornosci potrzebny bedzie nowy, bardziej elastyczny system koordynacji, realizacji

i monitoringu dziatan. Powinny by¢ one ukierunkowane terytorialnie, wtgczajgc rozne nowe podmioty
i dysponentow rozproszonych srodkow finansowych. Niewatpliwym wyzwaniem bedzie takze
skonstruowanie systemu powigzania inwestycji zreformami kluczowymi dla powodzenia regionalnych
programow transformacji strukturalnej.

- Dlautrzymania zdecentralizowanego charakteru polityki regionalnej niezbedne jest, aby strategie
regionalne miaty charakter kompleksowy i promowaty wspotprace kluczowych podmiotow
publicznych, spotecznychi prywatnych majgcych wptyw na przestrzen i procesy rozwojowe
w regionach. Innymi stowy, strategie coraz mniej powinny byc¢ strategiami samorzadu wojew6dzkiego
a coraz bardziej zintegrowanymi strategiami rozwoju spoteczenstw regionalnych. Wazne, by
angazowaty one zasoby wszystkich partneréw, wychodzac poza srodki i dziatania podejmowane
w ramach polityki spojnosci UE.

« Niewatpliwie nalezy takze poszukiwac¢ polepszenia jakosci mechanizmow oddolnego rozwoju
terytorialnego. Zaréwno w zakresie zapewnienia w nim udziatu réznych partnerow, wykorzystywania
réznych zrodet dla realizacji tego samego celu rozwojowego, wyznaczonego dla poszczegolnych
terytoriow i wprowadzenia instrumentéw takich jak ocena wptywu terytorialnego. Bez poprawienia
tych mechanizméw, duzy nacisk ktadziony w polityce spojnosci(w obecnej perspektywie finansowe;j)
na przygotowanie i realizacje strategii dla obszarow funkcjonalnych moze zosta¢ zmarnowany.

, , Gliowne zmiany, ktore powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w nowej edycji strategii regionalnych na poziomie krajowym
i regionalnym dotycza: procesow globalnych i wspélnotowych,
jakosci instytucjonalnej, transformacji strukturalnej, sytuacji
politycznej i spoteczno-gospodarczej, mechanizméw koordynaciji,
kompleksowosci i wspotpracy, a takze wprowadzenia na szersza
skale mechanizmow oddolnego rozwoju terytorialnego.

0 autorze

Dr Piotr Zuber — pracownik akademicki (Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geografii i Studiow
Regionalnych)oraz praktyk w zakresie polityki spojnosci UE, polityki regionalnej i rozwoju terytorialnego.
26 lat doswiadczenia zawodowego w projektowaniu, programowaniu, monitorowaniu, ocenie i wdrazaniu
krajowej polityki spojnosci strukturalnej, regionalnej i unijnej. Byty Dyrektor Departamentu Koordynacji
Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialny lub wspoétpracujacy przy
przygotowaniu roznych dokumentéw programowych dotyczacych polityki spojnosci UE, krajowej polityki
regionalnej i przestrzennej oraz krajowych strategii spoteczno-gospodarczych (ostatnio Strategia narzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju Polski do 2020 r. oraz Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — KPO0), a takze
monitorowanie i ewaluacje tych dokumentow i obszarow polityki. Byty ekspert i kierownik zespotu projektow
finansowanych przez UE, majacych na celu przygotowanie do cztonkostwa w UE i opracowanie ram polityki
regionalnej w Gruzji, Serbii i Chorwacji. Cztonek roznych europejskich i krajowych organdw zajmujacych sie
spojnosciag i problematyka terytorialng, w tym Komitetu Rozwoju Przestrzennego Polskiej Akademii Nauk.
Aktualnie pracownik Uniwersytetu Warszawskiego, Wydziatu Geografii i Studiéow Regionalnych oraz Radca
Generalny w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Autor wielu publikacji dotyczacych polityki
spojnosci UE, rozwoju regionalnego i spraw terytorialnych.
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10 rol samorzadow regionalnych

dr Jan Szomburg
Przewodniczgcy Rady Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa,
Inicjator Kongresu Obywatelskiego

Tylko dobrze zorganizowana Polska bedzie w stanie sprostaé turbulentnemu

i transformujacemu sie Swiatu. Niedocenionym ogniwem sity naszego kraju sa samorzady
regionalne. W powszechnej Swiadomosci taczone s3a one raczej ze sprawna dystrybucja
srodkow unijnych anizeli z rolg kreatora rozwoju. Tymczasem w trakcie swego, juz ponad
20-letniego, funkcjonowania regiony wyksztatcity cata palete funkcji, rél i potencjatow,
ktore - choé czesto niedostrzegane - sa niezwykle obiecujagce wobec wyzwan przysztosci.

10.

Kreatorzy tozsamosci i wspoélnotowosci regionalnej — wobec wyzwania scalenia roznych ziem i miast
wobec dziedzictwa pozaborowego, powojenno-migracyjnego i post PRL-owskiego.

Koordynatorzy i harmonizatorzy rozwoju ukierunkowujgcy dziatania samorzadéw lokalnych w strone
wyzwan przysztosci.

Dystrybutorzy srodkéw z Unii Europejskiej — twdrczy adaptatorzy celdéw unijnych na poziom lokalny
i regionalny.

Kuznie nowych rozwigzan (innowacji organizacyjnych i spotecznych, wzorcow dziatan, requlacji,
proceduritd.)— miejsca eksperymentowania i uczenia sig od siebie.

Huby wiedzy — dotyczgacej procesow i trendow globalnych oraz europejskich, ale réwniez ,czuli
diagnosci”zmian lokalnychiregionalnych — dla réznych terytorialnych aktoréw (np. w procesach
konsultacji spotecznych).

Laboratoria wspélnego mysleniai dziatania — uczenia sie definiowania wspolnie celéw, kooperacji
miedzygminnej i miedzysektorowej, budowniczy trwatych relacji opartych na zaufaniu — tworcy
kapitatu terytorialnego i spotecznego.

Promotorzyiliderzy transformacji wszystkich dziedzin zycia w kierunku pro-klimatycznym
i pro-srodowiskowym.

Osrodki budowy odpornosci i elastycznosci — zaréwno tej doraznej(wobec szokow zewnetrznych
i turbulentnych czaséw), jak rowniez strategicznej i strukturalnej(np. niezaleznos¢ energetyczna).

Motory rozwoju infrastrukturalnego i wyzszej jakosci ustug publicznych — inwestorzy w drogi, kolej,
sieci cyfrowe itp. ale rowniez w konkretne ustugi publiczne — np. zdrowie, transport zbiorowy, edukacja.

Tworcy proinnowacyjnych ekosystemow rozwoju — tgczacych rézne sektory dla budowy nowej
konkurencyjnosci w oparciu o nowe technologie.

47



Pomorski Thinkletter KONGRES

A,
il PN
%529  OBYWATELSKI

DrJan Szomburg — wspotzatozyciel, wieloletni Prezes, a obecnie Przewodniczacy Rady Instytutu Badan
nad Gospodarkag Rynkowa, inicjator Kongresu Obywatelskiego. Promotor publicznej refleksji i debaty
nad tozsamosciag i wspolnotowoscig Polakow. Doktor nauk ekonomicznych. Wspottwaorca polskiej mysili
transformacyjnej dotyczacej gospodarki. Autor wielu opracowan na temat kulturowych przestanek

i uwarunkowan rozwoju. Wydawca serii wydawniczej ,Wolno$¢ i Solidarnos¢”(od 2005). W latach 80.
zaangazowany w gdanskiej ,Solidarnosci”, w stanie wojennym wspo6tpracowat z podziemiem. Absolwent
Uniwersytetu Gdanskiego.
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Kapitat terytorialny - potencjat
drzemiacy w regionach

prof. Pawet Churski
Dziekan Wydziatu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki
Przestrzennej, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

Samorzad terytorialny w Polsce jest najwieckszym osiaggnieciem naszej
transformacji ustrojowej i gospodarczej. Jest on gwarantem demokracji

i stanowi podstawe efektywnego zarzadzania panstwem. Skutecznie dziatajacy,
wspomaga rozwoj spoteczno-gospodarczy, poprawia poziom i warunki zycia
mieszkancow. Kazdy obszar posiada jednak odmienny kapitat terytorialny.
Czym on jest i dlaczego jest tak wazny dla rozwoju? Jakie wyzwania czekaja
regiony w nadchodzacych czasach? Gdzie szuka¢ adekwatnych odpowiedzi?

Czym jest rozwoj regionalny?

Rozwdj spoteczno-gospodarczy ksztattujgcy poziom i warunki zycia mieszkancow jest procesem, ktérego
naturalng cechgjest spontaniczne réznicowanie sie w przestrzeni. | to niezaleznie od tego czy przyjmiemy,
ze moze on samoistnie dazy¢ do wyrownywania sie czy tez traktujemy wystepowanie roznic rozwojowych jako

element stymulacji wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Zrbéznicowania przestrzenne sg nastepstwem odmiennosci zasobow poszczegdlnych obszarow
zaréwno w zakresie ich ilosciowych wielkosci jak i jakosciowych cech. Kazdy obszar posiada odmienny
kapitat terytorialny. Charakteryzuje sie niepowtarzalng lokalizacjg oraz zr6znicowanymi relacjami

z otoczeniem. Jego mieszkancy maja rozny poziom wyksztatcenia, umiejetnosci zawodowych oraz
kompetencji spotecznych. Dysponuje zréznicowang bazg zasob6w naturalnych. Posiada rézny stopien
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng. Wszystkie te cechy warunkujg jego obecny

stan zagospodarowania przestrzennego, w tym katalog pozyskanych inwestorow oraz site i strukture
petnionych funkcji spoteczno-gospodarczych. Ksztattujg one tez wystepowanie efektow aglomeracji
oraz efekty skali, ktore pojawiajg sie na niektérych obszarach. Te natomiast prowadzg do rosnacej
koncentracji dziatalnosci gospodarczej oraz liczby mieszkancéw, stanowigc podstawe polaryzacji
rozwoju na terytoriach wyrézniajgcych sie iloscia i jakoscig zasobow endogenicznych. W konsekwencji
dochodzi do zwiekszania sie réznic rozwojowych w przestrzeni(dywergencji rozwojowej). W sytuacji gdy
ich skala zaczyna stawac sie ograniczeniem lub nawet barierg dla dalszego rozwoju niezbedne staje sie
podejmowanie dziatan interwencyjnych. Ich zadaniem jest dgzenie do konwergencji, czylizmniejszania
wielkosciréznic w przestrzeni. Interwencja publiczna podejmowana w tym celu odbywa sie w ramach
polityki regionalnej okreslanej w Unii Europejskiej polityka spdjnosci.
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, ’ Kazdy obszar posiada odmienny kapitat terytorialny.
Niepowtarzalng lokalizacje, zroznicowane relacje, poziom
wyksztalcenia mieszkancow, zasoby naturalne, infrastrukture
techniczng i spotecznga. To one definiujg jego site i strukture
petnionych funkcji spoteczno-gospodarczych.

Ksztattujacy sie —zgodnie ze wskazanymi powyzej prawidtowosciami — rozwoj spoteczno-gospodarczy
okresla sie mianem rozwoju regionalnego. Pojecie to odnosi sie do procesu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu, ktérego nie nalezy jednak utozsamiac jedynie zregionem administracyjnym,

czyli w polskich warunkach wojewddztwem. Istota rozwoju regionalnego polega na zréznicowaniu poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, jakie obserwuje sie w roznych uktadach przestrzennych. Jego wtasciwe
zrozumienie, ale tez skuteczna interwencja w ten proces zmniejszajgca skale réznic, wymaga podejscia
oddolnego (bottom-up). Zwrécono juz na to uwage w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych XX wieku
szukajac w warunkach wielkiego kryzysu naftowego nowych, bardziej skutecznych, modeli wzrostu i rozwoju.
Tym samym wspotczesny rozwoj regionalny jest procesem, w ktorym rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionow administracyjnych stanowi wypadkowa rozwoju ich terytoriow lokalnych. Odbywa sie on poprzez
wykorzystanie kapitatow terytorialnych obszaréw wchodzgcych w granice regionu administracyjnego,

a oddziatywanie interwencyjne na ten proces powinno odbywac sie zgodnie z podejsciem zorientowanym
terytorialnie (place-based policy).

Kapitat terytorialny bazuje na pojeciu terytorium, ktére nalezy rozumie¢ jako wzajemnie przenikajacy

sie konglomerat zasobdéw oraz elementow relacyjnych i funkcjonalnych tworzacych sieci powigzan
interpersonalnych oraz miedzyinstytucjonalnych, determinujgcy zakorzenienie rozwoju w danym miejscu.
Terytorium tak rozumiane zdecydowanie wykracza poza fizyczny wymiar przestrzeni. Powinno ono by¢
utozsamiane z przestrzenig stworzong przez okreslone spoteczenstwo, majgce swoja historie, kulture,
wiedze, umiejetnosci oraz instytucje i sieci relacji. W ten sposéb terytorium staje sie ,produktem-wytworem”
zlokalizowanych w jego granicach aktoréw potaczonych wspélnymi relacjami i celami dziatania, tworzacym
srodowisko dla dalszych proceséw rozwojowych. Interwencja w proces rozwoju tak rozumianych terytoriow
odbywac sie musi zgodnie znowym paradygmatem polityki regionalnej opierajgcym sie na kompleksowej

i dedykowanej interwencji dostosowanej do indywidualnej specyfiki kapitatow terytorialnych poszczegdinych
obszarow (place-based policy). Bazuje on na dwoch podstawowych zatozeniach. Po pierwsze zaktada

sie, ze kazde miejsce ma swojg specyfike ekonomiczng, spoteczna, kulturowa i instytucjonalng, ktora
ksztattujac sie spontanicznie i/lub poprzez celowg interwencje w czynniki rozwoju, tworzy jego kapitat
terytorialny. Po drugie, skuteczne wykorzystanie tego kapitatu wymaga wiedzy i umiejetnosci w zakresie
stosowania polityk rozwojowych. Tylko ten, kto wie jakie, gdzie i kiedy czynniki rozwoju wymagajg tworzenia
lub wzmacniania moze osiggac¢ wzrost efektywnosci interwencji rozwojowej. Prowadzi to do wniosku,

ze przestrzen ma podstawowe znaczenie w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego, a rozpoznanie
specyfik terytorialnych warunkuje skuteczne ksztattowanie czynnikéw rozwoju, ktore nie powinny by¢
unifikowane, lecz uwzgledniac¢ heterogeniczno$¢ zasobdw endogenicznych.

, ’ Tylko ten, kto wie jakie, gdzie i kiedy czynniki rozwoju
wymagaja tworzenia lub wzmacniania moze osiagaé
wzrost efektywnosci interwencji rozwojowej.
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Zrozumie¢ nowe wyzwania

Nowe cele polityki regionalnej wynikajg z dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Obok narastajgcych wyzwan postepu cywilizacyjnego skutkujgcego zmianami form

i organizacji dziatalnosci zwigzanych z Przemystem i Spoteczenstwem 5.0 (koncepcji podkreslajgcych potrzebe
ukierunkowania rozwoju na zaspokajanie potrzeb cztowieka — human-centric, zrownowazenie dziatan —
sustainable oraz wzmacnianie odpornosci — resilient), postepujgcych zmian klimatycznych oraz niekorzystnych
trendow demograficznych pojawiajg sie coraz czesciej nieoczekiwane szoki, ktorych nastepstwa zmieniajg
dotychczasowe ,zasady gry”. Zmiany, jakie zaszty w wyniku pandemii COVID-19 zasadniczo przedefiniowaty
dotychczasowe oddziatywanie czynnikdw rozwoju. Agresja Rosji na Ukraine jeszcze bardziej te zmiany
pogtebita. Wszystko wskazuje na to, ze asymetryczne szoki rozwojowe staja sie czynnikiem powtarzalnym,
anieincydentalnym. Mozna powiedzie¢ przewrotnie, ze mamy obecnie do czynieniajuz nie z pojedynczym
~Czarnym tabedziem”, o ktorym pisat Nassim Taleb, ale z catym ich stadem. Tego rodzaju szoki doswiadczajg nas
coraz czescieji w coraz wiekszym zakresie. W tych okolicznosciach kluczowa staje sie umiejetno$¢ adaptac;ji
do nowej sytuacji, oswajania ztozonosci, budowania antykruchosci i wykorzystania nowych szans. Jest to tym
bardziej trudne, ze rownolegle nalezy pamietac o koniecznosci realizacji dziatan urzeczywistniajgcych zielong

i cyfrowa transformacje, bez ktorych bardzo szybko doswiadczymy barier samoograniczenia, typowych dla
postepujacego neodeterminizmu geograficznego, ktorych skala moze zagrozi¢ egzystencji cztowieka na wielu
obszarach i uruchomi¢ nieodwracalne negatywne procesy w ujeciu globalnym.

, ’ Mozna powiedzie¢ przewrotnie, ze mamy obecnie do czynienia
juz nie z pojedynczym ,,czarnym tabedziem”, o ktorym pisat
Nassim Taleb, ale z calym ich stadem. Kluczowa staje sie
umiejetnos¢ adaptacji do nowej sytuacji, oswajania ztozonosci,
budowania antykruchosci i wykorzystania nowych szans.

Polityka regionalna w tych nowych uwarunkowaniach, jak podkreslono w opublikowanym w lutym 2022 roku
Osmym Raporcie Kohezyjnym, musi zapewnié mieszkancom wszystkich obszaréw petna ufno$é co do swojej
przysztosci, niezaleznie od tego, gdzie mieszkaja. Musi stworzy¢ im mozliwosci rozwoju niezaleznie

od nowych wyzwan globalnych oraz przetamujac lokalne ograniczenia. MoZe to osiagnac¢ poprzez: (1)
oferowanie mieszkancom pozytywnych perspektyw rozwojowych dla ich regionéw, (2) odpowiadajac
mieszkancom naich obawy dotyczgce jakosci zycia, mozliwosci zatrudnienia i wtgczenia spoteczneqgo, (3)
zapewniajgc sprawiedliwy podziat kosztow i korzysci wynikajgcych z podejmowania nowych wyzwan.

Znalez¢ adekwatne odpowiedzi

W tym miejscu powstaje podstawowe pytanie: Jak skutecznie dziata¢ w tych skomplikowanych
okolicznosciach? Jak adekwatnie adresowac¢ nowe wyzwania, ktorych katalog wydaje sie by¢ otwarty
i wduzym stopniu nieprzewidywalny? Odpowiedz na te pytania nie jest prosta.

1. Z pewnosciag nalezy zwiekszy¢ komplementarnos¢ interwencji udzielanych w ramach réznych polityk.
Rosngca skala wyzwan prowadzi do rownolegtego uruchamiania wielu dziatan. W tych warunkach
niezbednajestich synchronizacjai koordynacja zmierzajgca do wzrostu efektywnosci. W mojej ocenie
taka role powinno powierzyc¢ sie polityce regionalnej zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym.
Jej szczegolna rola wynika co najmniej z dwdéch przyczyn. Po pierwsze sprawdza sie ona w koordynacji
dziatan podejmowanych w odpowiedzi na zjawiska szokowe, w tym elastycznym redefiniowaniu
strumieni finansowych, co potwierdzajg np. doswiadczenia okresow wielkich powodzi w panstwach
cztonkowskich. Po drugie konieczne staje sie upowszechnienie strategii ukierunkowanych terytorialnie,
ktére wydaja sie najlepszym instrumentem wzmacniania skutecznosci interwencji publicznej. Nalezy

51



Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

przyjaciurzeczywistni¢ zasade ,po pierwsze nie szkodzi¢ spojnosci”’, zgodnie z ktorg kazda interwencja
publiczna powinna by¢ oceniana ze wzgledu na jej oddziatywanie na spdjnos¢ ekonomiczng, spoteczng
i terytorialna.

2. Dobrym pomystem jest tez rozszerzenie zastosowania mechanizmu sprawiedliwej transformacji
wykorzystywanego w perspektywie 2021-2027 w regionach weglowych, na dziatania podejmowane
w innych zakresach tematycznych. Wazne jest jednak aby przedmiotowe rozszerzenie nie odbyto sie
podobnie jak to zrobiono w Polsce w przypadku instrumentu ZIT PLUS. Jego zakres poszerzono o miasta
Srednie bez zwiekszania srodkdw przeznaczanych na dziatania podejmowane przy wykorzystaniu
tego narzedzia. Nalezy pamietac, ze rozszerzanie sprawdzonych instrumentow bez zapewnienia ich
prawidtowego finansowania nie poprawia, a przeciwnie pogarsza sytuacje, prowadzac do dysfunkcji
udzielanej interwencji.

3. Polityka regionalna musi wzmacnia¢ swojg role w inicjowaniu publicznych i prywatnych inwestycji
w zakresie budowania odpornosci na asymetryczne wstrzgsy przy jednoczesnym wzmacnianiu przemian
ekologicznych, cyfrowych i demograficznych. Programowana i realizowana interwencja publiczna musi
by¢ walidowana pod katem jej znaczenia dla budowy antykruchosci, rzeczywistej zielonej i cyfrowe;j
transformacji oraz dostosowania sie do wyzwan zwigzanych z konsekwencjami zmian demograficznych.

4. Niezmiennie priorytetowym celem publicznej interwencji rozwojowej powinno by¢ wzmacnianie jakosci
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, ktére niezaleznie od wystepujacych przemian pozostaja
najwazniejszymi czynnikami rozwoju regionalnego. Ich rola wzrasta w obliczu koniecznosci wzmacniania
antykruchosciiadaptacyjnosci do konsekwencji czestych szokow asymetrycznych.

’ , To polityka regionalna powinna petni¢ role koordynujaca dla innych
polityk i to zarowno na poziomie krajowym, jak i europejskim.
Doswiadczenia potwierdzaja, ze sprawdza sie ona m.in. w koordynacji
dziatan podejmowanych w odpowiedzi na zjawiska szokowe.

Na koniec trzeba jeszcze zwroci¢ uwage na jeden podstawowy warunek. Polityka regionalna musi réwniez
przeciwdziata¢ obserwowanej presji na demokracje i jej wartosci. Skutecznosc¢ w tym zakresie zalezy

od decentralizacji kompetencji i sSrodkow finansowych, ktore sg niezbedne dla tworzenia warunkow dla
rozwoju zorientowanego terytorialnie oraz programowania i realizacji interwencji zgodnej z podejsciem
place-based policy. Nalezy przeciwdziata¢ obserwowanym — niestety —zaréwno na poziomie europejskim,
jakikrajowym tendencjom do centralizacji, ktére prowadzg m.in. do deprecjacji samorzadu terytorialnego
i zachwiania zasady pomocniczosci. Musimy pamietac, ze samorzad terytorialny w Polsce jest najwiekszym
osiggnieciem naszej transformacji ustrojowej i gospodarczej. Jest on gwarantem demokracji i stanowi
podstawe efektywnego zarzgdzania panstwem. Skutecznie dziatajgcy, wspomaga rozwoj spoteczno-
-gospodarczy, poprawia poziom i warunki zycia mieszkancéw. Dlatego tez powinien by¢ traktowany przez
administracje rzadowag jako partner, a nie petent.
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i 24 redakcji prac zbiorowych.

52 Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci



www.kongresobywatelski.pl

Nowe wcielenia starych wyzwan
- potrzeba wspotpracy na rzecz
subsydiarnosci

Adam Struzik
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego

Bezpieczenstwo, godne warunki zycia, rownowaga pomiedzy lokalnymi

i indywidualnymi interesami a wspolnymi celami - natura wyzwan stojacych

przed wspolnotami samorzadowymi od lat pozostaje niezmienna. Zmieniaja sie
natomiast technologie - narzedzia przy pomocy ktorych mierzymy sie z szansami

i zagrozeniami. Kazdy samorzad wojewodztwa, korzystajac z zasobow regionu

i posiadanych narzedzi, zmierza - w ramach swoich kompetencji - do zapewnienia
jego trwatego rozwoju. Czy aktualny zakres mozliwosci i paleta narzedzi bedaca

w ich dyspozycji sa wystarczajace, by skutecznie zarzadza¢ rozwojem regionu?
Czy wymagaja raczej rozszerzenia i silniejszego umocowania w prawie?

Natura wyzwan, przed ktorymi stajg zarzgdzajacy wspoélnotami samorzgdowymi, pomimo uptywu czasu,
pozostaje niezmienna. Wyzwania te zwigzane sg zzapewnieniem mieszkancom bezpieczenstwa oraz godnych
warunkdéw zycia, szczegoélnie w czasie wystepowania zjawisk kryzysowych. Dotyczag one rowniez tworzenia
warunkéw do wspotpracy i rozwoju, tak by osiggna¢ réwnowage pomiedzy lokalnymi i indywidualnymi
interesami a wspolnymi celami.

Zmianom, wynikajgcym z postepu technologicznego, ulegajg natomiast narzedzia, przy pomocy

ktorych mierzymy sie zwyzwaniami. Proces korzystania z nowych technologii, z towarzyszgcymi mu
przeksztatceniami organizacji wspélnot samorzgdowych oraz zmianami $wiadomosci spotecznej, stanowi
sam w sobie nowe wyzwanie dla wtadz i spotecznosci.

Do kluczowych czynnikéw, o ,miekkim” charakterze, sprzyjajacych procesom skutecznego rozwigzywania
pojawiajgcych sie problemow, nalezy zaliczy¢ dobrze rozwiniete spoteczenstwo obywatelskie, czerpigce
w swojej aktywnosci z bogatych zasobdw kapitatu ludzkiego i spotecznego. Dla mieszkancow wtasciwe
jest wowczas silne poczucie wspotodpowiedzialnosci za losy regionu, w tym za budowanie jego odpornosci
na nieuchronnie pojawiajace sie kryzysy. Wojewddztwo mazowieckie — od poczgtku swojego istnienia —
pokonato wiele barier na drodze tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Proces ten, z natury rzeczy, nie
jest zakonczony, ale uzyskany znaczacy postep nalezy do chlubnych kart minionego ¢wier¢wiecza. Czas
ten zostat efektywnie wykorzystany do budowania tozsamosci regionalnej Mazowsza, a jest to czynnik
odgrywajgcy niebagatelna role w rozwoju wspolnot terytorialnych.
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’ ’ Rozwiniete spoteczenstwo obywatelskie jest rekojmia silnego
poczucia odpowiedzialnosci za losy regionu, w tym za budowanie
jego odpornosci na nieuchronnie pojawiajace sie kryzysy.

Kazdy samorzad wojewddztwa, korzystajgc zzasobow regionu i posiadanych narzedzi, zmierza — w ramach
swoich kompetencji — do zapewnienia jego trwatego rozwoju. W tym miejscu wyjagtkowo aktualne sg pytania
o zakres kompetencjii palete narzedzi. Czy sg one wystarczajace, by skutecznie zarzadzac¢ rozwojem
regionu? Czy raczej wymagajg rozszerzenia i silniejszego umocowania w prawie? Samorzad wojew6dztwa
jest predestynowany do petnienia roli koordynatora rozwoju na poziomie ponadlokalnym. W minionych
latach sprawdzilismy sie, w mojej ocenie, niejednokrotnie w sytuacjach wymagajacych godzenia interesow
lokalnych narzecz rozwoju bardziej zrownowazonego, réwniez przestrzennie. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢,
ze samorzad wojewodztwa jest usytuowany znacznie blizej mieszkancow i lokalnych wspdélnot niz wtadze
krajowe, co pozwala na bardziej efektywne dostosowanie polityki rozwoju do lokalnych uwarunkowan.
Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze funkcje koordynacyjne, mediacyjne, negocjacyjne samorzadu
wojewodztwa na rzecz rownowazenia ,interesoéw roznych grup, dziedzin i terytoriéw” powinny znalez¢
wyrazniejsze odzwierciedlenie w przepisach prawnych.

, , Samorzad wojewodztwa jest usytuowany znacznie blizej mieszkancow
i lokalnych wspélnot niz wiadze krajowe, co pozwala na bardziej
efektywne dostosowanie polityki rozwoju do lokalnych uwarunkowan.

Polityka przestrzenna stanowi dobry przyktad, jak obecne regulacje na poziomie krajowym uniemozliwiajg
sprawna realizacje polityki rozwoju na poziomie regionalnym. Ustawy o szczegolnych zasadach realizacji
inwestycji, tzw. ,specustawy”, skutkujg ustaleniem lokalizacji w trybie decyzji administracyjnych
niezwigzanych z aktami planowania przestrzennego. Udziat innych podmiotow polityki przestrzennej,

atakze spoteczenstwa, ograniczony jest praktycznie do opiniowania, bez gwarancji uwzglednienia
sktadanych propozycji. Specustawy pozwalajg na budowe liniowych inwestycji infrastrukturalnych nieujetych
w dokumentach planistycznych poziomu regionalnego i gminnego. Takie rozwigzania, dajgce bezwzgledne
prerogatywy administracji rzgdowej, ostabiajg kompetencje samorzadu. Pojawiajace sie konflikty
przestrzenne wyzwalajg protesty, zwtaszcza lokalnych spotecznosci czesto kierowane pod niewtasciwy
adres —do samorzadu wojewo6dztwa, pozbawionego narzedzi realnego wptywu na wydawane decyzje.

Samorzady wojewodztw postulujg od lat, by rozwigzania prawne byty precyzyjne i stabilne, a ewentualne
zmiany —wprowadzane w sposob przemyslany, we wspotpracy z samorzadami i wspolnotami regionalnymi.
Kontrprzyktadem w tym zakresie — w przypadku wojewddztwa mazowieckiego — sg dziatania administracji
rzgdowej narzecz zmiany podziatu administracyjnego regionu. Bez przeprowadzenia analiz ekonomicznych,
spotecznychiprzestrzennych, bez konsultacji ze spotecznosciamilokalnymi, bez dyskusji z wtadzami
regionalnymi, bez odpowiedzi naliczne, stawiane publicznie, pytania. Destrukcyjny charakter tych dziatan
zaktécat funkcjonowanie Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego, tym bardziej, ze nie byty brane pod
uwage zadne nasze argumenty, wypracowane z udziatem srodowisk naukowych i dyskutowane w ramach
licznych konferencji konsultacyjnych. | nie miato znaczenia, ze podziat administracyjny wojewddztwa bytby
szkodliwy nie tylko z punktu widzenia rozwoju regionu jako catosci oraz powstajgcej w dtugim procesie
wspolnoty regionalnej, ale przede wszystkim z perspektywy krajowej — ze wzgledu na zaktdcenie stabilnego
rozwoju regionalnego Polski oraz pojawienie sie kolejnego argumentu podwazajgcego zaufanie do wtadzy
krajowej.
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Wymiary nowej rzeczywistosci, w ktérej zyjemy, nacechowane sg wyjatkowo duzg zmiennoscia
charakterystycznych dla niej — zjawisk, takich jak: pandemie, fale migracyjne, koniunktura gospodarcza
czy przewartosciowania Swiadomosci spotecznej. Dotaczajg do nich — niepokojace dla Polski i jej szeroko
rozumianego otoczenia europejskiego — trendy demograficzne. Stawiajg one pod znakiem zapytania
mozliwos¢ utrzymania na wtasciwym poziomie dotychczasowych mechanizméw funkcjonowania
spoteczenstwa i gospodarki. Ta nowa rzeczywisto$¢ pocigga za sobg znane juz wyzwania w nowych
odstonach, sprostanie ktorym powoduje niejednokrotnie koniecznos¢ zmiany podejscia do wielu spraw.

’ ’ Zjawiska pandemiczne, fale migracyjne, koniunktura gospodarcza
czy przewartosciowania Swiadomosci spotecznej, a takze trendy
demograficzne stawiaja pod znakiem zapytania dotychczasowe
mechanizmy funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki.

Oceniajac wojewodztwo mazowieckie, nalezy stwierdzi¢, ze wobec czesci wyzwan — tam, gdzie byto

to mozliwe — odnalazto sie ono w sposéb satysfakcjonujgcy w nowych okolicznosciach, jak profesjonalne
podejscie do rozprzestrzeniajacej sie choroby COVID-19 czy przyjecie, z decydujgcym udziatem mieszkancow,
uciekajgcych przed wojng uchodzcéw z Ukrainy. W stosunku do niektérych wyzwan konieczne sg dziatania
dtugofalowe, jak np. oddziatywanie na koniunkture gospodarcza, ainne z nich wymagaja nowych, efektywnych
narzedzi, ktére pozwolg odwrdécic negatywne trendy demograficzne. Nowe wyzwania pozostajg najczesciej poza
mozliwosciami skutecznego dziatania pojedynczych regionéw. Wymagajg one wspotdziatania na wszystkich
ptaszczyznach —lokalnej, regionalnej, krajowej i europejskiej, a nawet — globalne;j.

Dzieki posiadanym cechom, wojew6dztwo mazowieckie ma stosunkowo duze szanse, by radzi¢ sobie
zpowodzeniem z wieloma pojawiajgcymi sie problemami, w dgzeniu do osiggnigcia rozwoju zrownowazonego.
Jak wykazata diagnoza na potrzeby zaktualizowanej w 2022 roku strategii rozwoju wojewoddztwa, mocnymi
stronamiregionu sg zarowno metropolia warszawska, wielofunkcyjne miasta subregionalne, jak i wyrazne
specjalizacje gospodarcze — od przemystu, przez rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze po ustugi
wyzszego rzedu. Jako kluczowa szanse wskazano zas wzrost znaczenia wspotpracy na rzecz rozwoju
spotecznego i gospodarczego, w tym w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.

W przypadku wojewo6dztwa mazowieckiego trzeba pomyslec¢ o przedefiniowaniu pojecia ,rozwoj
zrownowazony”, ktore tgczone jest z procesem zmniejszania dychotomii w rozwoju wojewddztwa.

Nalezy liczy¢ sie z przewartosciowywaniem naszego spojrzenia na determinanty jakosci zycia oraz
stymulanty/destymulanty rozwoju gospodarki, uwzgledniajgcym elementy srodowiska naturalnego.

Myslimy tu o relacjach: centrum metropolii — zielone obszary pozametropolitalne, metropolia — sprawnie
funkcjonujgce miasto subregionalne, miasto przemystowe — miasto ustugowe, osrodek jednofunkcyjny —
osrodek wielofunkcyjny itp. Dychotomia wojewddztwa nie musi by¢ traktowana w przysztoscijako jego staba
strona, a moze stanowic przejaw nowej réwnowagi w zyciu gospodarczym i spotecznym regionu.

, , Dychotomia wojewodztwa nie musi byé traktowana w przysziosci
jako jego staba strona, a moze stanowic przejaw nowej
rownowagi w zyciu gospodarczym i spotecznym regionu.

Sprawne panstwo to sprawne samorzady na kazdym poziomie. By zachowac¢ wysoka sprawnosc¢ funkcjonalna,
jednostki samorzadu terytorialnego potrzebujg poczucia wspolnoty, ktéra wynika z ich stabilnosci,
ciggtosciistnieniaiintegralnosci zamieszkujgcych je spotecznosci. Ponad 20 lat skutecznej polityki
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rozwoju, realizowanej przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, mimo niedoskonatosci w niektorych
dziedzinach — zwtaszcza w przepisach prawnych — pokazuje, ze sprostanie wspotczesnym wyzwaniom
wymaga rozszerzenia kompetencji samorzadu regionalnego nizich ograniczania. Nowy paradygmat polityKki
regionalnej powinien opierac sie na faktycznej subsydiarnosci, tj. wzmocnieniu narzedzi, ktérymi dysponuje
samorzad wojewddztwa i ktore sg konieczne w koordynowaniu rozwoju na poziomie ponadlokalnym godzac
interesy lokalne i motywujac do wspdétpracy na rzecz efektywnego i zrownowazonego rozwoju regionu.

Globalny system nieustannie sie zmienia, pojawiajg sie nowe zagrozenia, ale wraz z nimi rodza sie tez nowe
mozliwosci. By sprostac¢ zaréwno obecnym, jak i przysztym wyzwaniom, nie mozemy ulegac panice. Kierujac
sie troskg, mozemy nauczyc¢ sie unikac¢ skrajnosci, dziatac roztropnie i z nalezytym szacunkiem dla regionu

i jego mieszkancow. Wtedy z pewnosciag znajdziemy odpowiednig droge, bo przeciez celem jest dobrobyt

i niezniszczone srodowisko naturalne dla wszystkich mieszkancow Ziemi.
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Adam Struzik — lekarz, samorzadowiec i spotecznik, parlamentarzysta, polityk. Wieloletni cztonek Komitetu
Regionow i jego prezydium. Animator wspotpracy kulturalnej, naukowej i biznesowej. Inicjator projektow

i programow zwigzanych m.in. ze zwiekszeniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu,
e-rozwojem, bezpieczenstwem. Angazuje sie w sprawy regionu, jego zréwnowazony oraz dynamiczny,
wieloaspektowy rozwoj, dba o efektywna strategie prorozwojowa oraz budowanie spoteczenstwa
informacyjnego, obywatelskiego. Promuje idee samorzadnosci, stawia na wspotprace, ksztattujgc spoteczna
kreatywnos$¢ oraz lokalne partnerstwo w mysl zasady rzetelne informowanie — otwarte stuchanie.

0d grudnia 2001 r. nieprzerwanie petni funkcje Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego. Za swoja dziatalnos¢
wyrézniony wieloma odznaczeniami. Dwukrotnie wybrany najlepszym marszatkiem w ogdélnopolskim
plebiscycie organizowanym przez serwis PortalSamorzadowy.pl. Honorowy obywatel wielu mazowieckich
miastigmin.
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Wspolnoty regionalne silne poczuciem
podmiotowosci i sprawstwa

Elzbieta Anna Polak
Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Samorzad jako wspolnota mieszkancow to nasz wielki sukces. Po zmianach

w 1989 roku poczuliSmy sie naprawde jak u siebie w domu i zaczeliSmy ten nasz
nowy dom - Polske, po swojemu, urzadzac. Udato nam sie wytworzyé to magiczne
~razem”. Od czego zalezy dalsze funkcjonowanie wspolnot regionalnych?
Dlaczego tak wazna jest podmiotowosé i obywatelskie zaangazowanie?

Samorzad to wspdlnota mieszkancdéw i to rzeczywiscie udato nam sie wytworzyc¢ przez ostatnie ponad 20 lat
istnienia polskich regionéw. Juz w 1990 roku, a nawet jeszcze przy Okragtym Stole, poczulismy sie naprawde
jak u siebie w domu i zaczelismy ten nasz nowy dom — Polske, po swojemu, urzadzac. Ustawy o samorzadzie
byty niezwyktym wyrazem tego naszego wspolnego marzenia.

Dzi$ samorzad regionalny pokazuje, ze wspolnota ma przyszto$¢. Jako samorzadowiec czuje sie spokojna

o perspektywy nie tylko tych naszych matych ojczyzn, ale i Polski. Jestem bowiem przekonana, ze — wraz

z obiektywnie zmieniajgcymi sie warunkami — bedziemy to nasze ,razem” dalej budowac. Przynajmniej dopoki
dbamy o dialog i dyskusje o problemach prowadzong wraz z obywatelami. Tak dtugo jak do debaty publicznej
udaje sie wtgczyc¢ szerokie kregi spoteczne, uzyskujemy to, niezwykle wazne dla wspolnoty, poczucie
podmiotowosci. Ludzie dostrzegajg wtedy, ze we wspolnocie sg szczesliwi —a to podstawowy gwarant jej
przetrwania.

, , Dopoki bedzie dialog i dyskusja o problemach prowadzona
wspolnie z obywatelami - wytwarzajac poczucie
podmiotowosci - to wspolnoty, ktore tworzymy, beda
szczesliwe - a to podstawowy gwarant ich przetrwania.

Nasze wojewddztwo lubuskie jest bardzo mtodym regionem. Mamy dopiero dwadziescia trzy lata, a z definicjg
wspolnoty silnie tgcza sie kwestie integracji, tozsamosci. Czesto wiec, na tym ,dzikim zachodzie” Polski,
zadawalismy sobie pytanie — czy my, w regionie lubuskim, ktéry powstat z zielonogérskiego i gorzowskiego,
mamy wspdlng tozsamosc¢? Czy udato nam sie zintegrowac nasz region wywodzgcy sie zdwoéch réznych
wojewoddztw? Stworzyc¢ ten swoisty lokalny folklor? Zielona Gora i Gorzow, to przeciez nie tylko rywalizacja
klubow zuzlowych, ale takze bardzo konkretne wspdtzawodnictwo miast, zawierajace w sobie odmiennosc¢ich
tradycji, kultury, zwyczajow.
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Trudne wyzwania ostatnich lat jeszcze wyrazniej pokazaty jak bardzo sfera ta jest wazna. Po pierwszej fali
pandemii dostatam od dziennikarzy pytanie czy walka z COVID-19 cos we mnie zmienita? To, co dostrzegtam —
jako najistotniejsze — to doswiadczenie wspolnoty. Poczutam, ze w naszym, lubuskim regionie mamy juz swoja
tozsamos¢, ze sie zintegrowalismy. Gdy okazato sig, ze w chwili kryzysu nie ma centralnego planu, strategii,
funduszy, ba, nie ma zadnych, nawet ogélnych instrukcji jakie dziatania nalezy podja¢, to — mimo to —
mieszkancy wiedzieli co robi¢. Sami zaczeli szy¢ maseczki czy zawozi¢ pizze lekarzom w szpitalach. Stalismy
sie prawdziwg wspolnota. Taka jaka ja sobie zawsze wyobrazatam jako samorzadowiec, ktory od 30 lat jest

na pierwszej linii frontu.

My, samorzadowcy, tworzacy ten fundament polskiej wspolnotowosci, wtasnie w takich sytuacjach

W sposoOb szczegodlny odczuwamy sens naszej pracy. Czesto — w tych naszych matych ojczyznach — nie liczac
przepracowanych godzin, stawiamy sobie wysoko poprzeczke. Poprzez integrowanie mieszkancow wokot
konkretnych spraw powodujemy, ze nie liczg sie barwy swiatopogladowe, tylko idea wspolnoty politycznej,
ktora tak silnie ludzi jednoczy. Chciatabym bardzo, zeby nie tylko kryzysy — jak walka z pandemig czy skutkami
wojny — ale réwniez pozytywne wyzwania tak nas do siebie zblizaty.

, , My - samorzadowcy - poprzez integrowanie mieszkancow
wokot konkretnych spraw, powodujemy, ze nie licza
sie barwy swiatopogladowe, tylko idea wspoéinoty
politycznej, ktora tak silnie ludzi jednoczy.

Jako samorzadowcy dziatamy ,tuiteraz”. Gdy jest taka potrzeba, natychmiast ,zakasujemy rekawy”

i bierzemy sprawy w swoje rece, zanim panstwo zareaguje. Mysle wiec, ze receptg — taka bardzo skuteczng —
na sukces rozwojowy Polski jest, zapisana w naszej konstytucji, zasada pomocniczosci, czyli decentralizacja.
Roézni politycy rzadzili naszym krajem, ale zwykle co do tego kierunku mielismy konsensus. Ostatnio jestesmy
jednak swiadkami recentralizacji. Odbierane sg samorzadom kompetencje i ograniczane dostepne fundusze...
Tym gto$niej nalezy mowi¢, ze decentralizacja jest dobra recepta na silng Polske. Ze samorzad to wtasciwy
pomyst na wtaczenie obywateli — przekazywanie nie tylko zadan, ale rowniez odpowiedzialnosci.

Jestem wychowanka profesora Jerzego Requlskiego i staratam sie wprowadzac zasade, ktérg on — jako
wspottworca samorzadu terytorialnego — wdrazat, ze panstwo powinno zajg¢ sie tym czym musi, a tym
czym nie musi, lepiej zajmie sie obywatel. Dlatego tak wazne sg rozmowy, debaty i dopiero w oparciu
owypracowane, wich trakcie, argumenty merytoryczne nalezy podejmowac decyzje oraz rozwigzywac
konflikty. Ja tego doswiadczatam na poziomie samorzadu gminnego i powiatoweqgo, jak i teraz na szczeblu
regionalnym.

, ’ Decentralizacja jest dobrg recepta na sukces rozwojowy
Polski, poniewaz jest to wiaczenie obywateli - przekazywanie
nie tylko zadan, ale rowniez odpowiedzialnosci.

Kluczem do rozwoju Polski jest wiec decentralizacja, ale tezréwnos$c¢ i tolerancja, bo cho¢ jestesmy
réznorodni, to musimy umie¢ ze sobg wspdtpracowac i wtgczy¢ kazdego, nawet jesli ma inne poglady.
Wspélnote muszg tworzy¢ ludzie dojrzali, ktorzy sg zdolni to budowania kompromisow — wtedy wszystko inne
powinno sie utozyc.
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Elzbieta Anna Polak — Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego. Cztonek Zarzadu Zwigzku Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest rowniez przedstawicielem ZWRP do Komitetu Regionow UE, a takze
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Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego oraz studiow podyplomowych w zakresie zarzgdzania
jednostkami gospodarczymi Uniwersytetu Wroctawskiego.
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Elastycznosc, samoorganizacja
i szybka decyzyjnosc

Andrzej Buia
i;‘ A Marszatek Wojewddztwa Opolskiego
/e

Niepewnos¢ i nieprzewidywalnos¢ - takimi hastami mozna by opisaé aktualnag
rzeczywistosc. Najpierw, z dnia na dzien, musieliSmy nauczy¢ sie zy¢ i pracowaé
w warunkach pandemii. Potem, znow nagle i niespodziewanie, zderzy¢

z wyzwaniami konfliktu zbrojnego w Ukrainie. W dodatku tuz za rogiem czekaja
na nas kolejne kryzysy: gospodarczy, energetyczny, spoteczny i inne... jeszcze
nawet niezdefiniowane. W takich warunkach kluczem jest wysoka elastycznos¢,
zdolnos¢ do nagtego samoorganizowania sie oraz szybkos¢ podejmowania decyzji.
Miniony czas pokazal, ze to wiasnie te atuty cechowaty samorzady regionalne.

Prowadzonym — w ostatnich latach — pracom nad nowa strategig i przygotowaniom do nowej perspektywy UE,
towarzyszyta niepewnos$c¢ i poczucie nieprzewidywalnosci jutra. Chorowalismy my i nasi bliscy, wielu stracito
zdrowie i zycie, zdnia na dzien musieliSmy nauczy¢ sie zy¢ i pracowac¢ w nowej rzeczywistosci pandemii.

Jako samorzad stawiliSmy jej czota i bardzo szybko wypracowalismy skuteczne sposoby funkcjonowania
urzedu, realizacji zadan oraz komunikowania sie z otoczeniem przy ré6znego rodzaju ograniczeniach
sanitarnych i obowigzku pracy zdalnej. Wspieralismy mieszkancéw w trudnych pandemicznych warunkach,
udowadniajac, ze samorzad wojewddztwa i jego instytucje sg skuteczne w dziataniu oraz potrafig szybko
reagowac nazmiany zachodzgce w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Przede wszystkim jednak tak
ukierunkowalismy srodki finansowe, by przynosity one jak najwieksza korzys¢ naszym mieszkancom,
zapewniajac im — przede wszystkim — bezpieczenstwo zdrowotne, spoteczne i ekonomiczne.

Jesienig 2021 roku przyjelismy nowa strategie rozwoju wojewddztwa do 2030 roku, ktéra na nowo
definiuje wyzwania, jakie stojg przed naszym regionem i proponuje nowoczesne rozwigzania. Umozliwig
nam one rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych, realizacje dziatan prosrodowiskowych, wsparcie dla
opolskiego biznesu i organizacji pozarzadowych, a takze realizacje projektow edukacyjnych. Naszg szansa
sg z pewnoscig fundusze unijne, ktore mozna efektywnie wykorzystac¢, tworzac nowa jakosc¢ projektow

i kierujac je tam, gdzie sg najbardziej potrzebne.

Nasze zamierzenia, niemal od razu, skonfrontowane zostaty z rzeczywistoscig, ktora zaskoczyta nie tylko nas,
ale takze swiatowych ekspertéw od polityki, ekonomii i gospodarki. Nie spodziewalismy sie, ze po raz kolejny
w tak krétkim czasie bedziemy mierzyc¢ sie z sytuacja tak nieprzewidywalna, jak konflikt zbrojny tuz za naszg
wschodnig granicg. Obecna niepewnosc¢ jutra w gtownej mierze dotyczy skutkéw agresji Rosji na Ukraine,

w tym nadciggajgcych kryzyséw: gospodarczego, energetycznego i spotecznego oraz innych niekorzystnych
zjawisk zwigzanych z byciem krajem przyfrontowym. Obecno$¢ uchodzcéw wojennych z Ukrainy stata sie
nasza codziennoscia, do ktérej, jak sie okazato, bylismy dobrze przygotowani.
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, ’ Obecna niepewnosé jutra w glownej mierze dotyczy skutkow
agresji Rosji na Ukraine, w tym nadciagajacych kryzysow
gospodarczego, energetycznego i spotecznego oraz innych
niekorzystnych zjawisk zwigzanych z byciem krajem przyfrontowym.

Jako jedno z dwdch wojewddztw prowadzimy Centrum Integracji Cudzoziemcédw (CIC). Traf chciat,

ze zakonczenie wielomiesiecznych prac nad jego otwarciem zbiegto sie zwybuchem wojny w Ukrainie

i poczatkiem kryzysu uchodzczego, z jakim nasz kraj nie miat do czynienia od czasu |l wojny Swiatowej. W tej
sytuacji jego dziatalnos¢ okazata sie wprost nieoceniona. W Centrum oferujemy bezptatng pomoc prawna,
ttumaczenia, doradztwo zawodowe, wsparcie psychologa w jezykach polskim, ukrainskim, rosyjskim oraz
angielskim. Jednoczesnie w CIC $wiadczymy wsparcie asystenckie w sprawach codziennych, np. podczas
wizyt lekarskich czy zatatwiania formalnosci urzedowych i bankowych. Duzym zainteresowaniem cieszg sie
kursy z jezyka polskiego jako obcego — w lipcu pierwsze grupy obcokrajowcow otrzymaty zaswiadczenia o ich
ukonczeniu. Centrum planuje rowniez kolejne spotkania integracyjne i kursy adaptacyjne przyblizajace realia
zyciaw Polsce, jak réwniez tradycje i kulture naszego regionu. Do potowy lipca 2022 r. zpomocy i oferty CIC
skorzystato juz okoto 300 oso6b dorostych i ponad 100 dzieci. Do tego nalezy dodac setki, jesli nie tysigce,
udzielanych informacji: telefonicznie, mailowo, poprzez media spotecznosciowe oraz dorazne wsparcie

w sprawach zyciowych. Juz planujemy, ze dziatalnos¢ Centrum bedziemy rozwija¢, by jak najpetniej pomoc
w codziennym funkcjonowaniu nowym mieszkancom naszego wojewdédztwa.

Opolskie od lat jest przyktadem regionu, ktory nie boi sie podejmowac tematéw trudnych, ajednoczesnie tak
rzutujgcych najego przysztose, jak demografia. Jako pierwsi zajelismy sie pogtebiajgca sie depopulacja,
ktéra obecnie jest juz problemem wiekszosci, nie tylko polskich, regionéw. Sztandarowym tego przyktadem
jestrealizowany przez nas program ,Opolskie dla rodziny”, ktérego marka stata sie rozpoznawalna i na state
zwigzata sie z prowadzonymi przez wtadze regionu dziataniami wspierajagcymi naszych obecnych i przysztych
mieszkancow.

Jako drugi region w kraju wprowadzilismy Marszatkowski Budzet Obywatelski, angazujac w te inicjatywe
dziesiagtki tysiecy Opolan. Tym samym wzmacniamy lokalne spotecznosciiichinicjatywy, dajemy narzedzia
liderom, faktycznie budujemy spoteczenstwo obywatelskie. Wiemy, jaka role odgrywaja silne i sprawne
organizacje samorzadowe, dlatego juz drugi rok z sukcesem realizujemy nowatorski w kraju projekt —
Europejski Budzet Obywatelski. Dzieki niemu wspieramy zaréwno opolskie organizacje pozarzadowe, jak

i bezposrednio naszych mieszkancéw. Poprzez udziat w bezptatnych kursach i szkoleniach mogg oni podnosi¢
swoje umiejetnoscii zdobywac¢ nowe kwalifikacje, a dzieki temu sprawniej poruszac sie po wspotczesnym,
wymagajacym rynku pracy. Tacy ludzie: otwarci, przedsiebiorczy i aktywni to przyszto$¢ opolskiego.

Tylko przez ostatnie lata inwestowalismy w mieszkancow i gospodarke regionu ogromne pienigdze z UE.
Wptyw funduszy unijnych na nasze zycie wida¢ na kazdym kroku — to nowe drogi, coraz lepiej wyposazone
szpitale, rozbudowywane szkoty i uczelnie. To rozwdj firm, ktére sg coraz bardziej nowoczesne i zdobywajg
nowe rynki, ale takze stwarzanie lepszych szans mtodym ludziom, ktérzy mogg pozyskiwac coraz solidniejsze
kwalifikacje, a przez to korzystniejszg i ciekawszg prace. To lepsza opieka nad rodzinami, nad najmtodszymi

i naszymi seniorami.

Udato nam sie przez te lata bardzo wiele, ale przede wszystkim naszym sukcesem jest to, ze dostepne
fundusze unijne wykorzystujemy efektywnie i sprawnie. Mamy powéd do dumy, bo nasz region jest oceniany
jako jeden z najsprawniej radzacych sobie z wydawaniem srodkow.

W tej perspektywie unijnej postawilismy tez bardzo mocno na wspoétprace samorzadow. Zachecilismy
samorzady lokalne do tworzenia subregionow, a one dzi$ z powodzeniem wspolnie realizujg inwestycje
poprawiajace poziom zycia mieszkancow wojewodztwa. Subregiony wiedziaty od poczatku, jakie kwoty maja
do dyspozycjiitoichzdolno$¢ do kompromisu doprowadzita do tego, ze realizowane sg kolejne inicjatywy.
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Dzis to podejscie sprawdza sie bardzo dobrze. Samorzadowcy przygotowali projekty, ktére tgczg miasta

i gminy, sami zagospodarowali pienigdze na potrzeby swoich mieszkancow. To sg wspaniate pomysty,

ktére zmieniajg rzeczywistosc¢ wokot nas. W przysztej perspektywie finansowej nowoscig w projektach
subregionalnych bedzie zas — oprocz realizowanych do tej pory inwestycji — komponent spoteczny. Chcemy,
zeby takze pienigdze na polityke spoteczng byty bardzo blisko mieszkanca.

Mimo ze jesteSmy najmniejszym wojewddztwem, wielokrotnie udowadnialismy, ze potrafimy wykorzystac¢
szanse, podejmowac kolejne wyzwania i, co najwazniejsze, jestesmy w tym skuteczni. Ta kompaktowos¢ jest
naszym atutem i wiemy, jak go wykorzystac. Zgodnie z wynikami najnowszych badan spotecznych opolskie
to miejsce, w ktorym, zdaniem mieszkancow, naprawde dobrze sie zyje. Zamierzamy to przekonanie umocnic¢
i, cowiecej, przekonac¢ o tym innych.

Moge pokusic sie o stwierdzenie, ze jako wtadze regionalne zrobilismy wszystko, co w naszej mocy, aby pomoc
ludziom, ktorzy z powodu wojny trafili do opolskich miast i wiosek. To samo mozna powiedzie¢ o opolskich
samorzadowcach i przedsiebiorcach. Mysle, ze nasza opolska spotecznos¢ zdata w tym momencie egzamin
zempatii i zwyktej miedzyludzkiej solidarnosci. Pokazalismy, ze w obliczu niespotykanych wyzwan nasz
region —a wtasciwie jego mieszkancy — potrafig przede wszystkim wspotpracowac. Ta elastycznose,
zdolno$¢ do szybkiego samoorganizowania sig, szybkie podejmowanie decyzji to cos, dzieki czemu mozemy
zodwagg i nadziejg patrze¢ w przysztosc i konsekwentnie realizowac postawione sobie cele.

, , Elastycznosé¢, zdolnosé do szybkiego samoorganizowania
sie, szybkie podejmowanie decyzji to cos, dzieki czemu
mozemy z odwaga i nadzieja patrze¢ w przysziosc
i konsekwentnie realizowa¢ postawione sobie cele.

0 autorze

Andrzej Buta — marszatek wojewodztwa opolskiego. Ukonczyt m.in. Akademie Wychowania Fizycznego
oraz studium podyplomowego w zakresie organizacji i zarzgdzania w sporcie. Przez 13 lat pracowat jako
nauczyciel. Petnit rowniez funkcje dyrektora kluczborskiego Osrodka Sportu i Rekreacji. W 2006 roku zostat
radnym wojewddztwa opolskiego, a nastepnie, w 2013 roku — marszatkiem. W roku 2017 zostat laureatem
XXl edycji Polskiej Nagrody Jakosci i Xl edycji konkursu ,Znakomity Przywddca”.
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Potrzebna polityka ,,szyta na miare”

dr inz. Gustaw Marek Brzezin
Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Tereny wojewodztwa warminsko-mazurskiego, najbardziej chyba ograbione
ziemie wspotczesnej Polski, nie zdazyly jeszcze w petni zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb cywilizacyjnych, tymczasem juz staja przed nowymi wyzwaniami. Pilna
staje sie nie tylko reakcja na takie zjawiska globalne jak zmiany klimatyczne czy
nowa, zielona, filozofia rozwoju, ale rowniez na bezposrednie skutki pandemii
COVID-19 czy wojny na Ukrainie (bardzo odczuwalne w regionie). W sprostaniu
tym wyzwaniom duze znaczenie bedzie miata polityka wiadz centralnych

i instytucji europejskich, ktore powinny lepiej dostosowaé wsparcie do nowej
rzeczywistosci i specyfiki regionu oraz szanowaé zasade subsydiarnosci.

W dzisiejszym Swiecie dynamicznie zyskuje na popularnosciidea powrotu do zycia w zgodzie z naturg, amoda
nawszystko, co .eko” sprawita, ze znaczgco poprawity sie standardy srodowiskowe we wszystkich aspektach zycia
gospodarczego i spotecznego. W tym kontekscie podstawowy zasob wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jakim
jest czyste, wzglednie nieprzetworzone srodowisko przyrodnicze, okazuje sie by¢ skarbem. | to zwielu powoddw.

Nalezy zaczac¢ od tego, ze srodowisko przyrodnicze na Warmii i Mazurach postrzegane byto i jest gtownie
w aspekcie letniej turystyki i rekreacji. Wizerunek wojewodztwa od lat powigzany jest scisle zwakacyjnym
wypoczynkiem, uprawianiem sportow wodnych, rekreacjg na tonie natury itp. | tego typu stereotypowe
myslenie trudno jest przetamac. A przeciez aspekt srodowiskowy sprawia, ze region mogtby by¢
wiarygodnym sprzedawca ,zielonych” technologii, tym bardziej ze popyt w tym obszarze stale rosnie.
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie ma duze doswiadczenie w dziedzinie ochrony srodowiska,
ale odbieramy sygnaty, ze potencjat jest duzo wiekszy. Pewne przeprofilowanie w kierunku bardziej
technologicznym, w powigzaniu z ofensywnym podejsciem oraz intensywniejszg promocja dziatalnosci,
stworzytoby wieksze szanse, poszerzytoby oferte naukowa uczelni. Tym bardziej ze wysoka jakosc¢
zyciana Warmii i Mazurach oraz dobra komunikacja z metropoliami warszawska i trojmiejska, pozwalaja
przypuszczac, ze zrozwojem i poszerzeniem obecnej kadry naukowej nie powinno by¢ problemow.

, ’ W dzisiejszym swiecie coraz bardziej liczy sie powrot
do zycia w zgodzie z natura. Podstawowy zasob
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, jakim jest czyste,
wzglednie nieprzetworzone srodowisko przyrodnicze,
okazuje sie by¢ skarbem. | to z wielu powodow.
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Inteligentne specjalizacje

Specjalizacje wojewodztwa wyksztatcity sie i rozwijajg naturalnie w otoczeniu i w oparciu 0 mocne zwigzki
ze srodowiskiem przyrodniczym Warmii i Mazur. Dwie z nich, tj. Drewno i Meblarstwo oraz Ekonomia Wody
to specjalizacje wzrostowe. Firmy okazaty sie by¢ odporne na kryzysy takie jak pandemia COVID-19. Radza
sobie bardzo dobrze na rynku krajowym, ale tez na rynkach zagranicznych, osiggajac wysokie parametry
jakosciowe.

Niestety, tradycyjna gatgz gospodarki wojewoddztwa, z ktorej wywodzi sie trzecia inteligentna specjalizacja

— Zywno$¢ Wysokiej Jako$ci — wyraznie odczuta skutki kryzysu, jaki wywotat wirus SARS-CoV-2. Wptyw
pandemii byt takze wyraznie widoczny w waznym dla regionu sektorze turystycznym. Zmiany zaszty

m.in. w strukturze odwiedzajgcych region, np. ubyto turystow zagranicznych, za to znaczaco zwiekszyta sie
liczba klientéw z Polski. Jednoczesnie pogorszyta sie sytuacja hoteli catorocznych, o wysokim standardzie
ustug. Klienci poszukujg obecnie miejsc, ktore umozliwiajg odizolowanie sie od innych ludzi, czyli domkow
nawynajem, pensjonatow itp. Zwiekszyto sie réwniez zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne i rehabilitacyjne.
Ta tendencja wskazuje, ze wojew6dztwo powinno kontynuowac rozwdj funkcji uzdrowiskowej, wspierac tez
rozwoj specjalizacji Zdrowe Zycie. Poprawnos¢ tej diagnozy potwierdzit spektakularny sukces nowego kierunku
nauczania — medycyny — na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Funkcja uzdrowiskowa na tych
terenach nie jest niczym nowym, raczej uspionym, od co najmniej 1945 roku, potencjatem. Pie¢ miejscowosci
wojewodztwa: Gotdap, Lidzbark Warminski, Gérowo Itaweckie, Frombork i Mitomtyn weszto na sciezke zdobycia
statusu uzdrowiska, korzystajgc przy tym z finansowania Polityki Spéjnosci UE w dwdch juz perspektywach
finansowych: 2007-2013i 2014-2020. Ostatnio dotgcza do nich Olecko. Réwnolegle obserwujemy zwiekszong
aktywnos¢ takze srodowiska biznesu, ktére zidentyfikowato innowacyjne pole do dziatalnosci gospodarcze;.

W efekcie procesu przedsiebiorczego odkrywania wyodrebnita sie czwarta specjalizacja pod nazwa Zdrowe
Zycie. Rowniez w tej dziedzinie wojew6dztwo ma realne szanse stac sie wiarygodnym sprzedawca ustug
zdrowotnych i technologii medycznych, chociaz to ,dziecko” wymaga wyjgtkowo troskliwej opieki, by wyrosto
na dorostego, pozytecznego dla wynikow ekonomicznych regionu ,o0sobnika”.

W obliczu klimatycznych zmian

Biorgc pod uwage prognoze skutkéw zmian klimatu w Polsce w perspektywie do 2050 roku, warminsko-
-mazurskie rekonfiguruje sie na mapie polskich regionéw. Ze znosng temperaturg, zasobami stodkiej wody
iroslinnoscig stanie sie nie tylko dobrym, ale wrecz cennym miejscem do zycia i prowadzenia dziatalnosci.
Bedzie petni¢ funkcje swoistego rezerwuaru zasobéw naturalnych dla Polski.

’ ’ Diugofalowe zmiany klimatyczne powoduja, ze warminsko-
-mazurskie rekonfiguruje sie na mapie polskich regionow.
Ze zno$na temperatura, zasobami stodkiej wody
i roslinnoscia stanie sie nie tylko dobrym, ale wrecz
cennym miejscem do zycia i prowadzenia dziatalnosci.

Jednoczesnie, dos¢ paradoksalnie, zachodzgce zamiany klimatyczne w potgczeniu z unijna strategig rozwoju
Europejski Zielony £ad i towarzyszacym jej instrumentom finansowym stwarzajg warunki do osiggniecia
przez wojewodztwo niezaleznosci energetycznej, opartej o zrodta energii odnawialnej, co niesie nadzieje

na nie tylko wtasng, ale i tansza energie.

W odniesieniu do transformacji energetycznej identyfikujemy dzisiaj takze kilka istotnych wyzwan dla regionu,
spowalniajgcych zielona transformacje. Po pierwsze to przywigzanie do opalanych drewnem kominkow, ktore
sg tez elementem istotnym z punktu widzenia turystow odwiedzajgcych Warmie i Mazury. To powod zwiekszonego
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oporu mieszkancow przed ich likwidacja. Tradycyjne metody ogrzewania sg réwniez postrzegane jako element
bezpieczenstwa energetycznego. Nie da sie rownoczesnie zignorowac takze aspektu ekonomicznego. Rezygnacja
przez mieszkancow z tego typu form ogrzewania oznacza wzrost kosztow. W przypadku mniej zamoznych grup ma
to ogromne znaczenie dla podjecia decyzji.

Jako samorzad wojewo6dztwa stworzyliSmy system zarzadzania rozwojem wojewddztwa, ktéry pobudzit
Zzawigzywanie partnerstw i sieciowanie. Silne partnerstwa zawigzane na okreslonych w Strategii Rozwoju
Gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030 Obszarach Strategicznej Interwencji przygotowaty strategie
ponadlokalne i zidentyfikowaty kluczowe dla nich projekty. Tego typu procesy rozpoczety sie w wojewddztwie
juzw 2012 roku. Pewnego rodzaju inspiracjg byta trwajgca od 20 lat wspotpraca matych miasteczek regionu

w miedzynarodowej sieci Miast Dobrego Zycia CITTASLOW. Mocnym atutem jest uruchomienie przez Samorzad
Wojewodztwa Regionalnego Portu Lotniczego Olsztyn-Mazury, co otworzyto regionowi,,okno na $wiat”

i poprawito mobilnos¢ jego mieszkancéw. Nie bez znaczenia jest rowniez pozytywne nastawienie mieszkancow
regionu. Poczucie i wiara, ze ,damy rade” w nowoczesnym, globalnym swiecie Przemystu 4.0 jest bezcenne.

Problematyczna granica

W obliczu wojny w Ukrainie, sgsiedztwo Federacji Rosyjskiej, ktére mogtoby by¢ czynnikiem wspierajagcym
rozwoj, diametralnie odwraca swoj wptyw. Wydawac by sie mogto, ze potozenie wojewddztwa przy granicy
zewnetrznej UE bedzie atutem. Tymczasem w ciggu 23-letniej historii samorzgdowego wojewddztwa tylko raz
spoteczenstwo Warmii i Mazur miato takie poczucie — w okresie funkcjonowania matego ruchu granicznego,
tzw. MRG. Po ponownym zamknieciu granicy ustaty wszelkie zwigzki gospodarcze po obydwu stronach. Wojna
w Ukrainie zachwiata poczuciem bezpieczenstwa mieszkancéw Warmii i Mazur m.in. zuwagi na sasiedztwo
obwodu kaliningradzkiego.

Przedsiebiorstwa, ktore z powodu ustawoweqgo zakazu kontaktow gospodarczych z Rosjg, wprowadzonego
bez vacatio legis, znalazty sie w trudnej sytuacji, poniewaz albo nie dostaty towaru, za ktory juz zaptacity,
albo nie moga rozliczyc¢ sie z rosyjskim kontrahentem. Oczywiscie nie otrzymaty zadnych rekompensat czy
zwolnienia z podatkéw. Muszg tez przeprofilowac swojg dziatalnos¢. Juz obserwujemy, ze ma to wptyw

na zatrudnienie i dotyka najbardziej firm zlokalizowanych na i tak stabym ekonomicznie pograniczu.
Obserwuje sie takze obawe potencjalnych inwestoréw przed lokowaniem sie na Warmii i Mazurach z powodu
bliskiego sgsiedztwa Rosji.

, , Wojna w Ukrainie pozbawita mieszkancow Warmii i Mazur
poczucia bezpieczenstwa m.in. z uwagi na sasiedztwo obwodu
kaliningradzkiego. Ponadto czes¢ przedsiebiorstw, z powodu
ustawowego zakazu kontaktow gospodarczych z Rosja, znalazto sie
w trudnej sytuacji, poniewaz albo nie otrzymaty towaru, za ktory juz
zapftacity, albo nie moga rozliczy¢ sie z rosyjskim kontrahentem.

Gminy, zwtaszcza te zbezposredniego pogranicza, odczuwaja tego skutki. Co do zasady, sg najstabszymi
ekonomicznie terytoriami, potozonymi na Obszarze Strategicznej Interwencji — zidentyfikowano je jako
obszary marginalizacji. Zjawisku wyludniania sie tych, i tak juz stabo zamieszkanych, obszardéw (ok. 19 oséb
na km?)towarzyszg inne réwnie negatywne zjawiska: niski poziom aktywnosci gospodarczej, stabnaca
atrakcyjnos$¢ zamieszkania, nie w petni spozytkowany potencjat przyrodniczy.

Zaniedbywane inwestycyjnie przez okoto 55 lat, a rownoczes$nie chyba najbardziej ograbione tereny
wspotczesnej Polski, nie zdgzyty jeszcze w petni zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb cywilizacyjnych,
tymczasem fundusze europejskie staja sie coraz gorzej przystosowane do finansowania ich potrzeb.
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Tendencje centralizacyjne instrumentow finansowych w samej Unii Europejskiej pogtebiaja te sytuacje.
Instytucje nie sg gotowe na sieganie po zewnetrzne finansowanie w samej Komisji Europejskiej. Jednoczesnie
warminsko-mazurskie nigdy nie byto i nie jest priorytetem w wydatkach budzetu panstwa.

Tendencje do recentralizacji na poziomie krajowym, $wiadcza o tym, ze Polska resortowa trzyma sie nadal
dobrze. Przez wiele lat funkcjonowania podmiotéw publicznych na réznych poziomach zarzadzania, pomimo
atmosfery wspdtpracy, nie doprowadzono do rozmontowania tego archaicznego podejscia do zarzadzania
rozwojem. Na caty proces negatywnie wptyneto rowniez trwajgce od kilku lat ograniczanie samorzadnosci.
Moze to zbyt uproszczony wniosek, ale dzisiejsza sytuacja ma chyba jednak, w pewnym sensie, zrodto

w niedoprowadzeniu do konca w 1998 r. reform publicznych.

’ , Zaniedbywane inwestycyjnie przez okoto 55 lat, a rownoczesnie
chyba najbardziej ograbione tereny wspotczesnej Polski, nie
zdazyly jeszcze w petni zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
cywilizacyjnych, tymczasem fundusze europejskie stajq sie
coraz gorzej przystosowane do finansowania ich potrzeb.

Oczekiwania od polityki rzadu

Powyzsza diagnoza sytuacji regionu sktania do sformutowania konkretnych rekomendacji wsparcia naszego
regionu z poziomu centralnego.

« Przestrzeganie zasady subsydiarnosci, stworzenie przestrzeni do dziataniaiinteligentne wspomaganie
np. poprzez systemowe wsparcie dla takich obszaréow, jak pogranicze.

« Ukierunkowanie programéw rzadowych na dofinansowanie typow projektdw, ktére nie sgjuz finansowane
przez srodki unijne, a sg istotne dla polityki rozwoju prowadzonej przez wojewddztwo. Ustalanie kryteriow
wyboru projektéw do dofinansowania odpowiednio do specyfiki poszczegélnych wojewddztw. Pienigdze
powinny wspomac realizacje strategii rozwoju wojewodztw, by¢ zarzgdzane przez podmioty odpowiedzialne
zarozwoj wojewddztwa, czyli samorzady wojewddztw.

« Wyposazenie samorzadow wojewodztw w dochody pozwalajgce na prowadzenie polityki rozwoju, czyli
realizacje podstawowego zadania wojewodztwa.

« Przeprowadzenie reformy zdrowia — przekazanie wszystkich szpitali powiatowych samorzadowi
wojewodztwa, pozostawiajgc w rekach administracji rzgdowej tylko te istotne dla catego panstwa.

« Warminsko-Mazurskie potrzebuje pomocy rzadu RP w ulokowaniu duzych inwestorow na terenie
wojewddztwa — takich, ktérych dziatalno$é pobudzitaby aktywno$¢ i zwigzataby Mate i Srednie
Przedsiebiorstwa w klaster.

- Zwiekszenie bezpieczenstwa spoteczenstwu poprzez nasilong, statg obecnos¢ wojska na Warmii
i Mazurach. Mato znaczenie nie tylko dla zdolnosci do obrony przed ewentualng agresjg, ale takze aspekt
czysto gospodarczy.

66 Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci



www.kongresobywatelski.pl

0 autorze

Drinz. Gustaw Marek Brzezin — urodzony w Ostrodzie, wyksztatcenie zdobywat w Technikum Rolniczym

w Dobrocinie, Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie, Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego

w Warszawie i Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Poczatki aktywnos$ci zawodowe;j

znacza funkcje nauczyciela i kierownika szkolenia praktycznego w Zespole Szkdt Rolniczych w Ostrédzie.
Samorzadowiec z krwi i kosci. Czterokrotnie wybierany na stanowisko wojta gminy Ostréda. Ostatnig kadencje
przerwat w 2012 roku wybdr na wicemarszatka wojewoddztwa odpowiedzialnego za srodki unijne. Dwa lata
pozniej zostat marszatkiem wojewddztwa, a sukcesem w ostatnich wyborach samorzadowych potwierdzit
trafnosc oceny mieszkancow Warmii i Mazur, i z najwiekszym poparciem w regionie kolejny raz objgt stanowisko
gospodarza wojewodztwa. Fundusze unijne nie maja przed nim tajemnic — dwie ostatnie perspektywy
finansowe region zamknat, wykorzystujac dofinansowania wspolnoty europejskiej w stu procentach.

0d 2016 roku zasiada w tawach Komitetu Regionow w Brukseli. Zwolennik i skuteczny realizator
zrownowazonego rozwoju Warmii i Mazur. Jest rowniez prezesem wojewodzkich struktur Polskiego
Stronnictwa Ludowego oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych. Ojciec dwoch corek, pasjonat pracy w terenie,
mitosnik zabytkowych samochodow.
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Polskie regiony w uktadzie powiazan
i przeptywow europejskich*

prof. Tomasz Komornicki
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania,
Polska Akademia Nauk

Regiony to nie izolowane wyspy. Ich pozycja jest wyznaczana przez system interakcji
i przeptywow. To wiasnie one tworza szanse rozwojowe w czasach prosperity, ale

sg rowniez zrodtem zagrozenia w sytuacjach kryzysowych. Jakiego typu interakcje
zachodza miedzy regionami i jaka jest ich intensywnos¢? Czy poziom koncentracji
geograficznej powiagzan zewnetrznych w Polsce jest zroznicowany? Jakich
diugofalowych zmian moze spodziewac sie w przysziosci w uktadach powiazan?

Zastanawiajac sie nad przysztosciag polskich regionéw, nie wolno nam traktowac ich jako izolowanych

wysp. Pozycja jednostek wyznaczana jest przez system interakcji i przeptywow. To, co ponad 20 lat temu
prognostycznie opisat Manuel Castells', dzis obserwujemy jako rzeczywistos¢. To wtasnie powigzania tworza
nowe szanse rozwojowe w czasach koniunktury. To jednak takze one generujg zagrozenia w sytuacjach
kryzysowych?. Wiele rodzajow powigzan naktada sie na siebie. Tworzg sie przy tym nowe formy przeptywow?.
W polskich warunkach sprzyjata temu najpierw transformacja systemowa, a potem integracja terytorialna

i gospodarcza w ramach UE i strefy Schengen®. W konsekwencji przeptywy ksztattuja nie tylko sytuacje
gospodarczaispoteczng, ale takze przestrzen geograficzna, obejmujgc przy tym wiekszos¢ aspektow
rzeczywistosci gospodarczej, spotecznejipolitycznej. Przestrzen przeptywow to nie tylko transport,
przewozy towarow, handel, migracje, dojazdy do pracy lub turystyka. To takze przekazy kapitatowe,
powigzania instytucjonalne oraz transfery wiedzy i informacji. Regiony znajduja sie w sieciach wszystkich
tych rodzajow interakcji. Rézne jest jednak ich wzajemne znaczenie (dominujgca sfera powigzania ze $wiatem
zewnetrznym), intensywno$¢ (poziom usieciowienia, wzglednie autarkii) oraz struktura geograficzna. Bez
uwzglednienia wszystkich tych elementow nie mozna wtasciwie scharakteryzowac struktur funkcjonalno-
-przestrzennych wspotczesnych regionow. Nie mozna takze prawidtowo porownywac ze sobg jednostek,

bowiemich poprawna typologia musi uwzgledniac relacje zewnetrzne.

1 Castels M., 1998, End of Millenium, The Information Age: Economy, Society, Culture, vol. lll, Cambridge, MA, Oxford, UK, Balckwell.

2 AndersenT.B., Dalgaard C-dJ., 2011, Flows of People, Flows of Ideas, and the Inequality of Nations, Journal of Economic Growth, 16, 1, 1-32.
3 Saltd., 2008, Managing new migrations in Europe: Concept and reality in the ICT sector, [in:] C. Bonifazi, M. Okolski, J. Schoorl,

P. Simon (eds.), International Migration in Europe. New Trends and New Methods of Analysis, Amsterdam University Press, Amsterdam
oraz Verwiebe R., Teitzer R., Wiesbdck L., 2014, New forms of intra-European migration, labour market dynamics and social inequality

in Europe, Migration Letters, 11,2, 125-136.

4 Davis D., Gift T., 2014, The positive effects of the Schengen agreement on European trade, The World Economy, 37, 11, 1541-1557.
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’ ’ Przestrzen przeptywow to nie tylko transport, przewozy towarow, handel,
migracje, dojazdy do pracy lub turystyka. To takze przekazy kapitatowe,
powiazania instytucjonalne oraz transfery wiedzy i informacji. Regiony
znajduja sie w sieciach wszystkich tych rodzajow interakciji.

Wiele wyzwan globalnych, przed jakimi polskie regiony stanety w ostatnim czasie, bezposrednio wigze sie

z przeptywami. Przeptywy staty sie transmiterami zagrozen wynikajacych z tych wyzwan. Mozna tu wymienic¢
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym (dazenie do skrocenia odlegtosci przewozow), Brexit (powrot

barier dla przeptywow osob i towaréw na jednej z dawnych granic wewnetrznych Unii Europejskiej), kryzys
migracyjny 2015 roku (niekontrolowane przeptywy osob), pandemie COVID-19 (przerwanie tancuchéw dostaw,
ograniczenia w podrozach) oraz rosyjska agresje na Ukraine (wymuszone migracje, zmiana kierunkow
przewozow). Dynamika zmian przeptywdw zwigzanych z wymienionymi wyzwaniami globalnymi jest

bardzo duza. Pokazuje ona skale wzajemnych zaleznosci miedzy regionami, niekiedy odlegtymi od siebie
geograficznie. Niemniej wazne sg zmiany w uktadach powigzan funkcjonalnych na szczeblu regionalnym,
zwigzane z dojazdami do pracy oraz rozmieszczeniem, oraz dostepem do ustug publicznych. Majg one wptyw
na mobilnos¢ codzienng oraz na lokalne przewozy towarow. Najnowsze wyniki Generalnego Pomiaru Ruchu
2020(21) wykazaty, iz najwieksze przyrosty odnotowalismy w kategorii samochodéw dostawczych. To efekt
upowszechnienia sie handlu internetoweqo, a po czesci takze pandemii.

Zwiekszone uczestnictwo w réznego rodzaju powigzaniach miedzynarodowych do niedawna wydawato sie
nam jednym z wyznacznikéw rozwoju regionéw. Dzi$ w obliczu do$swiadczen kryzysu pandemicznego oraz

w warunkach rosyjskiej agresji na Ukraine, jestesmy bardziej swiadomi zagrozen zwigzanych z relacjami.
Stowem kluczem staje sie odpornosc regiondw na zagrozenia zewnetrzne. Odpornos¢ w powigzaniach,
zwtaszcza ekonomicznych, to wieksze zréznicowanie sektorowe i geograficzne. Grozna jest koncentracja.
Postuzmy sie przyktadem z handlu zagranicznego. Region moze intensywnie eksportowac tylko produkty
przemystu motoryzacyjnego i w dodatku wytacznie do jednego kraju. Bardzo dtugo taka sytuacja uwazana
byta jako ekonomicznie korzystna. Méwilismy wiele o benefitach specjalizacji. Wystepuje jednak wéwczas
podwojne zagrozenie. Problemy moga pojawic¢ sie zarowno jezeli w kryzysie znajdzie sie cata branza(np. gdy
zabraknie okreslonych komponentow, jak to sie stato w czasie pandemii COVID-19), a takze gdy ktopoty dotkna
kraj — odbiorce (co w polskim przypadku moze dotyczyé¢ np. odbiorcy niemieckiego).

, , Zwiekszone uczestnictwo w roznego rodzaju powigzaniach
miedzynarodowych do niedawna wydawalo sie nam jednym
z wyznacznikow rozwoju regionow. Dzi$ kryzys pandemiczny i agresja
Rosji na Ukraine uswiadamiajg nam zwigzane z tym zagrozenia.

Badania stanu powigzan miedzy regionami, a takze miedzy mniejszymi jednostkami, nie jest tatwe. Napotyka
na bariery zwigzane z dostepem do danych. Nawet podstawowe informacje zbierane sg nadal gtéwnie

w ujeciu lokalizacyjnym, a nie relacyjnym. Wiemy, ilu mieszkancéw wyemigrowato za granice z jednego
regionu (np. polskiego wojewddztwa). Mozemy ewentualnie dowiedziec¢ sie, do jakich krajow przeprowadzity
sie te osoby. Najczesciej nie ustalimy jednak do jakich regionow w kraju docelowym trafity. W dodatku
statystyki dwoch panstw zwykle okazg sie niesymetryczne. Dane o emigracji z Polski do Niemiec, nie beda
sie pokrywaty z niemieckimi danymi o imigracji z Polski... Tam, gdzie brakuje danych, czesto postugujemy
sie modelowaniem. Ma ono jednak duze ograniczenia i musimy pamietac, ze pozostaje tylko przyblizeniem
rzeczywistosci. Ogromne zasoby informacji o ruchach ludnosci, a takze kapitatu gromadzone sg przez
instytucje komercyjne (banki, sieci telefonii komdrkowej, gigantéw informatycznych). Nie sg one jednak
widoczne dla statystyk publicznych poszczegoélnych panstw.
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Probe zmierzenia sie z brakami wiedzy o przeptywach europejskich podjeto w zakonczonym wiosng

2022 roku projekcie ESPON IRIE (Interregional relations in Europe). Badano w nim jednoczesnie kilkanascie
roznych rodzajow przeptywow w uktadzie petnej macierzy jednostek NUTS2 w tzw. przestrzeni ESPON
(obszar Unii Europejskiej powiekszony o Wielkag Brytanie, Norwegie, Islandie, Szwajcarie i Liechtenstein.
Zastosowano pakiet metod od analizy input-output poczynajac, przez modelowanie migracji, po badania
spoteczne w wybranych regionach. Badania obejmowaty lata 2010-2018. Byt to zatem okres stabilnego
rozwoju wiekszosci rodzajow przeptywow, jaki nastgpit po kryzysie ekonomicznym roku 2008, a jednoczesnie
poprzedzat kryzys pandemiczny oraz geopolityczny ostatnich dwoch lat. Wstepne jeszcze (i nie w petni
publikowane) wyniki sktaniajg do refleksji odnosnie pozycji polskich regionow w europejskiej przestrzeni

przeptywow.
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Rycina 1. Typy regionéw europejskich z uwagi na intensywno$¢ oraz poziom koncentracji geograficznej
syntetycznego wskaznika przeptywow.
Zrédto: Policy brief, Interregional relations in Europe, 2022, ESPON.

Podobnie jak w wielu krajach Europy najintensywniejsze przeptywy wystepujg w Polsce pomiedzy
regionami wewnatrz kraju. Dotyczy to zwtaszcza relacji Warszawy (obszar funkcjonalny stanowiacy
odrebny NUTS2)z otoczeniem. Rola relacji miedzynarodowych jest jednak w naszym kraju i tak wieksza niz
w duzych panstwach zachodniej czesci kontynentu. Mozna to interpretowac zaréwno w ujeciu pozytywnym
(umocowanie w gospodarce i spotecznosci miedzynarodowej), jak tez negatywnym (stabo$¢ rynkow
wewnetrznych, niska atrakcyjno$¢ osiedlencza). Dla wielu polskich regiondéw najwazniejszym rodzajem
interakcji europejskich sg przewozy towarow i handel zagraniczny. Jednoczesnie gtownym partnerem

sg czesto Niemcy. To posrednio oznacza, ze pozycje miedzynarodowa regionow budowalismy na taniej sile
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roboczej. W landach niemieckich role relatywnie najsilniejszych powigzan petnig przeptywy wiedzy. Z drugiej
strony opisana sytuacja polskich wojewodztw jest i tak lepsza niz w wielu regionach butgarskich i rumunskich,
dla ktorych najsilniejsze pozostajg relacje migracyjne (czyli odptyw obywateli za granice). Wydaje sie,

ze w latach 2010-2018 polskie wojewddztwa miaty juz ten etap za soba.

, , Dla wielu polskich regionow najwazniejszym rodzajem
interakcji europejskich sa przewozy towaréow i handel
zagraniczny. Jednoczesnie glownym partnerem sa czesto
Niemcy. To posrednio oznacza, ze pozycje miedzynarodowa
regionow budowaliSmy na taniej sile roboczej.

Poziom koncentracji geograficznej powigzan zewnetrznych (ryc. 1) jest w Polsce silnie zréznicowany.
Najwiekszg syntetyczng (wskaznik oparty na réoznych powigzaniach) dywersyfikacje partneréw odnotowujemy
w obszarze funkcjonalnym Warszawy, a w drugiej kolejnosci w regionach obejmujacych najwieksze metropolie
(pomorskie, wielkopolskie, dolnoslgskie, todzkie, slaskie i matopolskie). Mozemy przyjac, ze metropolitalnos¢
oznacza mniejszg koncentracje kierunkowg powigzan, a tym samym gwarantuje wieksza odpornos¢
nazewnetrzne zagrozenia. Z drugiej strony bardzo wysoki stopien koncentracji odnotowujemy wokot
Warszawy (m.in. reszta Mazowsza), co oznacza, ze w tej strefie stolica,,przejmuje” powigzania zewnetrzne
regionow. Posrednia sytuacja w tym, zakresie wystepuje w Polsce wschodniej. ,Przechwytywanie”
przeptywow przez metropolie mozna jednak interpretowac pozytywnie. Typologie poziomu europejskiego
wskazujg, ze sg one swego rodzaju ,miastami — bramami” otwierajacymi swoje zaplecze na przestrzen
miedzynarodowa. Podobng role w przestrzeni europejskiej petni nie tylko Warszawa, ale takze Lizbona. Ateny,
Bukareszt, Budapeszt, a nawet Berlin.

W okresie 2010-2018 polskie regiony zwiekszaty systematycznie swoj udziat w wiekszosci rodzajow
przeptywow. Skala tego wzrostu byta wieksza niz srednio w Europie. Wigze sie to z tendencjami globalnymi,
ale takze z procesami spotecznymii gospodarczymi, jakie zachodzity w kraju. Mozna tu wymieni¢ m.in.:
a)szybki wzrost mobilnosci przestrzennej spoteczenstwa; b) spektakularny rozwoj infrastruktury
transportowej; c) systematyczne podnoszenie poziomu zycia. Skala wzrostu byta szczegoélnie wysoka
zarowno w Warszawie, jak i tez w wojewddztwach Polski Wschodniej. Stosunkowo najmniej intensywnosc¢
przeptywow zwiekszyta w zewnetrznym NUTSie wojewddztwa mazowieckiego, co mozna ponownie
interpretowac jako ,przejmowanie” nowych przeptywow przez stolice.

’ ’ W okresie 2010-2018 polskie regiony zwiekszatly systematycznie
swoj udziat w wiekszosci rodzajow przeptywow. Skala
tego wzrostu byta wieksza niz srednio w Europie. Wiaze
sie to z tendencjami globalnymi, ale takze z procesami
spotecznymi i gospodarczymi jakie zachodzity w kraju.

W projekcie ESPON IRIE podjeto takze probe oceny wptywu szokéw zewnetrznych na uktad powigzan w Europie.
Badaniu poddano wptyw potencjalnej zmiany taryf celnych na wybrane towary (efekt oczekiwanej kilka lat

temu wojny handlowej pomiedzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi w czasie prezydentury Donalda
Trumpa), skutki wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, konsekwencje wprowadzenia zasad europejskiego zielonego
tadu, efekty spowolnienia gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19 oraz skutecznosc¢ podjetego
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programu odbudowy (Recovery Found). W ostatnich miesigcach realizacji projektu dodatkowo wykonano analizy
obrazujace skutki wojny na Ukrainie (w zakresie spadku PKB oraz skali potokow migracyjnych). Wyniki tych
testow” nie zawsze wypadty pomysinie dla polskich regionéw. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze nasze
wojewodztwa cechuje duza wrazliwos$¢ na szoki zewnetrzne. Poziom odpornosci jest jednak zréznicowany.
Determinujg go cechy strukturalne gospodarek regionalnych orazich potozenie w sieciach badanych powigzan.
Szoki, okreslane roboczo jako scenariusze, nie sg bowiem alternatywami. W rzeczywistosci regiony beda
musiaty sprostac rownoczesnie wyzwaniom zwigzanym z co najmniej kilkoma sposrdd nich.

Analiza input-output wykazata, ze polskie regiony w wigkszosci nie powinny zmniejszy¢ swojego PKB na skutek
pandemii COVID-19. Warunkiem jest jednak wykorzystanie srodkow w ramach Krajowego Programu Odbudowy.
W przypadku europejskiego zielonego tadu symulowano zmiany w uktadzie powigzan gospodarczych

po wyeliminowaniu gérnictwa wegla i energetyki weglowej. Zatozono jednak, ze ta sama ilo$¢ energii musi byc¢
woéwczas wyprodukowana na bazie innych zrodet. Polskie regiony (na czele z wojewoddztwem slgskim) okazaty
sie, co nie byto zaskoczeniem, najbardziej pokrzywdzonymiw Europie. Jednoczesnie jednak model wykazat
pozytywne zmiany w potnocnej czesci kraju, gdzie rozwija¢ powinny sie odnawialne zrédta energii. Niektore
polskie wojewddztwa okazaty sie takze potencjalnie zagrozone brexitem (wysoki udziat Wielkiej Brytanii

w handlu zagranicznym), prawie wszystkie natomiast kryzysem geopolitycznym w Europie Wschodnie;j.

Niezaleznie od krotkoterminowej reakcji na wymienione szoki, mozna oczekiwac¢ dtugookresowych zmian
w uktadach powigzan. Przerwanie miedzykontynentalnych tancuchow dostaw (w efekcie pandemii i wojny)
zaowocuje prawdopodobnie uksztattowaniem nowych, by¢ moze krotszych relacji ekonomicznych.

Zblizy to nas do zatozen gospodarki obiegu zamknietego. Z drugiej strony mozna oczekiwac, ze wieksza
powszechnos¢ telepracy bedzie skutkowac rosngcym oddaleniem miejsc zamieszkania od miejsc

pracy. Wszystkie wymienione elementy wymagajg statego monitorowania. W przeciwnym razie decyzje
podejmowane w europejskiej polityce spdjnosci, w krajowych politykach regionalnych, a takze wielu
politykach sektorowych moga okazac sie nietrafne.

Oceniajac perspektywy rozwojowe polskich regiondw z punktu widzenia pozycji w przestrzeni przeptywéw,
wskazac nalezy na postepujgce réznicowanie sie terytorium kraju w tym zakresie. Pozycja Warszawy jest
wyraznie odmienna. Inaczej wyglada takze uktad powigzan innych regionéw ,metropolitalnych”. Niektore
jednostki charakteryzujg sie wtasng specyfika (np. opolskie z silnymi dwustronnymi relacjami migracyjnymi
wzgledem kilku landow niemieckich). Bez watpienia w latach 2010-2018 miata miejsce ,konwergencja
przeptywowa” regionow Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym polskich. Intensywnosé relacji rosta szybciej
nizw Europie Zachodniej, a takze potudniowej. Nie wiemy jednak do konca na ile szoki zewnetrzne ostatnich
lat moga zatrzymac ten proces. Ponadto podziat regionow na ,bramy”izaplecze, ktérego powigzania

sg gtoéwnie wewnetrzne, moze sprzyjac utrwalaniu sie polaryzacji wewnetrznej w zakresie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wykonane symulacje wskazuja jednak jednoczesnie mozliwosci wyrownywania
tych dysproporcji. Szczegdlnie istotne wydaje sie wzmocnienie pozycji polskich regiondw w przeptywach
wiedzy i innowacji. Relatywnie mocna pozycja wojewddztw w sieci przewozow towardw i handlu moze by¢
interpretowana jako wykorzystanie szans stworzonych przez nowga (powstatg po roku 2004, przy udziale
$rodkow UE)infrastrukture transportowa. Dalsze wzmocnienie relacji musi jednak prawdopodobnie wymagac¢
innego rodzaju dziatan, zwigzanych z rozwojem i przeptywami kapitatu ludzkiego.

, ’ Podzial regionoéw na ,bramy” i zaplecze, ktorego powiagzania
sa gtownie wewnetrzne, moze sprzyja¢ utrwalaniu sie
polaryzacji wewnetrznej w zakresie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Szczegolnie istotne wydaje sie wzmocnienie
pozycji polskich regionow w przeptywach wiedzy i innowacji.
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* Tekst opiera sie nawynikach projektu ESPON IRIiE (Interregional releation in Europe; www.espon.eu) oraz projektu Narodowego
Centrum Nauki PL Flows (DEC-2021/41/HS4/03972).

0 autorze

Prof. Tomasz Komornicki — kierownik Zaktadu Przestrzennego Zagospodarowania w Instytucie

Geografiii Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Zajmuje sie geografig spoteczno-ekonomicznag,
polityka transportowg oraz planowaniem przestrzennym. Przewodniczacy Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN, wyktadowca UMCS w Lublinie, cztonek Rady Doskonatosci Naukowej. Autor
ponad 400 publikacji naukowych. W przesztosci wspdtautor Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030.

73



Pomorski Thinkletter KONGRES

OBYWATELSKI

Regiony weglowe wobec zielonej
i sprawiedliwej transformaciji

' prof. Adam Drobniak
Kierownik Katedry Badan Strategicznych i Regionalnych,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Tworzenie gospodarki nisko- lub zeroemisyjnej wymaga Transformacji
Energetycznej (TE) - tzw. zielonej transformacji. Dla regionéw wyrostych na weglu
i energetyce konwencjonalnej oznacza to kolosalne zmiany. Dotkng one bardzo
gteboko - w tym tozsamosci kulturowej uksztattowanej przez czesto ponad
150-letnia, tradycje. Co zrobié, by daé im szanse wyjsé z tego procesu ,suchg
stopa”? Dlaczego tak wazny jest koncept Sprawiedliwej Transformacji (ST)? Kim
sa jego glowni aktorzy i jak moze sie ksztattowaé w polskich regionach?

Transformacja Energetyczna a Sprawiedliwa Transformacja

W bieZzacej dyskusji zarowno tej medialnej, jak i politycznej Sprawiedliwa Transformacja(ST)jest dosc¢
powszechnie mylona z Transformacjg Energetyczng(TE) czesto okreslang mianem ,zielonej transformacji”
lub ,zielonej rewolucji”. Czasem do tego stopnia, ze pomiedzy ST a TE stawia sie wrecz znak rownosci. W ciggu
ostatnich dwdch lat Sprawiedliwa Transformacja urosta wrecz do kategorii modnego i nosnego sloganu,
ktérym operujg politycy, zwigzki zawodowe oraz ruchy ekologiczne. Kluczowa role odgrywaja tutaj duze
oczekiwania i nadzieje, jakie utozsamiane sg ze ST, a w szczegdlnosci za srodkami finansowymi, ktére Unia
Europejska przeznaczyta na tencel.

W ten sposdb ST —i to niestusznie — postrzega sie jako sposdb na restrukturyzacje gornictwa i energetyki
konwencjonalnej. Podobnie, ST przypisuje sie role sprawcza polityki Unii Europejskiej wymuszajgcej

przemiany polskiego sektora paliwowo-energetycznego. Idgc dalej tym tropem pod hastem Sprawiedliwej
Transformacji, wprowadza sie takze postulaty zamiany technologii emisyjnych na nisko- lub zeroemisyjne.

ST ma byc¢ takze lekarstwem na zapewnienie nowych miejsc pracy dla oséb, ktore odejdg lub utraca prace

w gornictwie i sektorach zaleznych. Nie ulega watpliwosci, ze zmiany w sektorze energetycznym, w kierunku
tworzenia gospodarki nisko- lub zeroemisyjnej, czyli de facto TE, bedg wigzaty sie z istotnymi przesunieciami
narynku pracy oraz w strukturze produkcji, szczegolnie dla sektorow silnie powigzanych z przemystami
tradycyjnymi(np. branze okotogornicze). To z kolei bedzie oznacza¢ wystgpienie negatywnych skutkéw
spotecznych, aw miejscach wyrostych naweglu i energetyce konwencjonalnej, wrecz zmiane tozsamosci
kulturowej uksztattowanej przez czesto ponad 150-letnig, tradycje. | w tym miejscu pojawia sie wtasciwe
miejsce dla ST.

Zrodet ST TE nalezy doszukiwaé sie w Agendzie 2030 ONZ (2015), a nastepnie w Europejskim Zielonym
tadzie(2019). W obu dokumentach widoczne jest bardzo silne dgzenie do stworzenia gospodarki nisko-
i zeroemisyjnej jako panaceum na niekorzystne zmiany klimatu. Niemniej, Europejski Zielony £ ad akcentuje
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rownoczesnie trzy procesy, czyli: sprawiedliwg transformacje, zrownowazone wykorzystanie zasobow

(w ktore wpisuje sie TE i zielona transformacja) oraz sprawiedliwo$¢ spoteczna. Tworzenie zrownowazonej
gospodarki, jakiej wymagajg od nas zmiany klimatyczne, a w ostatnich miesigcach zmiany geopolityczne,
ma polegac na odejsciu od myslenia o ,wykorzystywaniu srodowiska” w kierunku ,przystosowania sie

do $rodowiska”. Upraszczajac, oznacza to przejscie od wydobycia wegla i paliw kopalnych do wykorzystania
odnawialnych zrodet energii, czy tez od niekontrolowanej produkcji tworzyw sztucznych po wielokrotne ich
wykorzystanie np. poprzez ponowne uzycie opakowan po napojach.

Zmiana w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oznacza jednak naruszenie istniejacego status quo, zaréwno
w relacjach produkcja — konsumpcja, jak i kwalifikacje — rynek pracy. Tak gtebokiej zmiany nie mozna
wprowadzac¢ bez troski o sprawiedliwos¢ spoteczng. Zapewnienie dostepu do nowych kwalifikacji,
alternatywnych miejsc pracy, stymulowanie innych mozliwosci rozwoju spotecznego i gospodarczego

to srodki zaradcze na geografie niezadowolenia(geography of discontent), ktora moze pojawic sie w regionach
zwigzanych z dotychczasowym sektorem paliwowo-energetycznym i skutecznie zablokowac zielong
transformacje. Zatem dgzeniom do stworzenia gospodarki zeroemisyjnej, szczegélnie akcentujgcej TE,
powinna towarzyszy¢ ST uwzgledniajgca wszystkie grupy spoteczne biorgce udziat w ,zielonej rewolucji”

i odczuwajace jej negatywne skutki. W ST wazne jest ,podanie reki” pracownikom sektorow tradycyjnych,
ichrodzinom, wspolnotom lokalnym, ktére ze wzgledu na utrate dotychczasowych zrédet utrzymania beda
niechetnie postrzegaty TE i wszelkie dziatania zwigzane z ,zielong zmiang".

, , Zmiana w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oznacza naruszenie
istniejacego status quo, zarowno w relacjach produkcja -
konsumpcja, jak i kwalifikacje - rynek pracy. Tak giebokiej zmiany
nie mozna wprowadzac bez troski o sprawiedliwosé spoteczna.

Co to s regiony weglowe i ile znacza dla Polski?

Oile TE miedzy innymi w zakresie odnawialnych Zzrédet energii czy przeprojektowania sieci energetycznych
dotyczy catego kraju, o tyle ST i fundusze z nig zwigzane adresowane sg wytgcznie do tzw. regionow
weglowych. To miejsca w Polsce, ktore w najwiekszym stopniu odczujg niekorzystne skutki spoteczne

i gospodarcze TE zwigzane zzamykaniem kopaln, ograniczeniem wydobycia wegla, zmiang technologiczng
w elektrowniach konwencjonalnych, czy kurczeniem sie sektora okotogorniczego. Tego rodzaju miejsc
mamy w kraju catkiem sporo, poniewaz nasza dotychczasowa sciezka rozwoju w zakresie sektora
paliwo-energetycznego bazowata przede wszystkim na weglu. W Polsce znajduje sie 13 tzw. regionéw
weglowych rozlokowanych w 6 wojewddztwach: dolnoslaskim, lubelskim, t6dzkim, matopolskim, slgskim

i wielkopolskim. W sumie w regionach tych powstaje ponad 20% krajowego PKB, funkcjonuje ponad 20%
miejsc pracy, zamieszkuje okoto 20% ludnosci. Zatem ich obecne znaczenie spoteczno-gospodarze

jest dla kraju bardzo duze. Niestety regiony te, pomijajac zanieczyszczenia gleb i wod oraz problem
terenéw poprzemystowych, ,dostarczajg” ponad 40% catkowitej emisji CO, w naszym kraju. Najwigksza
koncentracja regionow weglowych wystepuje w wojewodztwie slgskim, ktore niemal w catosci objete
zostato wsparciem ze strony Komisji Europejskiej. To takze najwiekszy region zwigzany z weglem w Unii
Europejskiej.

Warto takze podkresli¢, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz zdolnos¢ do TE w poszczegdlnych
regionach weglowych sg daleko odmienne. Zdecydowanie mniejsze negatywne spoteczno-gospodarcze
skutki TE bedg odczuwane w silnych instytucjonalnie, dobrze zdywersyfikowanych regionach o charakterze
miejskim, jak region katowicki czy gliwicki, lub tez takich miejscach, gdzie skala zatrudnienia w gornictwie
jest niewielka, jak region bielski. Zdecydowanie odmiennie bedzie ksztattowata sie sytuacja w regionach
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chrakteryzujacych sie niskim poziomem urbanizacji, rozwoju instytucjonalnego, czy wiejskim charakterem,
jak betchatowski, lubelski, czy nawet Wschodnia Wielkopolska, gdzie de facto proces TE juz sie rozpoczat

i generuje powazne problemy nalokalnym rynku pracy. Szczegdlnie w obliczu przeciggajgcego sie braku
wsparcia ze strony Komisji Europejskiej zwigzanego z przedtuzajgcymi sie negocjacjami nad Krajowym
Planem Odbudowy. Jeszcze inaczej ST bedzie wygladata w regionie watbrzyskim, gdzie ostatnig kopalnie
zamknieto w potowie lat 90. XX wieku, a gdzie nadal odczuwalne sg skutki zapasci spoteczno-gospodarczej
z koncowki minionego stulecia.

’ ’ O ile Transformacja Energetycza (TE) dotyczy catego
kraju, o tyle Sprawiedliwa Transformacja (ST) i fundusze
z nig zwigzane adresowane sa wytacznie do tzw. regionow
weglowych. To miejsca, ktore najbardziej odczuja skutki
zwigzane z ograniczeniem wydobycia wegla czy zmiang
technologiczng w elektrowniach konwencjonalnych.

Czy Sprawiedliwa Transformacja ztagodzi skutki zielonej rewolucji?

Kluczowym instrumentem pomocowym dla regionow weglowych ze strony Unii Europejskiej jest Fundusz
narzecz Sprawiedliwej Transformac;ji (FST). Udziat polskich regionéw weglowych w tym Funduszu (ponad

4 mld euro)jest najwyzszy w porownaniu do regiondéw weglowych w innych panstwach cztonkowskich. FST
ma pobudzac¢ inwestycje gtownie w matych i srednich przedsiebiorstwach, przyczyniac sie do powstawania
start-upow, tak by zwiekszac¢ zroznicowanie profilu ich dziatalnosci w regionach weglowych. W jego ramach
powinny by¢ finansowane projekty zwigzane z: badaniami i innowacjami na rzecz transferu technologii,
inwestycje w OZE, gospodarke obiegu zamknietego, przywrdcenie terendw poprzemystowych, a takze
dziatania zwigzane z podnoszeniem kompetencji oraz wsparciem w poszukiwaniu pracy.

Poza tym instrumentem planowane jest takze dodatkowe wsparcie ST i TE w ramach InvestEU, czyli
instrumentu pozyczkowo-gwarancyjnego dla mobilizacji sSrodkéw prywatnych (firmy) oraz instrumentu
pozyczkowo-grantowego narzecz sektora publicznego oferowanego przez Europejski Bank Inwestycyjny.
Istnieje takze potencjalna sciezka finansowania Sprawiedliwej Transformacji z Funduszu Modernizacyjnego,
tj. funduszu zasilanego z optat ETS wnoszonych za prawa do emisji CO, do atmosfery migdzy innymi przez
elektrownie konwencjonalne.

Skuteczne wykorzystanie tych srodkow moze przyczynic sie do znaczacego ztagodzenia niepozagdanych
efektéw TE w polskich regionach weglowych. Biorgc jednak pod uwage doswiadczenia wyniesione z prac
nad przygotowaniem Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji oraz konsultacji Terytorialnych Planow
Sprawiedliwej Transformacji, tj. dokumentow planujgcych wykorzystanie srodkéw FST, sama dostepnosc¢
srodkow finansowych nie gwarantuje petnego sukcesu. Jednym z kluczowych warunkow skutecznego
siegniecia po te pienigdze jest zdolno$¢ absorpcyjna, czyli umiejetnosc¢ przygotowania projektow, ktore
beda sprzyjaty inicjowaniu nowych tancuchéw wartosci w regionach weglowych, dziatalnosci wigzacej sfere
edukacji, wiedzy i badan ze sferg produkcji. Za pomoca tego rodzaju przedsiewzie¢ moze nastapic faktyczna
konwersja obecnie funkcjonujgcych tradycyjnych przemystdéw na nowe, ktdére maja szanse stac sie zrodtem
naszej przewagi konkurencyjnej w przysztosci. Jesli tego rodzaju filozofia nie bedzie przyswiecata projektom
transformacyjnym finansowanym z FST, regiony weglowe raczej ,przejedza” te srodki i na poczatku trzeciej
dekady XXI wieku obudza sie zarowno bez tradycyjnych branz, jak i nowych dziatalnosci gospodarczych,
atakze prawdopodobnie bez mieszkancow, ktérzy wyemigrujg za praca za granice lub do osrodkow
metropolitalnych w kraju.
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’ ’ Kluczowym instrumentem pomocowym dla regionow weglowych
ze strony Unii Europejskiej jest Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji (FST). Udziat polskich regionow weglowych w tym
Funduszu (ponad 4 mid euro) jest najwyzszy w porownaniu
do regionow weglowych w innych panstwach cztonkowskich.

Innym warunkiem powodzenia ST, o charakterze polityczno-sektorowym, jest ,wtgczenie zielonego $wiatta”
dla restrukturyzacji sektorow tradycyjnych zréownoczesnym ich zaangazowaniem w proces przejscia

do gospodarki zeroemisyjnej. Niestety od niemal dekady, z matymi wyjatkami (Polityka Energetyczna Polski
2040), nie wida¢ w tej materii zdecydowanych ruchéw decyzyjnych na poziomie centralnym i sektorowym.

A obecna sytuacja geopolityczna(wojna w Ukrainie, embargo na rosyjski wegiel i gaz, kryzys energetyczny)
wrecz powstrzymata niesmiate ruchy sektora tradycyjnego w kierunku ,zazielenienia” i niskoemisyjnosci.
W ostatnich miesigcach obserwuje sie wrecz odwrotny ruch w kierunku haset zwiekszania wydobycia

wegla i konserwowania starych struktur produkcji energii. Ruch trudny do zrozumienia nawet dla srodowisk
zwigzkowych, ktore w protescie zlipca 2022 roku domagaty sie ponownego spojrzenia i przemyslenia dtugo
konsultowanej umowy spotecznej dotyczacej wygaszania kopalh do 2049 roku'. Tego rodzaju ruch moze takze
doprowadzi¢ do ograniczenia finansowania ST ze srodkow FST, gdyz warunkiem ich uruchomienia — bardzo
pilnowanym przez UE — byto zmniejszenie wydobycia wegla w Polsce.

Sprawiedliwa Transformacja - kto rozdysponuje pieniadze?

Cho¢ srodki przeznaczone przez UE na ST polskich regionow weglowych z pewnoscia nie wystarczg

na catkowita minimalizacje negatywnych efektow spoteczno-gospodarczych (jesli TE otrzyma ,zielone
$wiatto”), sg jednak bardzo znaczgcym zrédtem finansowania rozwoju. Postrzeganie ich skali powinno
by¢ takze korygowane roztozeniem w znaczacym horyzoncie czasu TE, a takze zapowiedziami Komisji
Europejskiej o kontynuacji wsparciaz FST po 2030 roku.

W latach 2020-20210 srodki te rozegrata sie swego rodzaju potyczka miedzy regionami weglowymi,
apoziomem rzadowym. Kazda ze stron dgzyta do petnej kontroli nad zarzadzaniem ponad 16 mid zt,
oczywiscie kazda z innych powodow. Niedoprecyzowanie w zapisach rozporzadzenia wprowadzajgcego FST,
jaki poziom zarzgdzania jest odpowiedzialny za FST powodowato, ze po przeciwnej stronie barykady staneli
marszatkowie reprezentujacy regiony weglowe, po drugiej ministerstwa zainteresowane ST, TE i funduszami
unijnymi. Po wielu miesigcach sporéw o model zarzadzania FST, tj. centralny vs. regionalny, w 2021 roku
zaakceptowano model hybrydowy, w ktorym wyrézniono dwie pule srodkdw: regionalna zarzadzana z poziomu
marszatkow oraz krajowa zarzadzana przez poziom centralny.

, , Po wielu miesigcach sporow o model zarzadzania FST, tj. centralny
vs. regionalny, w 2021 roku zaakceptowano model hybrydowy,
w ktorym wyrézniono dwie pule srodkow: regionalna zarzadzana
z poziomu marszatkow oraz krajowa zarzadzana przez poziom centralny.

Taka konstrukcja poza konsensusem pomiedzy centrum a regionami, posiada mocne merytoryczne
uzasadnienie, w ktorym splatata sie polska specyfika ST i TE. Chodzito mianowicie o wtgczenie w proces ST
sektorow tradycyjnych najsilniej podlegajacych TE. Tego rodzaju sektorowe wtgczenie jest w Polsce —

ze wzgledu bezposrednie powigzanie spotek Skarbu Panstwa (a zetem kopaln i elektrowni) z Ministerstwem

1 Umowa spotecznaz28.05.2021r.
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Aktywow Panstwowych — mozliwe wytgcznie z poziomu centralnego. W ten sposob pojawito sie uzasadnienie
dla przygotowania Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji (KPST) ukierunkowanego na wtgczenie
sektora badawczo-rozwojowego (takze w gestii Pafistwa) w dywersyfikacje sektora tradycyjnego, w tym
wykorzystanie mozliwosci, jakie dajg technologie zielonej gospodarki(0ZE, budownictwo pasywne, GOZ,
zagospodarowanie terendéw poprzemystowych, nisko- lub zeroemisyjny transport). Z kolei na poziomie
regionalnym przygotowano Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji(TPST)adresowane przede
wszystkim do samorzadow terytorialnych oraz sektora matychisrednich przedsiebiorstw. W ten sposéb
niejako w petni zastosowano zasade subsydiarnosci.

Ostatecznie, w 2022 roku, po perypetiach w negocjacjach z UE, wycofano sie jednak z KPST ,przerzucajac”
wybrane jego zapisy do programu wspierajacego infrastrukture (FENiKS)i pozostawiajgc naich realizacje
skromng koperte w postaci ok. 170 mIn euro. Patrzgc catosciowo na procesy ST i TE w Polsce, ta zmiana
doprowadzita do odstawienia na boczny tor Sprawiedliwej Transformacji adresowanej do sektora
tradycyjnego, co w dtuzszej perspektywie bedzie po jego stronie wywotywato zachowania konserwujgce

i niesprzyjajace ,zielonej rewolucji”.

Jaka przysziosé Sprawiedliwej Transformacji w Polsce?

Opoznienia zwigzane z TE w Polsce, zmiana sytuacji geopolitycznej w ostatnich miesigcach, trudnos¢
skutecznego przeprowadzenia ST, a nade wszystko skala spoteczno-gospodarcza regionow weglowych
powodujg, ze transformacja jest tematem obarczonym wysokim ryzykiem politycznym. Ewentualne
czastkowe niepowodzenia — a te przy obecnym stabym poziomie naszego technologicznego
iinstytucjonalnego przygotowania do przejscia na ,zielong stronge” sg nieuniknione — grozg powaznymi
protestami spotecznymi, realnymi problemami na rynku pracy, marginalizacjag niektérych regionow
weglowych oraz nadmierng stratyfikacjg spoteczna.

To wysokie ryzyko polityczne powoduje, ze procesom ST i TE brakuje de facto lidera na poziomie panstwa.
Liderawyznaczajgceqgo i utrzymujgcego kierunek i tempo zielonej transformacji oraz zwracajgcego uwage
na wspotprace sektorow i regionow w realizacji ST. Role liderow odgrywajg obecnie w wiekszym stopniu
marszatkowie poszczegolnych wojewoddztwach, w ktérych znajduja sie regiony weglowe. Ich wiodaca pozycja
na poziomie regionu jest potrzebnaiuzasadniona w kontekscie bliskosci wyzwan ST i TE, zktérymi przyszto
im sie mierzyc¢. Niemniej, marszatkowie posiadajg bardzo ograniczony wptyw na TE (sektory tradycyjne

sg w gestii Panstwa).

Brakuje takze postulowanego w KPST podmiotu koordynujgcego przeptyw i transfer wiedzy na temat
skutecznych projektow transformacji dajacych szanse na wykreowanie nowych dziatalnosci w regionach
weglowych, ktére bytyby perspektywa rozwojowa dla kolejnych pokolen. Brak podmiotu stymulujagcego
wspoétprace na linii: B+R — przedsiebiorstwa — samorzad terytorialny — NGO bedzie skutkowat
czastkowoscig/atomizacjag rozwigzan.

Wszystko to powoduje, ze zaktadajgc uruchomienie srodkow z FST na poczatku 2023 r., w obecnej dekadzie
bedziemy w regionach weglowych swiadkami powstawania hybrydowych przestrzeni transformacji, tj.
miejsc gdzie nowe, wsparte srodkami europejskimi rozwigzania zielonej gospodarki bedag koegzystowaty

z tradycyjnym przemystem. Czy wytoni sie z tego jakis bardziej spojny i prorozwojowy model transformacji
regionow weglowych po 2030 roku? Zobaczymy...

, ’ W obecnej dekadzie bedziemy w regionach weglowych swiadkami
powstawania hybrydowych przestrzeni transformaciji, tj. miejsc
gdzie nowe, wsparte srodkami europejskimi rozwiazania zielonej
gospodarki beda koegzystowatly z tradycyjnym przemystem.
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Otwarty Proces Odkrywania szansg
dla polityki regionalne]

dr Marcin Wajda

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy
Europejskich w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Mazowieckiego

Pandemia COVID-19, zmiany klimatu, kryzysy migracyjne czy konflikty zbrojne

- wszystko to powoduje, Ze raz jeszcze powinnismy zredefiniowa¢ wyzwania
stojace przed regionami. Obecnie - w polityce rozwoju - prym wiedzie koncepcja
inteligentnej specjalizacji. Ukierunkowuje ona ograniczone zasoby regionow

na budowe przewag w oparciu o najmocniejsze atuty gospodarcze. Wobec
dzisiejszych wyzwan konieczne jest jednak uzupetnienie jej o aspekty spoteczne
i Srodowiskowe. Aby to osiagnaé, warto wykorzysta¢ Otwarty Proces Odkrywania.

Przetom drugiej i trzeciej dekady XXI wieku przynidst perturbacje w wymiarze gospodarczym, spotecznym

i politycznym. Kumulacja negatywnych zjawisk, takich jak pandemia COVID-19, zmiany klimatu, kryzysy
migracyjne czy konflikty zbrojne, powoduje koniecznos¢ ponownego zdefiniowania wyzwan rozwojowych
stojacych przed regionami oraz wyksztatcenia umiejetnosci sprostania tym wyzwaniom. Niezbedne

sg gtebokie przemiany systemow produkcji i konsumpcji w celu budowania silniejszej, czystszej i bardziej
sprawiedliwej gospodarki oraz inkluzywnego spoteczenstwa. Jeszcze wiekszego znaczenia nabiera
okreslenie ,sustainability”, utozsamiane z zapewnieniem spdjnosci miedzy rozwojem gospodarczym, troska
o srodowisko przyrodnicze i klimat, a takze dobrostanem spotecznym. Dzieje sie to poprzez proces ciggtego
uczenia sie i ksztattowanie zdolnosci adaptacji do zmian. Coraz czesciej podnoszone sg postulaty bardziej
holistycznego oraz wielopoziomowego podejscia do rozwoju.

, ’ Kumulacja negatywnych zjawisk, takich jak pandemia
COVID-19, zmiany klimatu, kryzysy migracyjne czy konflikty
zbrojne, powoduja koniecznos¢ ponownego zdefiniowania
wyzwan rozwojowych stojacych przed regionami.

Polityka spojnosci Unii Europejskiej nalata 2021-2027 jest zorientowana na transformacje w kierunku
Przemystu 4.0, gospodarke o obiegu zamknietym, neutralnos¢ klimatyczng oraz na dziatania sprzyjajace
wtaczeniu spotecznemu. Wspierajg one zréwnowazony i zintegrowany rozwoj spotecznosci lokalnych.
Promowane jest wzmacnianie innowacyjnoscijako zdolno$ci do wprowadzania zmian, pozwalajgcych

na adaptacje gospodarek i organizacji do nowych wyzwan. Silnie akcentowana jest potrzeba konsolidacji
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dziatan, tgczenia zasobdw i kompetencji réznych organizacji. Stuzy to lepszemu zaspokajaniu potrzeb
i wyzwan identyfikowanych na poziomie regionalnym i lokalnym, zuwzglednieniem celéw globalnych.

Wzrost liczby ludnosci oraz dziatalnos¢ cztowieka oparta na nadmiernej eksploatacji zasobow naturalnych,
nie zawsze korzystnych zmianach technologicznych czy nadmiernej konsumpcji, powoduje nasilenie
problemdw spoteczno-ekologicznych. Sa to utrata bioréznorodnosci, zmiany klimatu prowadzace

do ekstremalnych zjawisk pogodowych, kurczenie sie zasobdw naturalnych i degradacja srodowiska. Brak
systemowego i jednoczesnie sprawiedliwego przeciwdziatania tym zjawiskom stanowi zagrozenie dla
dobrobytu spotecznego w dtuzszym okresie.

W obecnej perspektywie finansowej UE rosnie znaczenie podejscia do rozwoju, ktore jest oparte na koncepcji
inteligentnej specjalizacji. Juz w komunikacie z 27 kwietnia 2020 r. przewodniczacy Europejskiego

Komitetu Regiondw podkreslit potrzebe jej rozszerzenia. ,Inteligentna specjalizacja 2.0” powinna prowadzi¢
do zwiekszenia potencjatu innowacyjnego europejskich regionow w zakresie napedzania zrownowazonego,
.zielonego” rozwoju. Musi ona jednak jednoczesnie pozostawac elastyczna i otwarta na inne zagadnienia,

w tym zwigzane z dostosowaniem gospodarki do globalnych wyzwan (np. pandemia, zmiany klimatyczne,
migracje)i przewidywaniem przysztych scenariuszy rozwoju regiondw'.

, ’ »Inteligentna specjalizacja 2.0” powinna prowadzi¢ do zwiekszenia
potencjatu innowacyjnego europejskich regionow w zakresie
napedzania zrownowazonego, ,,zielonego” rozwoju.

Koncepcjainteligentnej specjalizacji pojawita sie w polityce spojnosci UE w 2010 roku wraz ze ,Strategia
narzeczinteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu” (Strategia ,Europa
2020"). Tworzenie i realizacja polityki wspierania innowacyjnosci zgodnie z tg logika opiera sig na zatozeniu,
ze — dzieki koncentracji i nakierowaniu zasobow wiedzy na ograniczong liczbe priorytetow w zakresie
gospodarki —regiony mogg uzyskac i utrzymac przewage konkurencyjna. Niezwykle istotna jest przy tym
skutecznaidentyfikacja i wykorzystanie juz istniejgcych lokalnych potencjatow i przewag. Tak, aby sposéb
wdrazania tej koncepcji odpowiadat naukowej i gospodarczej specyfice regionalnego ekosystemu innowacji.
Witasciwe zdefiniowana inteligentna specjalizacja sprzyja budowie relacji pomiedzy sferg badan i innowacji
aaktywnoscig gospodarczg, tgczeniu zasobow i potencjatow, a takze wtgczaniu lokalnych przewag

w globalne tancuchy wartosci.

Inteligentna specjalizacja ktadzie nacisk na efektywne wykorzystanie doswiadczenia, know-how, praktycznej
znajomosci danego rynku czy tajemnicy handlowej oraz innych zrédet wiedzy, w tym takze tej ukrytej.
Wymaga to bezposredniego angazowania interesariuszy w tworzenie, wdrazanie, monitorowanie, ewaluacje

i aktualizacje strateqii inteligentnej specjalizacji. Jest to tzw. proces przedsiebiorczego odkrywania,
wykorzystujgcy mechanizmy wspotpracy i dialogu do identyfikacji najbardziej perspektywicznych dla regionu
kierunkow badan, rozwoju i wspierania innowacyjnosci. Proces ten wymaga ambitnego, ale realistycznego
podejscia do ustalania priorytetow, aktywnej komunikacji z najwazniejszymi uczestnikami regionalnego
ekosystemu gospodarczego, a takze eksperymentowania z nowymi rodzajami dziatalnoscii formami
wsparcia.

Inteligentna specjalizacja promuje metodyczne podejscie do regionalnego rozwoju gospodarczego. Proces
przedsiebiorczego odkrywania wzmacnia zarzadzanie partycypacyjne w okreslaniu priorytetéw i ogéinej

koncepcjirozwoju, jak rowniez w realizacji strategii. To natomiast prowadzi do otwartego, zorientowanego
narynekisprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu procesu decyzyjnego orazintegracyjnego podejmowania

1 Apostolos Tzitzikostas, ,Smart Specialisation 2.0", https://ec.europa.eu/newsroom/jrcseville/items/675034, dostep w dniu 7 lipca
2022r.
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decyzji. Dotychczasowa praktyka wdrazania tej koncepcji obejmowata jednak gtéwnie cele zwigzane z B+R+l.
Nie byty one $cislej powigzane z innymi obszarami polityki rozwoju, takimi jak kwestie srodowiskowe lub
spoteczne. Tymczasem skala wyzwanh stojgcych obecnie przed regionami wymaga wychodzenia poza wasko
definiowane zakresy tematyczne i przetamywania ,silosowosci” instrumentow.

, , Skala wyzwan stojacych obecnie przed regionami wymaga
wychodzenia poza wasko definiowane zakresy tematyczne
i przetamywania ,,silosowosci” instrumentow.

W odpowiedzi na potrzebe catos$ciowego spojrzenia na rozwdj, Europejski Komitet Regionéw proponuje
rozszerzenie procesu przedsiebiorczego odkrywania. Ma to na celu zmobilizowanie adekwatnego
izroznicowanego grona interesariuszy do opracowania planéw dziatan lub projektéw. Koncepcja Otwartego
Procesu Odkrywania (ODP) konsoliduje dziatania (i polityke) w zakresie badan i innowac;ji z polityka
przemystowg oraz dziataniami na rzecz spoteczenstwa i $rodowiska (polityka zréwnowaZzonego rozwoju).

W oparciu o ten proces —angazujacy biznes, nauke, r6zne poziomy administracji, instytucje wsparcia biznesu
czy organizacje spoteczne oraz obywateli — odkrywane sg nowe mozliwosci, inicjowane porozumienia
narzeczich zbadaniaiopracowywane sg wspoélne plany dziatania.

Istotg ODP jest wielopoziomowe zarzgdzanie wychodzgce od wspolnie uzgodnionych celow. Wsparcie
publiczne powinno zachecac interesariuszy do tworzenia otwartych agend umozliwiajgcych synergie
pomiedzy dziataniami w réznych obszarach polityki. Trwata kooperacja skutkuje aktywnos$cig wykraczajaca
poza projekty finansowane ze srodkdw publicznych lub ramy kwalifikowalnosci wydatkow dla poszczegolnych
instrumentow.

W tym procesie wazng role powinny odgrywac regiony, miasta i spotecznosci. Uwzglednienie uwarunkowan
terytorialnych mazasadnicze znaczenie dla zaangazowania lokalnych spotecznosci we wdrazanie

agend wspolnotowych (takich jak Europejski Zielony £ad) przy jednoczesnym zaspokojeniu potrzeb tych
spotecznosci. Zrownowazona transformacja dotyczy kazdej grupy spotecznej. Dlatego w procesie kreowania
zmian powinni bra¢ udziat uzytkownicy technologii, finansisci, organy regulacyjne, stowarzyszenia i zwigzki
zawodowe, edukatorzy, konsumenci i pracownicy, a zwtaszcza grupy zagrozone wykluczeniem iinne osoby,
ktérych gtos jest czesto niewystarczajgco styszalny.

ODP to takze szansa na zwiekszenie realnego udziatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w procesach
tworzenia polityki, nie tylko na poziomie lokalnym. Ich partycypacja stwarza mozliwos¢ zwiekszenia
roznorodnosci wiedzy, uwzglednienia szerszej palety wartoscii perspektyw oraz wiekszej liczby pomystow
opartych na specyfice danego miejsca lub spotecznosci z nim zwigzanej. Organizacje te zwykle cechuja sie
ograniczonym zasiegiem i zakresem oddziatywania. Partycypacja w ODP i poszukiwanie rozwigzan poprzez
wspolne plany dziatania moze pozwoli¢ przezwyciezyc¢ te stabosc.

Inteligentna specjalizacja pozwolita przetestowac zatozenia ,kolektywnego przywodztwa” w procesach
wsparcia innowacyjnosci. Otwarty proces odkrywania moze stac sie kolejnym etapem demokratyzacji polityki
rozwoju i mechanizmem tworzenia efektywnych rozwigzan probleméw dotykajacych réznych obszarow
ludzkiej aktywnosci, zuwzglednieniem zatozen zréwnowazonego rozwoju.

, , Otwarty proces odkrywania moze stac sie kolejnym
etapem demokratyzacji polityki rozwoju i mechanizmem
tworzenia efektywnych rozwiazan problemow dotykajacych
réznych obszarow ludzkiej aktywnosci.
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Jak inteligentnie gospodarowac
potencjatami regionu?

dr Jarostaw Flakowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju i Innowacji
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego

Regiony stojg przed powaznymi wyzwaniami rozwojowymi. Sg to przede wszystkim:
niekorzystne zjawiska demograficzne, migracje, skutki pandemii COVID-19, koniecznosé
zwrocenia wiekszej uwagi na postepujace zmiany klimatyczne, wprowadzanie ,,zielonej
gospodarki”. Wazne jest rowniez witaczenie mieszkancow w budowe wspoéinoty
regionalnej. Jak inteligentnie gospodarowaé potencjatami regionu, by osiagnaé
zrownowazony rozwoj, spojnosé spoteczng i przestrzenng oraz wysoka jakosc zycia?

Celeipriorytety rozwoju wojewodztwa lubuskiego okresla strategia jego rozwoju do 2030 roku.

Nadrzednym i najwazniejszym z nich jest inteligentne gospodarowanie potencjatamiregionu dla osiggniecia
zrownowazonego rozwoju, spojnosci spoteczneji przestrzennej oraz wysokiej jakosci zycia mieszkancow. Aby
go 0siggnac, zostaty nakreslone cztery cele strategiczne: inteligentna, zielona gospodarka regionalna; region
silny w wymiarze spotecznym oraz bliski obywatelowi; integracja przestrzenna regionu oraz region atrakcyjny,
efektywnie zarzadzany i otwarty na wspotprace. W strategii ujeto réwniez dziatania, ktére majg zapobiegac
dtugofalowym nastepstwom pandemii COVID-19. Wiele z ujetych w strategii celéw operacyjnych, odpowiada
na obecne wyzwania w zakresie polityki imigracyjnej, szeroko pojetym skutkom inwazji Rosji na Ukraineg,

ale i w konsekwencji na problemy w sektorze energetycznym. Mogg sie one jednoczesnie przyczynic

do zminimalizowania skutkéw pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej kraju.

, , W polityce regionalnej nie moze by¢ miejsca na improwizacje.
Sam cel to za mato. Trzeba jeszcze wiedziec, jak go zrealizowaé.
Tylko konsekwentna i zaplanowana praca przynosi efekty.

Jakie wyzwania przed Lubuskiem?

W strategii rozwoju wojewddztwa zostaty sformutowane najwazniejsze wyzwania rozwojowe, ktére
uwzgledniaja trendy globalne i krajowe. Sa to przede wszystkim niekorzystne zjawiska demograficzne,
migracje, skutki pandemii COVID-19, konieczno$¢ zwrocenia wiekszej uwagi na postepujgce zmiany
klimatyczne, wprowadzanie ,zielonej gospodarki” oraz zwiekszenie aktywizacji mieszkancow do wtgczenia sie
w budowanie wspolnoty regionalnej. Wyzwania rozwojowe wojew6dztwa lubuskiego zostaty przedstawione

w czterech obszarach: spotecznym, gospodarczym, przestrzennym oraz zarzgdzania rozwojem regionu.
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Pesymistyczna prognoza demograficzna wojew6dztwa — starzenie sie wspolnoty regionalnej — nie rozni sie
istotnie od ogolnopolskich proceséw demograficznych i powinna sktania¢ przywéddcow kraju do aktywne;j
polityki imigracyjnej. Wtadze wojewodzkie podjety decyzje, iz niezaleznie od rozstrzygnie¢ na tym szczeblu,
beda dazy¢ do zwiekszenia atrakcyjnosci regionu dla imigrantdw, korzystajgc z dostepnych mozliwosci,

w ramach obecnego stanu prawnego. Czyli przede wszystkim poprzez efektywna polityke imigracyjna,
wysokiej jakosci ustugi publiczne oraz wtgczenie spoteczne.

Kolejnym wyzwaniem jest kryzys zasobow naturalnych i rosngcych cen energii, ktore sg problemem
globalnym, widocznym rowniez w regionie lubuskim. Ograniczony dostep do surowcéw powoduje staty wzrost
ich cen, jednoczes$nie wymuszajgc prowadzenie racjonalnej polityki wykorzystania dostepnych zasobow.
Wskazane jest wiec promowanie zuzycia ciepta z lokalnych systemow cieptowniczych oraz korzystania

przez gospodarstwa domowe — w celach grzewczych —z energii ze Zzrédet odnawialnych, a w szczegolnosci
instalacji opartych o spalanie biomasy czy technologii produkcji biogazu. Ze wzgledu na korzystne warunki
wietrzne, szansa dla wzmocnienia sektora OZE w regionie, jest takze wykorzystanie energii wiatrowej. Warto
stawiac takze na stonce zaréwno poprzez lokalne farmy fotowoltaiczne, jak i mikroinstalacje.

Wojewoddztwo lubuskie jest jednym z najbardziej zasobnych w wegiel brunatny obszaréw w Polsce, w zwigzku
z czym rozpatrywano mozliwos$¢ odkrywkowej eksploatacji ztdz i wytwarzania energii elektrycznej (budowa
kopalniielektrowni). Jednakze ogoélno$wiatowe tendencje w polityce klimatyczno-energetycznej oraz
wymogi UE skoncentrowane sg na zielonych zrédtach energii przyjaznych dla srodowiska i zdrowia. Istotne
ztoza surowcow w regionie lubuskim odnotowuje sie takze w zakresie tzw. kopalin energetycznych gazu
ziemnego i ropy naftowej.

Ograniczony dostep do Krajowej Sieci Przesytowej(ciggle jeszcze tylko 1cigg linii 220 kV przebiegajgcej
przez teren wojewddztwa i brak potgczenia z siecig 400 kV) oraz wynikajgca z tego, niewystarczajaco
rozbudowana, elektroenergetyczna infrastruktura dystrybucyjna wysokich napiec¢, stanowig o koniecznosci
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego regionu. Rozbudowa uktadu zasilania umozliwi zachowanie
ciggtoscii pewnoscizaopatrzenia w energie elektryczng regionalnych odbiorcéw. Wptyw na brak stabilnego
bezpieczenstwa energetycznego marowniez niewystarczajgco rozbudowana sie¢ gazownicza i wystepujace
braki przepustowosci gazociggéw. Zaznaczyc¢ nalezy jednoczesnie, ze realizacja wielu z potrzebnych duzych
przedsiewzie¢ np. z zakresu infrastruktury energetycznej lezy w kompetencjach strony rzgdowej i spotek
skarbu panstwa.

, ’ Najwazniejsze wyzwania rozwojowe, ktore uwzgledniaja trendy
globalne i krajowe to: niekorzystne zjawiska demograficzne,
migracje, skutki pandemii COVID-19, koniecznos¢ zwrocenia
wiekszej uwagi na postepujgce zmiany klimatyczne, wprowadzanie
~zielonej gospodarki” oraz zwiekszenie aktywizacji mieszkancow
do wiaczenia sie w budowanie wspolnoty regionalnej.

Wazne jest takze wzmocnienie dostepnoscii bezpieczenstwa sieci komunikacyjnych, teleinformatycznych
i energetycznych. Bedziemy zabiega¢ o modernizacje i rozwdj sieci na rzecz zapewnienia ciggtosci dostaw
energii elektrycznej, paliw gazowych oraz ciepta systemowego, a takze infrastruktury cieptowniczej, w tym
Zzrodet ciepta opalanych gazem ziemnym i biogazem.

Pogorszenie koniunktury gospodarczej spowodowane pandemig COVID-19, wymagac bedzie statego
monitorowania i podejmowania odpowiednich inicjatyw. Lubuski rynek pracy wymaga dziatan narzecz
poprawy zasobu miejsc pracy (ich zroznicowania i atrakcyjnosci) oraz zwigkszenia aktywnosci zawodowe;j,
atakze zapewnienia wysokiej jakosci kadr poprzez podnoszenie kwalifikacji pracujgcych i poszukujgcych
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pracy. Potrzebne sgréwniez zachety do pozostania w regionie — szczegélnie dla tych imigrantow, ktorzy
pracujg w deficytowych zawodach.

Istotne jest takze zwalczanie skutkow pandemii COVID-19 oraz zapobieganie epidemiom. Tutaj kluczowe jest
state doposazanie podmiotéw leczniczych oraz wsparcie kadry medycznej; pomoc dla przedsiebiorcéw,
ktérych dotknety obostrzenia zwigzane z epidemia; zréoznicowane wsparcie finansowe i rzeczowe dla
gospodarstw domowych; rozwoj infrastruktury, systeméw informatycznych i cyfryzacji ustug publicznych,
umozliwiajgcych korzystanie z nich on-line w domu; prowadzenie dziatan edukacyjnych zwigzanych

z chorobami zakaznymi, w roznych grupach wiekowych; a takze wypracowanie i wdrozenie systemu i procedur
szybkiego reagowania na pojawiajace sie zagrozenia zwigzane z chorobami zakaznymi.

Nowe czasy wymuszaja zmiany

Pracujgc nad strategia rozwoju wojewodztwa, wskazalismy kluczowe przedsiewziecia, ktore bezposrednio
dotycza obecnych wyzwan. Sa to ograniczenie niskiej emisji w wojewddztwie lubuskim poprzez nowoczesne
zrodta ciepta; budowa i modernizacja zrédet wytwoérczych opartych na zasobach lokalnych; budowa

i modernizacja kluczowych odcinkdw sieci elektroenergetycznej; ograniczenie negatywnych skutkow
spotecznychigospodarczych pandemii COVID-19.

Biorgc pod uwage az 10-letni horyzont strategii oraz zmieniajace sie priorytety rozwojowe, zatozono,
ze wtadze wojewodztwa bedg zabiegac o ich realizacje, znaczna czes¢ tych projektow bedzie zakonczona
jeszcze przed 2030 rokiem, a realizacja pozostatych zostanie co najmniej rozpoczeta.

Jak wczesniej wspomniano, nalezy mie¢ na uwadze, ze regionalna strategia wskazuje takze na takie dziatania,
do ktorych realizacji konieczna jest wspotpraca z administracjag centralng i lokalng. Zarzad Wojewodztwa jest
jednym z podmiotow prowadzenia polityki rozwoju regionalnego, obok instytucji krajowych, np. ministerstw,
organow centralnych czy wojewody, dziata w ramach kompetencji ustawowych.

Zgodnie zzasadami prowadzenia polityki rozwoju uszczegotowienie zapiséw strategii ma swoje
odzwierciedlenie w branzowych programach, czy planach rozwojowych wojewo6dztwa.

, ’ Zarzad Wojewodztwa jest jednym z podmiotow prowadzenia
polityki rozwoju regionalnego, obok instytucji krajowych,
np. ministerstw, organow centralnych czy wojewody,
dziata w ramach kompetencji ustawowych.

Pie¢ krokow do sukcesu

Zmieniajag sie uwarunkowania zewnetrzne, wynikajgce z celow i kierunkow wsparcia, jakie proponuje

Komisja Europejska w ramach kolejnej perspektywy finansowej 2021-2027. Rewiduje sie takze podejscie

do finansowania i wspétpracy z samorzadami wynikajace z polityk krajowych. Wszystko to wptywa na zmiany
dokumentow strategicznych naréznych szczeblach administracji publicznej w kraju. W zwigzku z powyzszym
dotychczasowy Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego z roku 2018 wymagat aktualizacji.

Nowy Program Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego 2030 (PRI) stanowi integralng czes¢ wypetnienia
warunkow wtgczenia umozliwiajgcych korzystanie ze Srodkdw zwigzanych z pierwszym celem polityKi
spéjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027 (CP 1).

Podstawg PRI jest diagnoza oparta na badaniach, dziataniach partnerskich pomiedzy samorzadem, biznesem
i jego otoczeniem, jednostkami naukowo-badawczymiiuczelniami oraz efektach wypracowanych podczas
przeprowadzonych w roku 2021 warsztatow sieciujgcych, oraz spotkan zespotu Lubuskie Forum Innowacji.
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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego przeprowadzit w ramach dziatan animujgcych wspotprace
pomiedzy sektorem mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, jednostkami naukowo-badawczymi,
uczelniami, a partnerami spotecznymiigospodarczymi — cykl 20 warsztatow, w ktorych udziat wzieto ponad
200 uczestnikow. Ich celem byto wytworzenie nowych mechanizmdw dzielenia sie wiedza, potgczenie
potencjalnych partneréw z sektora przedsiebiorstw, nauki i organizacji pozarzadowych oraz animowanie
okreslenia obszarow badawczych. Wazne byto takze przygotowanie uczestnikow do aplikowania w konkursie
na obszary kluczowe B+R w ramach lubuskich inteligentnych specjalizacji. W ramach konkursu weryfikowane
sg obszary kluczowe inteligentnych specjalizacji, te najbardziej perspektywiczne i o wysokim potencjale B+R.

Przeprowadzone warsztaty oraz ogtoszony konkurs stanowity elementy procesu przedsiebiorczego
odkrywania, czyli zidentyfikowania nowych trendow technologicznych i biznesowych, rozpoznania oczekiwan
przedsiebiorcéw oraz weryfikacji polityki, oraz instrumentéw wspierania innowacji.

Efektem tego procesu jest modyfikacja kierunkéw polityki — od programow ,biurokratycznych”, budowanych
odgornie do programoéw odpowiadajgcych na oddolny system wspierania innowacji i gospodarki angazujacy
sektor prywatny, sektor naukowy i administracje publiczna.

Na podstawie powyzszego, autorzy PRI, przedstawili propozycje rozwigzan systemowych — dziatan w ramach
poszczegolnych celdw szczegdtowych, zwiekszajgcych skutecznosc¢ zarzgdzania innowacjami, a takze
skutecznos¢ w catym obszarze B+R+l.

Program wyznacza pie¢ gtéwnych celow.

1. Nasilenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w sektorze przedsiebiorstw i nauki prowadzacej
do przetomowych innowacji.

2. Utatwienie rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, poczatkowo o charakterze ulepszen,
w sektorze matychisrednich przedsiebiorstw.

3. Promocja regionu jako miejsca dla prowadzenia dziatalnosci B+R+|(wzgledem interesariuszy
wewnetrznych i zewnetrznych).

4. Wzrost prestizu lubuskich uczelni jako osrodkéw dydaktycznych i badawczych.

5. Rozwoj potencjatu podmiotow lubuskiego systemu innowacyjnego w zakresie wsparcia dziatalnosci
B+R+lijego pozyskiwania.

’ ’ Program Rozwoju Innowacji zaklada: skupienie sie na przetlomowych
innowacjach, utatwienie rozpoczynania dziatalnosci
innowacyjnej, promocje regionu jako miejsca prowadzenia
dziatalnosci B+R+l, wzrost prestizu lubuskich uczelni oraz
rozwoj potencjatu regionalnego systemu innowacyjnego.

W rezultacie wdrozenia powyzszego przeprowadzone procesy powinny da¢ wyzszy zwrot z publicznych
inwestycji winnowacje oraz wptyngc na szybszy wzrost wydajnosci pracy.

Wojewodztwo lubuskie zajmuje pierwsze miejsce w Polsce w udziale przychodéw netto ze sprzedazy

produktow innowacyjnych (dane za 2020 r.). Region osiggnat wynik 15,1 proc., kiedy $rednia krajowa to 10 proc.

Lubuskie ma drugie miejsce pod wzgledem zgtoszen wynalazkow do Urzedu Patentowego RP w stosunku
do naktadow na badaniairozwojnalminzt(dane za2020r.)— 0,31 przy $redniej dla Polski na poziomie 0,12.

Z kolei udziat naktadéw wewnetrznych w regionie na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, finansowanga z sektora
przedsiebiorstw, w naktadach wewnetrznych ogétem, to 56 proc., co klasyfikuje region na czwartym miejscu
w kraju (za Pomorzem, Podkarpaciem i Matopolskg, $redni wskaznik dla Polski to 50,6 proc., dane za 2020).
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Dr Jarostaw Flakowski — doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce (Uniwersytet Slaski w Katowicach).
Absolwent studiow menedzerskich Executive Master of Business Administration(Apsley Business School

in London i Collegium Humanum w Warszawie)i studiéw podyplomowych w zakresie zarzadzania projektami

na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu. W latach 2018-2021Zastepca Dyrektora Departamentu
Infrastruktury i Komunikacji w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego. 0d 2021r. pracuje

na stanowisku Dyrektora Departamentu Rozwoju i Innowacji, gdzie odpowiada m.in. za realizacje zatozen Strategii
Rozwoju Wojewodztwa oraz Program Rozwoju Innowacji. Posiada ponad 10-letnie doswiadczenie w realizacji
projektéw finansowanych ze srodkéw UE. Pracuje takze jako adiunkt w Katedrze Polityki Regionalnej, Wydziatu
Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu Zielonogorskiego.
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Nowe szanse dla Pomorza
Z perspektywy biznesu

Bogustaw Wieczorek
radca prawny, petnomocnik zarzadu ds. public relations,
Olivia Centre

Pandemia, wojna, kryzys energetyczny - zjawiska te prowadzity do zachwiania, a czesto

i zerwania dotychczasowych tancuchow dostaw. Konieczne stato sie poszukiwanie nowych
dostawcow towarow i ustug, a takze dokonanie takiej zmiany w systemie logistyki, ktora
uwzgledniataby potrzebe omijania nowych ,,punktow zapalnych”. To wielka szansa dla regionow,
w tym przede wszystkim Pomorza. Jak ta sytuacja wptywa na sektor ustug biznesowych?

Najpierw pandemia, pézniej wojna oraz kryzys energetyczny — wszystko to wzmacnia trend odwracania sie
od globalizacji i myslenia o réznorodnych procesach (produkcji, dostaw, $wiadczenia ustug itp.) w sposoéb
bardziej regionalny. Wykorzystujac rente zap6znienia, Polska uzyskuje dziejowa szanse na przezwyciezenie
dotychczasowego statusu panstwa peryferyjnego. Pomorze staje sie przy tym kluczowym regionem

W procesie zmiany.

Kazda ze wspomnianych okoliczno$ci prowadzita do zachwiania, a czesto i zerwania dotychczasowych
globalnych tancuchow dostaw. Z perspektywy przedsiebiorstw i ciggtosciich dziatania, konieczne stato sie
poszukiwanie nowych dostawcéow towarow i ustug, a takze dokonanie takiej zmiany w systemie logistyki,
ktora uwzgledniataby potrzebe omijania nowych ,punktéw zapalnych”(nie tylko wojna na Ukrainie, ale tez
np. zablokowane w wyniku kolejnego lockdownu chinskie porty).

Dla biznesu europejskiego Polska, jako alternatywa dla dotychczasowych partneréw, przedstawia dodatkowe
walory takie jak: uczestnictwo we wspdlnym rynku europejskim, wykwalifikowana kadra postugujaca sie
jezykami obcymi czy potencjalny impuls demograficzny wywotany wojng (naptyw uchodzcéow chetnych

do podjecia pracy)".

’ ’ Wykorzystujac rente zapoznienia, Polska uzyskuje dziejowa szanse
na przezwyciezenie dotychczasowego statusu panstwa peryferyjnego.
Pomorze staje sie przy tym kluczowym regionem w procesie zmiany.

Pierwszym i oczywistym wyrdznikiem Pomorza na mapie Polskii Europy jest potozenie geograficzne. Stale
rosnacy Port Gdansk, bedacy obecnie najwiekszym portem kontenerowym na Battyku, stanowi wazny wezet
transportowy, bedac takze alternatywa dla portow zachodnioeuropejskich. Co istotne, szczegdlnie szybko

1 Ten ostatni czynnik, w przypadku popetnienia btedow w zakresie zarzadzania kryzysem uchodzczym, moze by¢ jednak réwnoczes$nie
postrzegany przezinwestorow w kategoriach ryzyka.
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rosnie warto$¢ przetadunku paliw ptynnych (dynamika wzrostu 37,9% rok do roku, wraz z rekordowym
wolumenem blisko 17 min ton w 2021 roku), ktérych udziat w ogéinym wolumenie importu europejskiego
pozostaje najwiekszy. Zaréwno sankcje natozone na Rosje, jak i kryzys energetyczny, beda premiowaty porty
mogace przyjmowac paliwa drogg morska.

Kluczowa staje sie zatem pomorska infrastruktura. Rozwoj portu byt mozliwy po wybudowaniu sieci drogowej
izmodernizowaniu kolejowych tras potnoc-potudnie — kontynuacja inwestycji w tym zakresie powinna by¢
najwyzszym priorytetem. W najblizszych latach podobnym impulsem moze by¢ budowa Via Carpatia, o ile
zostanie powigzana z siecig drog wysokiej jakosci prowadzgcych do Tréjmiasta.

Podobna infrastruktura, umozliwiajgca prowadzenie niezaktdconych dostaw produkowanych towaréw,

jest kluczowa dla innych branz szczegdlnie silnych w wojewddztwie — sektorze morskim, elektronicznym

i motoryzacyjnym. Czesto niedoceniane jest znaczenie infrastruktury dla branzy ustug biznesowych oraz IT.
Tymczasem branze te mogty zaczac sie dynamicznie rozwija¢ w Trojmiescie dopiero po wybudowaniu
biurowcéw klasy A, takich jak Olivia Centre, wyznaczajac swiatowy standard pracy biurowej na rynku lokalnym
i stanowigc porownywalng(co do jakos$ci) oferte dla firm z branzy. Posiadajac jeszcze rezerwe na rozwoj

w kolejnych latach, Olivia juz teraz jest najwiekszym centrum biznesowym w Polsce, gwarantujgc mozliwos¢
przycigganiainwestorow zagranicznych i polskich do Gdanska.

Przywotywane na poczatku zmiany w gospodarce swiatowej powodujg, ze jakos$¢ pracy swiadczonej

w nowoczesnych biurowcach wzrasta. Juz dzisiaj business services sector, stanowigcy duzg czes¢ inwestycji
ustugowych, dalece odbiega od stereotypowego postrzegania tego typu pracy, jako ,przepisywania faktur”.
Najprostsze procesy administracyjne zostaty juz dawno zautomatyzowane i w coraz wiekszym stopniu
wykorzystujag sztuczng inteligencje.

Wysoce wykwalifikowana kadra branzy IT oraz bliska wspodtpraca z pomorskimi uczelniami sprawia, ze wedtug
szacunkéw Invest in Pomerania, juz teraz centra IT i B+R stanowig w Trojmiescie ponad potowe firm z sektora
nowoczesnych ustug dla biznesu. Bedg na tym korzystaty sektory biotechnologii oraz offshore, a planowane
potaczenie najwiekszych gdanskich uczelni zrzeszonych obecnie pod szyldem Zwigzku Uczelni w Gdansku

im. Daniela Fahrenheita, bedzie stanowito kolejny mocny impuls dla rozwoju regionu.

, , Zmiany w gospodarce Swiatowej powoduja, ze jakosé pracy
Swiadczonej w nowoczesnych biurowcach wzrasta. Juz
dzisiaj business services sector, stanowiacy duza czesc¢

inwestycji ustugowych, dalece odbiega od stereotypowego

postrzegania tego typu pracy, jako ,przepisywania faktur”.

Wszystkie wyzej wymienione trendy sg widoczne z perspektywy oliwskiego centrum biznesowego. Tylko
ostatnie miesigce niosg tego przyktady. Przede wszystkim, jak podata firma doradcza Savills, potowa

roku przyniosta przekroczenie 1 miliona metréw kwadratowych nowoczesnej powierzchni biurowe;j.
Wynika to z duzego popytu i lokalizowania swoich oddziatéw i central w Trojmiescie. Z perspektywy catego
rynku oznacza to, ze Tréjmiasto staje sie widoczng i silng marka wsrod waskiej grupy miast regionalnych,
posiadajacych tej miary zasoby powierzchni — Krakowa i Wroctawia.

Wymieniajac jedynie kilka przyktadéw nowych inwestycji tylko z 2022 roku:

- Capgemini - swiatowy lider w dziedzinie doradztwa w zakresie transformacji i zarzadzania biznesem
0 budzecie grupy w wysokosci 18 miliardéw euro. W Gdansku bedzie obstugiwac firme Kuehne+Nagel,
lideraw sektorze frachtu morskiego, lotniczego, przewozow lagdowych, a takze logistyki kontraktowej,
a docelowo nawet 1000 pracownikow bedzie $wiadczyto ustugi z zakresu zadan operacyjnych oraz
systemow do agregacji i analizy danych.
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« Graphcore -jednaz najbardziej innowacyjnych firm na Swiecie, opracowuje systemy obliczeniowe
na potrzeby sztucznej inteligencji, ktére wspierane sg przez Swiatowych lideréw technologicznych.
Firma zaprojektowata procesor o nazwie IPU (Intelligence Processing Unit), ktorego architektura
pozwala badaczom stosowaé nowe metody i algorytmy z dziedziny uczenia maszynowego, niedostepne
przy uzyciu dotychczasowych technologii. Centrum badawczo-rozwojowe Graphcore bezposrednio
wspotpracuje zjednostkami badawczo-rozwojowymi, uniwersytetamii firmamina catym swiecie.

« Nike - pierwsze w Polsce i trzecie w Europie centrum technologiczne odziezowego giganta
bedzie realizowac projekty w obszarach zwigzanych ze strumieniowym przesytaniem danych, ich
przetwarzaniem i analizg oraz innowacji technologicznych, ktére w przysztosci amerykanska firma
bedzie wdraza¢ w sklepach stacjonarnych.

« Polish Agro - spotka koncentruje sie na handlu nawozami, srodkami ochrony roslin oraz nasionami,
nalezy do jednej z najwiekszych grup kapitatowych na europejskim rynku rolnym (DAVA Agravis
International A/S), w ktorej sktad wchodzg firmy nalezgce do liderow rynku rolnego w swoich krajach
i dziatajg gtownie w regionie basenu Morza Battyckiego.

Nawet tak pobiezny przeglad daje obraz zmieniajgcego sie rynku — szerokie spektrum branz, ambitne plany
rozwojowe iidace za tym inwestycje, czynigce z Olivii hub ustug inteligentnych specjalizacji Pomorza.
Jednak firmy, ktore w ostatnim czasie otworzyty swoje biura —w samej tylko Olivia Centre — to nie tylko
liderzy w swoich branzach, ale takze pracodawcy oferujgcy mieszkancom Pomorza wysokiej klasy miejsca
pracy. Infrastruktura jest bowiem jedynie droga dla zapewnienia prawdziwej szansy rozwojowej, ktora jest
wysoce wykwalifikowana, dobrze wynagradzana, osadzona w lokalnosci, ale posiadajgca globalne aspiracje
spotecznos$e, ktorg wspolnie i odpowiedzialnie tworzymy.

0 autorze

Bogustaw Wieczorek —radca prawny specjalizujgcy sie w prawie wtasnosci intelektualnej oraz prawie
nieruchomosci. Petnomocnik Zarzadu Olivia Centre ds. public relations, najwiekszego centrum biznesowego
w Polsce. Odpowiada m.in. za wspotprace pomiedzy srodowiskiem biznesu a wtadzg publiczng, srodowiskami
naukii trzeciego sektora. Cztonek Rady Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Inicjator sprowadzenia

do Polski praw autorskich do utworu ,Czerwone Maki na Monte Cassino”.
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Czy uchodzcy moga byé remedium
na implozje demograficzna Polski?

prof. Przemystaw Sleszynski
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN,
Warszawa

Najwieksze ,,zapadlisko demograficzne” swiata - tak na podstawie badan,
jeszcze przed pandemia i wojna, charakteryzowano Polske oraz inne kraje
Europy érodkowej i Wschodniej. Nie ma na swiecie innego tak duzego
regionu, w ktorym przewidywany regres demograficzny bytby tak powazny -

w okresie 2020-2050 przyktadowo dla Polski moze to by¢ okoto 5 min osoéb,

a w Rumunii - okoto 3 min oso6b (czyli okoto 15% potencjatu demograficznego
tych panstw). Czy migranci, ktorzy przybywaja do nas masowo w zwiazku

z wojna, zasypia te luke? Dlaczego tak wazne jest, by osiedlali sie rowniez

w miastach Srednich, a nie tylko w najwiekszych metropoliach?

Kryzys uchodzczy, spowodowany wojng w Ukrainie, jest olbrzymim wyzwaniem spotecznym, gospodarczym,
ale i politycznym (w sensie programowania rozwoju). Nie liczgc przemieszczen wywotanych Il wojng swiatowa,
w tym wymiany ludnosciowej tzw. Ziem Zachodnich i P6tnocnych, skala naptywu obywateli Ukrainy jest

— w tak krotkim czasie (kilka miesiecy) — najwiekszym ruchem migracyjnym w powojennej historii Polski.

Do konca czerwca —w naszym kierunku — granice przekroczyto 4,5 min oséb, podczas gdy do Ukrainy
wyjechato ich 2,5 mIn. Mamy wiec do czynienia zruchem w duzej mierze wahadtowym, ktérego koncowy
bilans jest jednak ujemny dla Ukrainy i dodatni dla Polski. Szacuje sie, ze 1-1,56 mIn naszych wschodnich
sgsiadéw moze zostac u nas na state.

Migracja uchodzcza nastepuje w okreslonych warunkach politycznych, gospodarczych i spotecznych

w Polsce, Europie i Swiecie. Sa to wzajemnie powigzane sktadowe trenddéw wieloletnich, liczonych

w dekadach i dtuzej, jak tez najnowsze skutki pandemii COVID-19. Dla lepszego zrozumienia wptywu migracji
uchodzczej konieczne jest uwzglednienie takich czynnikdw jak, zwtaszcza: przeobrazenia w powigzaniach
gospodarczych i poziomie zycia oraz globalne zmiany zaludnienia w regionach swiata. Tutaj szczegolnie wazne
jest wyksztatcanie sie rozlegtego ,zapadliska demograficznego” w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wedtug
prognoz ONZ jeszcze sprzed pandemii i wojny, kraje nadbattyckie, Polska, Ukraina, Butgaria, Rumunia,

Grecja oraz kraje bytej Jugostawii —w perspektywie najblizszych kilku dekad — miaty stac sie najwiekszym

na swiecie regionem bezwzglednego spadku liczby ludnosci. W latach 2000-2050, w przypadku Polski by+

on szacowany na —15% (z okoto 38 do 33 min), a Ukrainy na —33% (z 50 do 35 mIn). Nie ma na swiecie innych tak
duzych krajéw, w ktérych przewidywany regres demograficzny bytby tak powazny.
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’ ’ Polska i inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej - wg prognoz sprzed
pandemii i wojny - mialy sie sta¢ najwiekszym na sSwiecie regionem
bezwzglednego spadku liczby ludnosci. W przypadku naszego kraju
byt on szacowany na okoto 5 min osob (-15%) w latach 2000-2050.

Jesli chodzi o uwarunkowania rozwoju regionalnego i lokalnego Polski, sformutowano je w innych miejscach'.
Jest jednak kilka najbardziej istotnych barier, na ktore warto zwroci¢ uwage.

Starzenie sie populacji, zwtaszcza w aglomeracji tédzkiej, konurbacji katowickiej oraz w wielu bytych miast
wojewodzkich (np. Czestochowa, Koszalin, Stupsk, Wtoctawek iin.), skutkujgce deformacjami struktury
wieku oraz narastajaca lukg podazowa na rynku pracy. Z powodow historycznych, tj. powojennej wymiany
ludnosci na tzw. Ziemiach 0dzyskanych oraz falowania nizéw i wyzow demograficznych, tempo starzenia sie
jest aktualnie — i bedzie — najszybsze w zachodniej i cze$ciowo pétnocnej Polsce (narok 2021 przypadto 65 lat
po kulminacji powojennego wyzu kompensacyjnego w 1956 r.).

Silny odptyw migracyjny z peryferyjnych czesciregionéw, w tym z najmniejszych miast, kierujacy sie gtownie
do osrodkow tzw. wielkiej pigtki (Warszawa, Tréjmiasto, Poznan, Krakéw, Wroctaw)i za granice, z coraz
wyrazniejszym pominieciem srednich szczebli systemu miejskiego. Skutkuje on deformacjami wieku i ptci
(w matych miastach — niedobdr kobiet, w aglomeracjach — ich nadmiar).

Popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc pracy —w tym brak mozliwosci realizacji kariery
i rozwoju osobistego dla os6b najbardziej zdolnych i ambitnych. Powoduje ono klasyczny ,drenaz mozgow”
w mtodszych kategoriach wieku (jak tez luki podazowe w niektorych grupach zawodow).

Nadmiernie dalekie dojazdy do pracy, skutkujgce negatywnymi konsekwencjami dla zycia rodzinnego
i spotecznego. Sg one wyrazne zwtaszcza w przypadku oddziatywania Warszawy.

Silnie nieréwnomierne rozmieszczenie ludnosci, powodujgce wysokie koszty obstugi osadnictwa, w tym
mozliwo$¢ zapewnienia standardow ustug publicznych przez miasta. Jest to szczegdlnie jaskrawe na potnocy
i p6tnocnym wschodzie kraju (duza liczba matych wsi wymagajaca znacznych naktadéw zwtaszcza

na transport publiczny).

Tendencje do rozpraszania zabudowy, skutkujgce chaosem przestrzennym i wyzszymi kosztami obstugi
beztadnego osadnictwa. Jest to obserwowane nie tylko w duzych aglomeracjach, ale takze wokét mniejszych
miast oraz w strefach turystycznych (Pobrzeze, Mazury, pogorza). Niekontrolowana urbanizacja przyczynia
sie do strat spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych, liczonych w skali kraju w dziesigtkach mld ztotych
rocznie?.

Narastajgca dysproporcja miedzy potencjatem endogenicznym najlepiej rozwinietych osrodkow-stolic
wojewodztw a pozostatymi sktadnikami systemu osadniczego. To jest koncentracja najbardziej cennych
zasobdw kapitatu ludzkiego, infrastrukturalnego, wytworczego itp. w metropoliach kosztem innych miast,
zwtaszcza bytych miast wojewodzkich i miast srednich.

Silne dysproporcje w potencjale ekonomicznym samorzgdéw, skutkujgce brakiem realnych narzedzi
aktywizacji mniejszych miastiregionow peryferyjnych w wojewddztwach. Lokalizacja w danej gminie
duzeqo przedsiebiorstwa, zwtaszcza gérniczego czy przemystowego, skutkuje olbrzymimi nieraz profitami
podatkowymi, podczas gdy sgsiednie samorzady, poza dostepem do rynku pracy, nie majg z tego nic.

1 Sleszynski P., Komornicki T., Rosik P., Duma P., Goliszek S., Kubiak £., Wisniewski R., Guzik R., Fieden k., Kocaj A., Koto$ A.,
Wiedermann K., 2019, Relacje funkcjonalno-przestrzenne miedzy osrodkami miejskimiiich otoczeniem. Raport syntetyczny, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Gdansk, 150 s; Sleszynski P., Herbst M., Komornicki T., Wisniewski R., Baniski J., Biedka W.,
Celinska-Janowicz D., Degorski M., Goch K., Goliszek S., Grabowska M., Mazur M., Olechnicka A., Otmianowski M., Piotrowski F.,

Ptoszaj A., Rok J., Smetkowski M., Stepien M., Sliwowski P., Wieckowski M., Wojnar K., 2020, Studia nad obszarami problemowymi

w Polsce, Studia. Cykl Monografii, 7/199, Polska Akademia Nauk. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa, 486 s.
2 Kowalewski A., Markowski T., Sleszynski P.(red.), 2018, Studia nad chaosem przestrzennym, Studia KPZK PAN, 182, t. 1-3, Warszawa, 864 s.
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Nastepuje ucieczka kapitatu finansowego poprzez transfery z filii do central. Na poziomie regionalnym
odbywa sie to w drodze z mniejszych osrodkdw do stolic wojewddztw, zwojewodztw — do Warszawy
iza granice. Problem ,drenowania” kapitatu z Polski, w tym do tzw. rajow i ,pétrajow” podatkowych
(np. Luksemburg, Holandia) jest tak powazny, Zze zwraca na to uwage Komisja Europejska.

Wystepuje niska konkurencyjnosc¢ regionalnych systemow miejskich — jako catosci, wynikajaca z braku
zadowalajgcej sieci transportowej, wigzacej systemy osadnicze wojewddztw w spdjng catosc. Chociaz

po 2004 r. nastgpit olbrzymi, spektakularny rozwoj drog szybkiego ruchu, wcigz wiele waznych kierunkow jest
nieukonczonych, np. trasa Warszawa-Krakdw, czy Trojmiasto-Warszawa najkrotszg trasg(przez Torun, Ptock
i Wtoctawek). W warunkach silnego wzrostu cen paliw efektywnos¢ systemow transportowo-osadniczych
poprzez skracanie fizycznej drogi podrozy jest szczegolnie waznym wyzwaniem.

Brak wiodacych, duzych przedsiebiorstw w wielu $rednich miastach, mogacych byé,motorami”(,lokomotywami”)
wzrostu. Jest wiele dowoddw, jak takie przedsiebiorstwo, pod warunkiem zatrzymywania kapitatu finansowego
i inwestowania na miejscu, przyczynia sie do zamoznosci samorzadow i dobrobytu mieszkancéw.

Z drugiej strony nadmierne rozdrobnienie (duza liczba matych i srednich przedsigbiorstw), skutkuje niska
efektywnoscia i wysokimi kosztami jednostkowymi funkcjonowania. W roku 2022 mamy juz do czynienia

ze swego rodzaju,mitem przedsiebiorczosci”. O ile w pierwszej dekadzie transformacji zaktadanie matych,
jednoosobowych firm miato sens zuwagi naich elastycznos¢ oraz potrzebna transformacje zwtaszcza lokalnych
systemdw gospodarczychirynkow pracy, aktualnie trzeba dgzy¢ do konsolidacji podmiotow w kilkunasto- czy
kilkudziesiecioosobowe zespoty, dla ktdrych koszty jednostkowe beda nizsze. Dotyczy¢ to by mogto zwtaszcza
branz opartych o lokalng produkcje, zapewniajgc powstawanie np. naturalnych stref zywicielskich, skracanie
rozlegtych tancuchoéw logistyczno-produkcyjnych itp., a docelowo powstawanie klastrow.

Czesc¢ ztych barier jest stopniowo i efektywnie pokonywana (sieci transportowe i spdjno$¢ transportowo-
-osadnicza w uktadzie miedzyregionalnym). Jednak w przypadku wiekszos$ci zagadnien wcigz jest wiele
znakow zapytania, czy i jak uda sie te bariery pokona¢. Przyktadem jest tu drenaz finansowy w uktadzie
centrum (bogate kraje zachodnie)-peryferie/semiperyferie (Europa Srodkowa, ktéra wskutek transformacji
po 1989r. stata sie obszarem ekspans;ji korporacji transnarodowych z Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, USA,
Holandii, Luksemburgaitd.). Nabiera on nowego znaczenia wobec zmieniajgcej sie sytuacji geopolitycznej

na linii Zachod-Rosja.

, , Dla oceny wptywu migracji ukrainskiej na rozwoj lokalny
i regionalny kluczowe znaczenie maja czynniki zwigzane scisle
z demograficznymi podstawami rozwoju: starzenie sie populaciji,
silny odptyw migracyjny z peryferyjnych czesci regionoéw oraz
popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc pracy.

Na tym tle, dla oceny wptywu migracji ukrainskiej na rozwdj lokalny i regionalny, kluczowe znaczenie

maja pierwsze trzy czynniki, zwigzane scisle zdemograficznymi podstawami rozwoju. Przed pandemig

w perspektywie 2050 r. luka podazowa na rynku pracy szacowana byta na wysokos¢ 1,9-6,9 min ,rak

do pracy”iwykazywano, ze bedzie ona miata istotne zréznicowania lokalne i regionalne. W najbardziej
prawdopodobnym wariancie (niedobér 3,4 min pracownikéw) obliczano, ze tylko najwieksze aglomeracje beda
miaty w miare zrownowazone rynki pracy, wynikajace jednak w duzej mierze z nieefektywnych dojazdow

do pracy(ryc.1).

3 Sleszynski P., 2018, Demograficzne wyzwania rozwoju regionalnego Polski, Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN, 183, s. 225-247.
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Rycina 1. 0szacowanie nadwyzek i niedoboréw miejsc pracy wedtug powiatéw w tzw. ,wariancie realistycznym”
popytuipodazy naprace w 2050r.
Zrodto: Sleszynski 2018.

Ta luka podazowa — jeszcze przed pandemig — byta niwelowana przez imigracje ekonomiczna przede
wszystkim z Ukrainy. W roku 2020 szacowano, ze w Polsce przebywato 1,3 min obywateli tego panstwa*.

Z punktu widzenia réwnowazenia rozwoju regionalnego i lokalnego, w tym rynkow pracy, istotny jest
rozproszony model lokalizacji migrantow®. Polega on na tym, Ze wzgledem juz istniejgcych zasobow pracy
nie koncentruja sie oni wytgcznie w najwiekszych metropoliach, ale zatrzymuja sie tez tam, gdzie generalnie
jestsilniejsze uprzemystowienie: w potudniowej i zachodniej czesci kraju, w tym, w wielu miastach srednich.
Powoduje to, ze napiecia na rynku pracy zmniejszajg sie.

4 GUS, 2020, Populacja cudzoziemcow w Polsce w czasie 04.06.2020 r. COVID-19, Urzad Statystyczny w Poznaniu, Departament Badan
Demograficznych GUS, Departament Systemow Teleinformatycznych, Geostatatykii Spisow GUS, Warszawa.
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/populacja-cudzoziemcow-w-polsce-w-czasie-covid-19,12,1.html

5 Gorny A., Sleszynski P., 2019, Exploring the spatial concentration of foreign employment in Poland under the simplified procedure,
Geographia Polonica, 92, 3, s. 331-345. https://doi:10.7163/GPol.0152; Katuza-Kopias D., 2020, Imigranci z krajow b. ZSRR na polskim rynku
pracy - analiza przestrzenna na poziomie powiatéw, Rynek Pracy, 4, s. 16-27; Wiatrow M., 2022, Przestrzenne zréznicowanie zatrudniania
cudzoziemcow w Polsce, praca podyplomowa przygotowana na Wydziale Nauk Ekonomicznych UW, Warszawa, maszynopis, 92 s.
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, , Warto postawic¢ na rozproszony model lokalizacji migrantow.
Tak, aby wzgledem juz istniejacych zasobow pracy nie
koncentrowali sie oni wytagcznie w najwiekszych metropoliach,
ale rowniez zatrzymywali sie w wielu miastach Srednich.
Wtedy napiecia na rynku pracy beda mniejsze.

Na dotychczasowa imigracje ekonomiczng naktada sie imigracja uchodzcza, ktora jest wysoce
komplementarna wobec pierwszej, co wynika z jeszcze przedwojennych sieci spotecznych imigrantow.

Juz w pierwszej fazie wojny wiekszosc¢ ekspertow wskazywata, ze migracja uchodzcza nie bedzie miata
charakteru tymczasowego, ale w duzej mierze trwaty. Do konca czerwca 2022 r. nadano ponad 1,2 min
numerow PESEL. Prawdopodobnie czes¢ z tych oséb mieszkata i pracowata w Polsce przed wojna, co jeszcze

g

y
’Aﬂ/ﬁ Gdansk

4

Zarejestrowane wnioski
o nadanie statusu UKR (29 czerwca 2022 r.)
na 1000 mieszkancéow
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Rycina 2. Liczba nadanych numeréw PESEL dla mieszkancow Ukrainy na 1000 zarejestrowanej dotychczasowej
populacji (29 czerwca 2022r.)

Zrédto: na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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bardziej podkresla wage tych decyzjii che¢ statego zwigzania sie z Polskg. Poniewaz w procesie rejestracji
uczestniczyty gtownie kobiety i dzieci, koncowy efekt ilosciowy — w sensie naptywu migrantéw — bedzie

z pewnoscig wiekszy. Docelowo nalezy spodziewac sie migracji w skali kilku milionéw nowych obywateli
Polski. Jest sprawag narodowa i ponad podziatami politycznymi, jak ten kapitat ludzki dobrze i sensownie
zagospodarowac, ku dobru nie tylko Polski, ale i Ukrainy. Jak bowiem wspomniano na wstepie, nasz wschodni
sagsiad bedzie sie zmagat ze skutkami depopulacji, dodatkowo potegowanej bezposrednimi($mier¢, kalectwo)
i posrednimi(olbrzymie terytorialne przesuniecia kapitatu ludzkiego) skutkami wojny.

Chtonnosé migracyjna (bytowo-spoteczna) wedtug wojewadztw (struktura)
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Rycina 3. Chtonnos$¢ migracyjna (bytowo-spoteczna) wedtug wojewodztw (struktura)

Zrodto: Sleszynski 2022.

Aktualna, najtrwalsza (PESEL) migracja uchodzcza ma réwniez zdekoncentrowany model lokalizacji

(ryc. 2). Wynika to ze wspomnianych przedwojennych imigranckich sieci spotecznych, ale i celowej polityki
samorzadow. W tym kontekscie wydaje sie, ze najwiekszy pozytyw imigracji uchodzczej — przy catym
zrozumieniu tej tragedii ludzkiej i spotecznej — to unikniecie przegeszczenia metropolii, ktore z wielu
powoddw mogty stac sie miejscem nadmiernej koncentracji uchodzczej. Taki model niostby bowiem wiele
zagrozen dla rozwoju terytorialnego (regionalnego, lokalnego), jak i spotecznego. Jak wskazujg inne badania
(ryc. 3), wiekszo$¢ miejsc tzw. chtonnosci migracyjnej jest skoncentrowana w wojewodztwach z najwiekszymi
aglomeracjami tzw. wielkiej piatki (dolnoslgskie, matopolskie, mazowieckie, pomorskie, wielkopolskie), ale
takze w regionach t6dzkim i slgskim.

Polskie metropolie sgjuz zbyt przegeszczone, zanieczyszczone, zmuszone walczy¢ z paralizem
komunikacyjnym, z silnym chaosem przestrzenno-urbanistycznym oraz narastajgcymi dysfunkcjami
spotecznymiitp. Majg one tez specyficzny profil rynku pracy, preferujacy osoby lepiej wyksztatcone.
Tymczasem spozycjonowanie imigracji ukrainskiej w metropoliach mogtoby spowodowac, ze obejmie ona
zawody gtownie fizyczne i spolaryzuje to wymiar spoteczno-kulturowy (,klasa wyzsza” — polscy i zachodnio-
-zagraniczni ,white collars”, ,klasa nizsza" — ,blue collars” jako nizsi pracownicy biurowi, robotnicy/e, osoby
sprzatajgce itd.). Przy duzych liczbach bezwzglednych (dziesigtkach, setkach tys.) niesie to wysokie ryzyko
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polaryzacji spoteczno-przestrzennej zamieszkania w metropoliach (osiedla wytgcznie ukrainskie, w analogii
do gettoizacji w innych krajach — choc ta gettoizacja, jest mniej prawdopodobna z uwagi na podobienstwo
kulturowe i dotychczasowe doswiadczenia).

, , Metropolie s3 juz przegeszczone i maja specyficzny profil rynku
pracy, preferujacy osoby lepiej wyksztalcone. Spozycjonowanie

w nich imigracji ukrainskiej mogltoby spowodowaé, ze obejma
oni zawody glownie fizyczne, co stwarza ryzyko spolaryzowania

wymiaru spoteczno-kulturowo-przestrzennego tych osrodkow.

Jak wspomniano, w perspektywie 20-30 lat w catym kraju bedzie brakowato 2-7 min rgk do pracy, gtéwnie
poza duzymiaglomeracjami. A zatem wprost wysuwa sie tu jako szczegolnie istotna kwestia wsparcia
$rednich miast (zwtaszcza bytych wojewodzkich), takze w kontek$cie wspierania policentrycznego rozwoju
kraju. Podobne znaczenie ma tu maskulinizacja — w zasadzie wszystkich juz regionéw poza metropoliami

— populacji w wieku ,matzenskim” (18-39 lat) i jednoczesnie feminizacja (70+) depopulacyjnych obszaréw
peryferyjnych. W tym drugim przypadku uwagi wymaga niezadowalajgcy potencjat opieki spotecznej.

W tym kontekscie, w innym miejscu — w przypadku szacowania krotkookresowej chtonnosci migracyjnej®

— podkreslano znaczenie spojnosci miedzypokoleniowej. Coraz wiecej jest w Polsce mieszkan i domow
jednorodzinnych zjedng osobg starsza, najczesciej kobietg (z uwagi naroznice w przecietnej dtugosci zycia). Nie
ma jeszcze danych ze spisu powszechnego 2021, ale w Polsce, dekade wczesniej(spis 2011), byto ponad 3 min
jednoosobowych gospodarstw domowych i w jakiejs czesci byty to osoby starsze posiadajace wtasne domy;,

m.in. w mniejszych miastach. W przysztosci w takich miejscach, jak tez generalnie w catym kraju, spodziewany
jest dalszy przyrost liczby gospodarstw oséb starszych. Istnieje tu zatem pole do powigzania: zjednej strony
potrzeb mieszkaniowych i pracowniczych Ukraincow, a z drugiej opieki spotecznej, w tym przypadku mogacej mie¢
niejako ,naturalny” wymiar socjalny. W sumie w lokalizacji imigrantéw powinien by¢ preferowany model bardziej
policentryczny, stwarzajacy zachety do osiedlania si¢ w miastach poza ,wielkg pigtkg” i by¢ moze nawet na wsiach.

Podsumowujgc, wptyw imigracji ukrainskiej na rozwoj lokalny i regionalny bedzie dotyczyt w pierwszej
kolejnosci réwnowaznia rynku pracy, a tym samym moze pozytywnie wptyna¢ na wiekszg stabilnosc
policentrycznego systemu miast i regionow. Warunkiem do tego koniecznym jest utrzymanie dotychczasowego
zdecentralizowanego modelu lokalizacji migrantow, co z kolei wymaga wspotdziatania wtadz centralnych,
samorzgdow i przedsiebiorstw. Dotyczy to szerokich kwestii, poczawszy od polityki mieszkaniowej,
infrastrukturalnej, popytu konsumenckiego, dostepnosci do ustug, w tym edukacji, integracji i asymilacji
uchodzcow itp.”. Szczegolnie wobec faktu, ze najprawdopodobniej zachodzi wtasnie trwata fundamentalna
zmiana spoteczna Polski z kraju jednolitego etnicznie (w grupie krajow tej wielkosci — najbardziej jednorodnego
etnicznie w Europie i jednego z niewielu na $wiecie) w kraj ze znaczgcg mniejszoscia ukrainska.

, , Aby imigracja ukrainska pozytywnie wptywata na rozwoj
regionalny poprzez rownowazenie rynku pracy, a tym samym
stabilnos¢ rozwoju, konieczne jest utrzymanie dotychczasowego
dos¢ zdecentralizowanego modelu lokalizacji migrantow.

6 SleszynskiP., 2022, Chtonno$é migracyjna Polski wobec uchodzstwa wojennego z Ukrainy w 2022 roku, Reflection Papers, 5, PAN
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa, 65 s.

7 Filipowicz M., Solga B. (red.), 2021, Skala i charakter imigracji z Ukrainy w wojewodztwie opolskim. Studium spoleczno-ekonomiczne,
Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, ,Slask” Wydawnictwo Naukowe, Opole-Katowice.

100 Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci



www.kongresobywatelski.pl

0 autorze

Prof. dr hab. Przemystaw Sleszynski — od 1997 r. zwigzany gtéwnie z Instytutem Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN. Z wyksztatcenia geograf. Cztonek wielu instytucji naukowych i eksperckich,

m.in. Komitetu Nauk Demograficznych PAN, Komitetu Badan nad Migracjami PAN, Rzadowej Rady
Ludnosciowej, Polskiego Towarzystwa Geograficznego. Zajmuje sie m.in. badaniami ludnosciowymi(w tym
migracyjnymi), rozwojem regionalnym i lokalnym, geografig transportu, elektoralng, estetykg krajobrazu,
planowaniem przestrzennym. Autor i wspétautor ponad 400 prac z tego zakresu, w tym okoto 30 monografii.
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Pomorskie doswiadczenia integracji
migrantow

Pomorski Thinkletter

Marta Siciarek
Koordynatorka regionalnej polityki migracyjnej, Kancelaria
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego

Jak madrze integrowac migrantow? Odpowiedz na pytanie wydaje sie oczywista:
uczynié instytucje, miejskie ustugi i rynek pracy dla nich dostepnymi - tak by mogli
z nich korzysta¢ swobodnie, samodzielnie i na rownych, z Polakami, zasadach.

Nie jest to jednak takie proste. Systemowa integracja, stuzaca wszystkim
migrantom, a nie tylko tym, ktorym uda sie ,,zahaczy¢” w projekcie czy uczestniczyc
w koncercie, jest w gruncie rzeczy nudna, zmudna i mato widowiskowa. Jakie

sg Pomorskie doswiadczenia w budowaniu systemowego modelu integracji?

Kiedy w 2015 roku rozpoczynalismy prace nad Gdanskim Modelem Integracji Imigrantow pomorska
rzeczywistos$¢ migracyjna byta bardzo odmienna od dzisiejszej. Migranci stanowili maksymalnie

1% pomorzan/ek i wielu z nich znato sie osobiscie. Pamietam kolacje z okazji Ramadanu, ktora
zorganizowali$my w ogrodzie Instytutu Sztuki Wyspa w lipcu 2015 roku: pierwszych pomajdanowych
migrantow z Ukrainy, spotecznosc¢ Czeczenow z Khedi Alievg i Aminat Zhabrailovag na czele, rozmowy

o integracji, islamie i réznorodnosci, jedzenie ufundowane przez Mohammada Amera, goscinnosc,
serdecznosc i ciekawosc¢ Anety Szytak i sSrodowiska artystéw i kuratorek. Byto pieknie. Obecnie
przynajmniej 10% spotecznosci Pomorza to migranci, w tym przymusowi, ktorzy znalezli tu schronienie
po wybuchu wojny w Ukrainie. Spoteczno$¢ migrantow zwiekszyta sie zatem o ok. 100% ze 100 tysiecy
do minimum 200 tysiecy os6b i o tego rodzaju bliskosci i integracji chociazby wewnatrz samego srodowiska
migrantow nie moze juz by¢ mowy.

Juz wtedy towarzyszyto nam jednak przekonanie, ze integracja dzieje sie w obszarach ktore przekraczajg
indywidualng, oddolng pomoc: w edukacji, rynku pracy, przychodni, urzedzie skarbowym i domu kultury.

W 2015 roku wiekszos¢ migrantéw potrzebowata pomocy Polakéw by poradzi¢ sobie w zatatwieniu
jakiejkolwiek urzedowej sprawy; szkoty przezywaty szok zwigzany z wejsciem do klas uczniéw nie méwiacych
po polsku, o innym zapleczu kulturowym. Badania Osrodka Badan nad Migracjami UW sprzed kilku lat
pokazywaty, ze tylko 3% migrantow korzysta z opieki zdrowotnej, mimo ze ubezpieczenie posiadato 80%
badanych. Byto jasne, ze potrzebujemy modelu, ktoéry nada integracji wymiar systemowy. To samo wiemy
takze dzisiaj. Wieloletni szef Urzedu ds. Cudzoziemcow, Rafat Rogala, powiedziat niedawno: Integracja nie
odbywa sie na poziomie metapanstwa, lecz w konkretnym zaktadzie pracy, szkole, sqsiedztwie, ulicy, restauracji
czy urzedzie administracji publicznej, rzgdowej czy tez samorzgdowej'.

1 https://wszystkoconajwazniejsze.pl/rafal-rogala-kryzys-humanitarny/
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W tym kontekscie odpowiedz na pytanie o to, jak madrze integrowac, jest prosta: uczyni¢ instytucje, miejskie
ustugiirynek pracy dostepnymi dla migrantéow — tak by mogli z nich korzysta¢ swobodnie, samodzielnie

i narownych, zPolakami, zasadach. Na takich podstawach, integracyjnego panstwa i samorzadu, mozna
budowac¢ wspolng przysztosé, tworzy¢ kotwice dla dtugofalowego osiedlenia migrantow w Polsce.

Celem takiego podejscia jest inkluzja — wtaczenie spoteczne, czyli gwarantowanie migrantom (i wszystkim
innym cztonkom spoteczenstwa) mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym, ekonomicznym, politycznym
i kulturalnym. Panstwo i spoteczenstwo inkluzywne realizuje prawa migrantow i innych mieszkancow
(spoteczne, zawodowe, zdrowotne i inne) a nie pomaga im, kiedy widzi (a czesto nie widzi) takiej potrzeby?.

Narzedziem, sposobem realizacji inkluzji, jest mainstreaming integracji: praca nad tym, by kazdy sektor
dziatania panstwa, od wymiaru instytucjonalnego, przez rynek pracy, zdrowie, edukacje, pomoc spoteczng
po kulture, potrafit by¢ integrujacy/ inkluzywny?. Na przyktadzie edukacji, mainstreaming integracji polega
natym, by cate srodowisko: od wtasciwego ministra przez naczelniczke oswiaty w danej gminie po dyrektora
i sekretariat szkoty, wiedziato, ze jego zadaniem jest nauczanie i integracja uczniow z doswiadczeniem
migracji. By moc zrealizowac to zadanie, niezbedne sg inwestycje w kompetencje kadr, materiaty, rozwijanie
sieci wspotpracy, diagnoza psychologiczna uczniéw, komunikacja z rodzicami itd. Istota integracji
systemowej jest sprawienie, by szkota nie pozostata w swoich wyzwaniach sama, ale miata konkretne
wytyczne i wsparcie w rozwoju integracyjnej kompetencji. Wsparcie moze by¢ dostarczane np. w mieszanym
modelu gminno-metropolitalno-wojewddzkim, jak to probujemy robi¢ na Pomorzu. Analogiczna jest potrzeba
dostosowaniai przygotowania kazdej innej instytucji i sektora.

, ’ Narzedziem, sposobem realizacji inkluzji, jest mainstreaming
integracji: praca nad tym, by kazdy sektor dziatania panstwa,
od wymiaru instytucjonalnego, przez rynek pracy, zdrowie, edukacje,
pomoc spoteczng po kulture, potrafit byc integrujacy/ inkluzywny.

~Latwo powiedzie¢, trudniej zrobi¢” — samo Pomorze to ponad 500 szkdt podstawowych, 123 gminy, setki
instytucji kultury, ponad 20 urzedow pracy... Ale jest to jest wtasnie kierunek, w ktérym zmierzamy, bazujac
na doswiadczeniach Gdanska oraz obszaru metropolitalnego. Zapis w Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa 2030
brzmi: ,Waznym zadaniem jest réwniez systemowa integracja imigrantow. Konieczne jest podejmowanie dziatan
w zakresie integracji ekonomicznej, kulturowo-spotecznej, prawno-instytucjonalnej, tozsamosciowej oraz
przestrzennej, ktére powinny prowadzi¢ do zapewnienia imigrantom praw, szans i ustug dostepnych wszystkim
mieszkancom wojewodztwa”.

Na poziomie praktycznym, kluczowych jest kilka kwestii:

Jasny podziat rél, zadan i kompetencji

Czesto, kiedy mowa o integracji imigrantow, zaréwno dyrekcja jak i kadry danej instytucji czy organizacji
pozarzgdowej myslg o dziataniu ,specjalnie dla imigrantow”, nowym projekcie. Jednak podejscie
inkluzywne polega na tym, by w pierwszej kolei migrantéw wprowadzi¢ w dotychczasowe zycie instytucji:
otworzy¢ dostep do jej statych ustug, programow, wydarzen. Oznaczac¢ to moze catosciowa przemiane

2 Zatozenia dlasamorzadow w obszarze realizacji praw podstawowych na poziomie lokalnym, Agencji Praw Podstawowych UE:
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework oraz Barcelony: https://ajuntament.barcelona.cat/
dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual _DDHH_A5_ENG.pdf

3 Uwzglednianie problematyki integracji imigrantow w gtownym nurcie dziatan: https://ec.europa.eu/migrant-integration/
sites/default/files/2008-08/docl_1214_22527458.pdf; https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/58_%20Przewodnik%20
integracja%20imigrantek%20i%20imigrant%C3%B3w(1).pdf
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sposobow dziatania, wiec instytucje bywajg niechetne takiej zmianie — tatwiej im przeciez zorganizowac
pojedyncze wydarzenie czy warsztat. Jednak zadaniem instytucji i catych sektorow jest wtgczenie
migrantéw w to wszystko, co juzistnieje, ajest dlamigrantéw niedostepne zuwagi na brak informacjiiinne
bariery. Wazne sgich spotkania z Polakami we wszystkich obszarach miejskiego zycia, a dopiero pézniej
dziatania specjalne, ktore docelowo powinny by¢ realizowane wraz z migrantami i w oparciu o ich potrzeby
i preferencje®. Na Pomorzu w 2021 roku zaczeli$my pracowac¢ m.in. w regionalnym zespole bibliotek, by
wspolnie zastanowic¢ sie nad ich rolg w integracji. Dzis juz wtasciwie nie ma biblioteki, ktéra nie bytaby
aktywna wzgledem migrantow i na rézne sposoby do tych spotecznosci nie wychodzita.

Analogicznie, rozne sa zadania gmin, organizacji pozarzadowych i samorzadéw wojewodztw. Zadania

te czesto nie sq ustalone i takg diagnoze i podziat warto przeprowadzi¢. Kazdy szczebel ma szereg

narzedzi, ktére moze zaangazowac na rzecz inkluzji — ale nie zawsze chce. Dziatania realizowane przez
samorzady moga by¢ wspierane, ale nie moga by¢ w catosci delegowane do organizacji pozarzadowych
iinnych partnerow. Musimy pamietac, ze systemowa integracja nie moze sie opierac narealizacji projektow
budowanych poza systemem ustug publicznych. A taki model promuje chociazby MSWiA poprzez Centra
Integracji Cudzoziemcow. Wyniki badan wskazuja jasno nato, ze tego typu rozwigzania nie pozwalajg

na wystarczajgca koordynacje dziatan oraz nie zapewniajg rownej i wysokiej jakosci ustug®. Skuteczna pomoc
powinna by¢ dostarczana poprzez system ustug dostepnych dla wszystkich mieszkancow.

Wojewddztwo pomorskie jest partnerem w projekcie dotyczacym budowy miedzykulturowych strategii
integracji szczebla regionalnego Rady Europy®i mamy nadzieje na dyskusje z partnerami w regionie nad tym,
jak sensownie i efektywnie zarowno role jak dziatania przypisac¢ oraz potgczyc¢ ten namyst z planowaniem
dziatan w ramach nowych funduszy unijnych.

, , Dyrekcja i kadry danej instytucji czesto mysla o dziataniu
~specjalnie dla imigrantow”, nowym projekcie. Jednak podejscie
inkluzywne polega na tym, by w pierwszej kolei migrantow
wprowadzi¢ w dotychczasowe zycie organizacji: otworzy¢
dostep do jej statych ustug, programow, wydarzen.

Sieganie do istniejgcej wiedzy i wytycznych

Istniejg bardzo dobre publikacje wskazujgce, co nalezy na poziomie lokalnym zrobi¢, by integracja i inkluzja
miaty miejsce’. Mamy tez polityki UE, ktore definiujg konkretne obszary interwencji do podjecia®. Ponadto,
dostepne sg wskazniki integracji poziomu lokalnego i regionalnego, MIPEX®.

4 Model takiej pracy wypracowano i testowano w Polsce juz w 2014 roku, w ramach projektu Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa
Informacyjnego https://issuu.com/publikacjefrsi/docs/wielokulturowa_biblioteka

5 Wiecejinformacji naten temat moznaznalez¢ w artykutach naukowych takich jak: Lukasiewicz, Karolina, Tanzilya Oren, and Saumya
Tripathi. ,Local welfare system response to refugees: between innovations, efficiency, and creating unequal opportunities.” Journal of
Ethnic and Migration Studies(2021): 1-21; Andreotti, A., & Mingione, E.(2018). Local welfare systems in Europe and the economic crisis.
European Urban and Regional Studies, 23(3), 252-266.

6 EU-Belong: AnIntercultural Approach to Migrant Integration in Europe’s Regions; https://aer.eu/eu-belong/

7 https://www.oecd.org/publications/working-together-for-local-integration-of-migrants-and-refugees-9789264085350-en.htm

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0758

9 Indeks Polityki Integracji Migrantow, krajowy - https://www.mipex.eu/ orazregionalny https://r.mipex.eu/ ocenia 56 panstw w o$miu
obszarach integracji migrantow (mobilno$¢ na rynku pracy, tgczenie rodzin, edukacja, zdrowie, partycypacja polityczna, pobyt staty,
dostep do obywatelstwa i antydyskryminacja).
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W tym Swietle, w samorzadzie wojewddztwa pomorskiego zadalismy i wcigz zadajemy sobie pytanie: skoro
wiadomo, coijak nalezy robi¢, istnieja dokumenty kierunkowe, po co tworzy¢ wtasng polityke integracji?

Czy trzeba w odrebnym dokumencie pisac¢, ze dana szkota, urzad, szpital, rynek pracy i osrodek pomocy
spotecznej majg by¢ otwarte dla/na migrantow i gwarantowac im rowne traktowanie? Czy w 2022 roku nie jest
to ,oczywista oczywistosc¢”? Czy nie mozemy Funduszami Europejskimi 2021-2027 pokierowac w taki sposdéb,
by do tej inkluzji prowadzity?

Co wazne, integracja migrantow nie jest juz dla pomorskich gmin — od Bytowa, przez Kwidzyn, po Wejherowo,
niczym nowym, na poziomie lokalnym jest wiele wiedzy i doswiadczen. Kluczowe jest jednak uzgodnienie
kierunkow i systemowego podejscia, by zaangazowanie w budowanie dostepnych i otwartych ,$wiatow
lokalnych” miato wspolny rys, standardy i nie dotyczyto jedynie ,progresywnych wysp”. Migranci nie powinni
na forach internetowych poszukiwac ,przyjaznych Ukraincom szko6t”, ale wiedzie¢, ze moga dziecko

zapisac do najblizszej i bedzie OK. Podobnie, musza wiedzie¢, gdzie w danej gminie udac sie do doradcy
zawodowego i gdzie znajda oferte pracy u lokalnego pracodawcy. Zadaniem samorzaddw, tak lokalnych jak

i regionalnego, bedzie skuteczne dotarcie zinformacjg o tym, gdzie i co czeka na migrantéw. Czym bardziej
wsparcie to bedzie oparte o instytucje, state programy i ustugi, a nie czasowe projekty w zmieniajacych sie
lokalizacjach, tym wieksza pewnos¢, ze uda sie migrantow naszymi ustugami objgc.

Jestesmy réwniez wrazliwi na réznorodne gtosy krytyczne wzgledem ,osobnych” polityk integracji, ktore
mogg prowadzi¢ do separacji, =antagonizowac, a nie tgczyc¢ spotecznosé lokalna™. Dlatego sprawdzamy
co najlepiej przystuzy sie spotecznoscilokalnej jako wspolnocie, ktorej migranci sg czescig i probujemy
wyciggac lekcje zdoswiadczen krajow ,starej UE".

Wazng czescig tworzenia wytycznych jest réwniez oparcie ich o dane i sieganie do $wiata nauki. W Polsce
jest przynajmniej setka badaczy/ek migracji i integracji, ktérych wktad w polityki publiczne jest widoczny
w znikomym stopniu. Podobnie, bardzo wazne jest badanie percepcji jakosci systemu publicznego przez
samych migrantow. Instytucje zazwyczaj deklaruja: ,jestesmy otwarci na wszystkich”, ,oni nie majg u nas
zadnych problemow” — ale deklaracje powinny by¢ poparte dokumentami, planami dziatania w obszarze
dostepnosci, czy np. badaniami barier uczestnictwa.

’ ’ Warto zastanowi¢ sie czy kazda szkota, urzad, szpital, rynek
pracy i osrodek pomocy spotecznej powinna mie¢ wiasna,
odrebna polityke integracji, w ktorej napisane jest, ze maja
byé otwarte dla/na migrantow i gwarantowac im rowne
traktowanie? Czy nie mozemy raczej tak kierowac¢ funduszami
publicznymi by po prostu do tej inkluzji prowadzity?

Planowanie dtugofalowe i procesowe

Polityki integracyjne oraz dziatania narzeczich realizacji nie powinny mie¢ charakteru ,tatania dziur” —
araczej skupiac¢ sie na usuwaniu strukturalnych problemoéw wtgczenia migrantow w system instytucjonalny,
spoteczny, kulturowy i zawodowy. Kluczowe dla rozwoju instytucji sg dziatania wieloletnie i monitorowane,
nie — projektowe. Instytucja nie zmieni sie poprzez pojedyncze szkolenie ale poprzez wieloletni proces pracy
w modelu integrujgcym i inkluzywnym: wypracowanie standardow, cykliczne szkolenia, wdrazanie narzedzi
itp. Modelowym przyktadem wsparcia transformacji instytucjonalnej moze by¢ Centrum Edukacji Nauczycieli

10 Krytyczne spojrzenie na standardowe podejscie do integracji i wskazujgce na konieczno$¢ budowania polityk
inkluzji - wtaczenia spotecznego ,dla wszystkich”, nie tylko migrantow: https://www.friendsofeurope.org/insights/
europes-migration-challenge-from-integration-to-inclusion/
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w Gdansku, ktore w 2021 roku rozpoczeto wieloletni program podwyzszania kompetencji szk6t w obszarze
edukacjiiintegracji dzieci zdoswiadczeniem migracji. Pilotazem objetych zostato 30 szkot, w kazdej
szkolonych jest 7-8 osob (dyrekcja, wychowawcy, nauczyciele kierunkowi i jezyka polskiego jako obcego),
szkota otrzymuje tacznie 37 godzin szkolen. Podstawowym programem objete zostang wszystkie szkoty,

w ktorych sg uczniowie-migranci, a szkoty ktére przeszty szkolenie podstawowe, dostang w kolejnych latach
szkolenia srednio- i wysoko zaawansowane. Docelowo, w ciggu najblizszych pieciu lat, wszystkie szkoty

na Pomorzu powinny by¢ w stopniu przynajmniej podstawowym przygotowane do nauczania i integracji, a te,
w ktorych jest najwiecej ucznidéw — migrantéw — w stopniu zaawansowanym'.

Takie procesy bytyby idealne dla standaryzacji ustug w réznorodnych podmiotach (jak obstuga migrantéw

w wydziatach obywatelskich czy o$rodkach pomocy spotecznej), ale sg trudniejsze w realizacji, gdyz nie

ma parasolowych instytucji szczebla wojewddzkiego — na wzor Centrum Edukacji Nauczycieli. Nie ma
jasnosci kto za takie catosciowe, monitorowane i wieloletnie procesy na poziomie gmin miatby wzig¢
odpowiedzialnos¢ — od kwestii merytorycznych po finansowe. Co wiecej, administracja samorzgdowa
znajduje sie pod silng presjg dowodzenia, ze ,ze wszystkim sobie radzi”, a nie — definiowania deficytow.

W niektérych samorzadach zaraz po wybuchu wojny w Ukrainie mozna byto na przyktad ustyszec, ze ,sytuacja
w szkotach jest opanowana” — co jest niemozliwe, gdyz wyzwania ujawniaja sie po dzis dzien i dalecy jestesmy
od zazegania kryzyséw. Co wiecej, ich istnienie w wiekszosci obszarow nalezy uzna¢ za nowa stata. Pytanie,
jak o tym otwarcie rozmawiac.

Do tego mierzymy sie z upolitycznieniem kwestii migracyjnych oraz wspotzawodnictwem samorzaddw, tak
w wymiarze ogolnopolskim, jak lokalnym, wzgledem ,palmy pierwszenstwa” w integracji. Niestety, statystyki
sg nieubtagane: Polska w rankingu MIPEX jest daleko poza unijng $rednig, z wynikiem 40 punktow na 100.
Najnizsze wyniki dotycza dostepu do ustug zdrowotnych, rynku pracy, edukacji oraz partycypacji polityczne;j.
Mimo ogromu pracy samorzaddw wktadanej we wsparcie migrantéw (zwtaszcza uchodzcow po 24 lutego),
nie sg to w wiekszosci dziatania z obszaru dtugofalowej integracji, ale pomocy kryzysowej. Jednoczesnie,

to wtasnie te dziatania — a takze koncerty czy wielokulturowe pikniki — majg swojg medialng wartosc¢ i tatwo
je promowac pod sztandarem ,polityki integracyjnej”. Niestety, systemowa integracja, stuzgca wszystkim
migrantom a nie tym, ktorym uda sie ,zahaczy¢” w projekcie czy uczestniczy¢ w koncercie, jest w gruncie
rzeczy nudna, zmudna i mato widowiskowa. Wymaga przyznania, ze naszinstytucjonalny swiat jest dla
migrantéw czesto nieprzyjazny, ze nie mogg samodzielnie znalez¢ dobrej pracy czy mieszkania, nie rozumiejg
np. czym jest NFZ a szkota ma tendencje asymilacyjne, a nie integracyjne. Tworzenie takiej polityki wymaga
w administracji ekipy cierpliwych dtugodystansowcow, ktérzy niestrudzenie i codziennie bedg zmienia¢ swoje
instytucje. Na szczescie , takich osob jest bardzo wiele, na Pomorzu i w innych regionach..

| ostatnia kwestia — by zrealizowac¢ catos¢ wymienionych wyzej zadan, niezbedne jest wielopoziomowe

i skoordynowane zarzadzanie. Probujemy realizowac je regionalnie we wtasnym, samorzadowym wymiarze,
ale luka na poziomie centralnym jest coraz bardziej dotkliwa. Musimy mie¢ dtugofalowa krajowa polityke
integracyjna, ktéra pozwoli zbudowac¢ inkluzywne panstwo i sfinansuje te systemowg przemiane — tak, by ci
migranci, ktérzy wybiorg osiedlenie w Polsce, mogli tu spokojnie i normalnie zy¢.

, , Systemowa integracja imigrantow wymaga przyznania, ze nasz
instytucjonalny swiat jest dla nich czesto nieprzyjazny, ze nie moga
samodzielnie znalez¢ dobrej pracy czy mieszkania, nie rozumieja
np. czym jest NFZ a szkota ma tendencje asymilacyjne, a nie
integracyjne. Na szczescie, wiele osob w regionach juz to rozumie.

11 Pilotaz byt finansowany ze srodkéw wtasnych Samorzadu Wojewodztwa; jego kontynuacjaw 2022 roku bedzie finansowana
ze $rodkow projektu unijnego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, EPIC, https://www.alda-europe.eu/progetto/epic/.
W kolejnych latach finansowanie bedzie realizowane ze $srodkow unijnych dla Pomorza, FEP 2021-27.
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Marta Siciarek — z wyksztatcenia psycholozka miedzykulturowa i sinolozka. W latach 2012-2018 prezeska
Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek. Wspdtkoordynowata prace nad Modelem Integracji Imigrantow
w Gdansku i metropolitalnym Standardem Minimum w Integracji, obecnie realizuje regionalng polityke
migracyjng z ramienia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego. W SGH przygotowuje doktorat
wdrozeniowy dotyczacy integracji ekonomicznej migrantow.
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Wielki ,wybuch” (nieuswiadomionego)
kapitatu spotecznego

prof. Pawet Kubicki
Uniwersytet Jagiellonski, Cztonek Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

0d dekad dyskusja o kondycji naszego spoteczenstwa obywatelskiego zdominowana byta
przez stynna koncepcje prozni socjologicznej, zgodnie z ktora - w Polsce - wtasciwie
miatoby ono nie istnieé. Wielki obywatelski zryw pomocy Ukraincom pokazat, ze mamy
jednak w sobie spore poktady kapitatu spotecznego i zaufania. Tyle tylko, ze rozwijatly

sie w tych sferach, ktorych nie obejmowaty socjologiczne wskazniki. Dlaczego

to wiasnie na tym fenomenie warto budowac polityke odpornosciowa regionow?

Od kilku miesiecy duzo pisze sie i mowi o uchodzcach. Uwaga skupia sie przede wszystkim na osobach,

ktore wjechaty do Polski z Ukrainy po 24 lutego 2022. Nalezy jednak pamietac, ze wojna w ich kraju trwa juz

od 2074 roku i to od tego czasu obserwujemy wysoki wzrost liczby obywateli ukrainskich osiedlajacych sie

w Polsce, przy czym do 24 lutego niewielu z nich otrzymato formalny status uchodzcow. Podobna sytuacja
dotyczy obywateli Biatorusi poszukujgcych u nas schronienia przed panujgca tam dyktatura, a takze
mieszkancow wielu innych krajow znajdujgcych sie w Polsce z uwagi na represje polityczne, konflikty zbrojne itp.

Trzeba zatem pamietac, ze uchodzcami sg nie tylko te osoby, ktére posiadaja taki formalny statusiuciekaja

z ogarnietej wojng Ukrainy. Cho¢ faktycznie to oni stanowig zdecydowang wiekszo$¢ uchodzcow w Polsce.
Ponadto formalna réznica pomiedzy migrantem a uchodzcg — w praktyce — jest bardzo ptynna, co dobrze
pokazuje przyktad Ukraincow wtasnie. Czes¢ z nich traktuje Polske jako tymczasowe schronienie przed
dziataniami wojennymi i bedzie chciato wroci¢ do Ukrainy najszybciej jak sie tylko da, co zreszta juz
obserwujemy. Czes¢ jednak pozostanie w naszym kraju na dtuzej, a pewna grupa — juz na state. Jakie to beda
proporcje nie jestesmy w stanie teraz przewidziec¢ i okresli¢. Co prawda prowadzone sg sondaze wsréd
uchodzcéw, jednak mierzg one jedynie aktualne deklaracje w odniesieniu do biezacej sytuacji, ktora jest
dynamicznaitrudna do przewidzenia. Majac te zastrzezenia na wzgledzie warto sie zastanowic jak uchodzcy
moga zmienic¢ Polske i nasze regiony.

, , Trzeba pamietaé, ze uchodzcami sa nie tylko te osoby,
ktore posiadaja taki formalny status i uciekaja
z ogarnietej wojna Ukrainy. Cho¢ faktycznie to oni
stanowia zdecydowana wiekszosé uchodzcow w Polsce.
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W przypadku sfery instytucjonalnej kluczowe znaczenie ma kwestia odpornosci, ktéra nabrata szczegoélnego
znaczenia w kontekscie pandemii COVID-19. Jednak to naptyw uchodzcow okazat sie prawdziwym jej testem.
To, czego sie nauczyliSmy moze napawac¢ pewnym optymizmem. O ile instytucje, zwtaszcza na szczeblu
centralnym, okazaty sie by¢ stabym ogniwem, o tyle Swietnie zadziatato spoteczenstwo obywatelskie. Pomoc
dlauchodzcow organizowana byta przede wszystkim oddolnie, dzieki zaangazowaniu tysiecy wolontariuszy.
Wiemy wiec, ze w polskich regionach sa silne fundamenty, na ktérych mozna budowac¢ odpornosc¢.

W pewnym sensie byto to duzym zaskoczeniem, gdyz od dekad dyskusja o kondycji naszego spoteczenstwa
obywatelskiego zdominowana jest przez stynng koncepcje prézni socjologicznej, zgodnie z ktorg — w Polsce —
wtasciwie miatoby ono nie istnie¢. W rzeczywistosci jednak drzemig w nas spore poktady kapitatu spotecznego
i zaufania. Tyle tylko, ze rozwijaty sie w tych sferach, ktérych nie obejmowaty socjologiczne wskazniki.

Pod pewnymi wzgledami przypomina to historie pierwszej Solidarnosci z roku 1980 roku, ktérej ,wybuch”
okazat sie ogromnym zaskoczeniem. Zwtaszcza ze nastapit rok po tym, kiedy ogtoszona zostata wspomniana
koncepcja prozni socjologicznej. Tak wielki ruch spoteczny oparty na zaufaniu i wspotpracy, oczywiscie

nie mogtby rozwingc¢ sie w prozni. Dzis wiemy, ze wowczas istniaty spore poktady kapitatu spotecznego

i zaufania, tylko nie tam, gdzie szukali go badacze. Podobnie obecny ,wybuch” solidarno$ci wobec uchodzcow
z Ukrainy miat swoje podstawy w sile kapitatu spotecznego i zaufania. To z kolei mozliwe byto dzieki ozywieniu
obywatelskiemu, jakie obserwowalismy w polskich miastach od wielu lat. Z jednej strony mozna to tgczyc¢
zdynamicznym rozwojem oddolnych inicjatyw na rzecz swoich sgsiedztw i matych ojczyzn, z drugiej strony
jest to zwigzane z masowymi ruchami spotecznymi rozwijanymi po 2015: prodemokratycznymi, praw

kobiet i spotecznosci LGBT, a takze nowymi ruchami proekologicznymi. Dzigki zaangazowaniu w takie
przedsiewzigecia tysiecy mieszkancow polskich miast wytworzyty sie silne poktady kapitatu spotecznego

i zaufania, co zaprocentowato w sytuacji proby, jakg okazat sie naptyw ukrainskich uchodzcow. Szczegolnie
w sytuacji, kiedy sfera instytucjonalna okazata sie by¢ zupetnie nieprzygotowana do takiego wyzwania.

Naptyw uchodzcéw pokazat nam, ze wbrew utartym przekonaniom, mamy bardzo dobrze zorganizowane
spoteczenstwo obywatelskie i to wtasnie na tym fundamencie powinny by¢ budowane polityki odpornosciowe
regionow. Osobna kwestig jest juz to, jak ten kapitat zinstytucjonalizowa¢, tak aby procentowat w przysztosci.

, ’ Naptyw uchodzcow pokazat nam, ze wbrew utartym
przekonaniom, mamy bardzo dobrze zorganizowane
spoteczenstwo obywatelskie i to wlasnie na tym fundamencie
powinny by¢ budowane polityki odpornosciowe regionow.

Obecna sytuacja, kiedy do Polski naptywaja miliony Ukraincow, stwarza wyjgtkowo dogodng okazje

do przetamania historycznych zasztosci i zbudowania nowych relacji zorientowanych na przysztosc.
Dotychczasowe stosunki polsko-ukrainskie byty zaktadnikiem rozpamietywania historycznych zasztosci
i krzywd, jakich doswiadczaty obie strony.

Czasem, aby wyjs¢ z zakletego kregu przesztosci, potrzebne jest traumatyczne doswiadczenie. Pojednanie
francusko-niemieckie nie bytoby mozliwe gdyby nie trauma drugiej, ale tez pierwszej wojny swiatowej,

i to ono wtasnie stato sie gwarantem obecnej integracji europejskiej. Dzisiejsza wojna w Ukrainie, mimo

ze to doswiadczenie dramatyczne, zblizyta Polakow i Ukraincow jak chyba nigdy w historii. To ogromny
kapitat, ktory powinien zosta¢ wykorzystany do wyjscia z trudnej przesztoscii budowania zupetnie nowych
relacji zorientowanych na przysztosci.

Mamy niepowtarzalng szanse stworzenia silnych i partnerskich relacji polsko-ukrainskich na dtugie lata,
miedzy innymi dzieki wspotpracy mtodziezy. W Polsce przebywaja dzis setki tysiecy mtodych Ukraincéw
i Ukrainek, z ktérych wiekszos¢ wczesniej czy pozniej wroci do swojej ojczyzny. Jesli dostang w Polsce dobrg
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edukacje oparta na partnerstwie i tolerancji, stang sie prawdziwymi ambasadorami naszego kraju, arelacje
ktdére zbudujg ze swoimi polskimi rowiesnikami procentowac bedg przez lata. Na takim kapitale bedzie mozna
budowac polsko-ukrainskg wspotprace zorientowang na przysztosc.

, ’ Pojednanie francusko-niemieckie nie byloby mozliwe gdyby nie
trauma drugiej, ale tez pierwszej wojny Swiatowej, i to ono wiasnie
stalo sie gwarantem obecnej integracji europejskiej. Dzisiejsza
wojna w Ukrainie, mimo ze to doswiadczenie dramatyczne,
zblizyta Polakow i Ukraincow jak chyba nigdy w historii.

O autorze

Dr hab. Pawet Kubicki, prof. UJ —socjolog i antropolog kultury. Naukowo zwigzany z Instytutem Europeistyki
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Specjalizuje sie w badaniu tozsamosci miast i spoteczenstw lokalnych.
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Od wielkiej solidarnosci do hubow
odbudowy

Wiadystaw Ortyl
Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego

0d wybuchu wojny polska granice przekroczyto ponad 3,7 min oso6b, z czego najwiecej
przez tereny Podkarpacia. Zaangazowanie w pomoc uchodzcom byto ogromne,

a pobudki altruistyczne - bez patrzenia na koszty i ewentualne niebezpieczenstwo.
Regiony recepcyjne poniosty znaczny wysitek, ,,chowajac do kieszeni” witasne potrzeby
i priorytety rozwojowe. Teraz czas na pan-europejskie, kompleksowe i dedykowane
wsparcie. Wojewodztwa przygraniczne powinny stac sie gtownymi kanatami

taczacymi Unie Europejska z Ukraing oraz hubami gospodarczymi jej odbudowy.

Dzien agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing na zawsze pozostanie w naszej pamieci. Wtedy, wczesnym
rankiem, zmienita sie nie tylko historia naszego wschodniego sagsiada, ale takze nasza, jako graniczacego
znim kraju, catej Europy i swiata.

Ludnosc¢ ukrainska, w obliczu ataku, zaczeta masowo przemieszczac sie nazachod, poszukujgc bezpiecznego
schronienia. Ogromne rzesze 0sob przekraczaty wschodnig granice Unii Europejskiej. Wojewodztwo
podkarpackie, wspolnie zwojewddztwem lubelskim stanety w obliczu przyjecia nieprzewidywalnej liczby
uciekinierow. Teraz wiemy, ze to najwieksza fala uchodzcow od czasu Il wojny Swiatowej. Od poczatku agresji
rosyjskiej do kohca maja 2022 r. nasza granice przekroczyto ich ponad 3,7 mIn. Najwiecej skierowato sie

na przejsciaw Korczowej, Budomierzu i Kroscienku na terenie wojewoddztwa podkarpackiego.

, , Od poczatku agresji rosyjskiej do konca maja 2022 r. polska
granice przekroczyto ponad 3,7 min uchodzcow. Najwiecej
skierowato sie na przejscia w Korczowej, Budomierzu
i KroScienku na terenie wojewodztwa podkarpackiego.

Natychmiast rozpoczelismy dziatania pomocowe dla mieszkancéw Ukrainy. Uruchomiono pomoc finansowg
i materialng na niespotykang dotychczas skale. Zadania te realizowane byty wspolnie przez instytucje
samorzadowe i rzadowe, organizacje pozarzadowe i oczywiscie mieszkancow Podkarpacia. Dzieki szerokiej
wspotpracy zywnos$c oraz najpotrzebniejsze srodki trafiaty bezposrednio do uchodzcow, ktérzy w trudnych
warunkach pogodowych oczekiwali na przekroczenie granicy oraz do tych osob, ktére przebywaty juz

w przygranicznych punktach w Polsce. Pomoc kierowana byta do obwodoéw partnerskich, a takze wszystkich
instytucji, ktore sie o nig zwrocity.
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Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego — dziatajgc w poczuciu solidarnosci — przekazat srodki w wysokosci

T min ztotych na udzielenie pomocy rzeczowej spotecznosciom lokalnym i regionalnym na terytorium Ukrainy.
Srodki finansowe, w wysokosci prawie 5 min ztotych, trafity réwniez do przygranicznych samorzadéw — gmin
i powiatow, ktdre jako pierwsze przyjmowaty do siebie uchodzcow. Catosc¢ wsparcia kierowanego na Ukraine
zbudzetu wojewddztwa oraz ze sSrodkow unijnych to tacznie ok. 50 min ztotych.

Wojewddztwo podkarpackie, ktore stato sie regionem recepcyjnym, oddelegowato, z wtasnych zasobow,

do obstugi specjalnych potaczen kolejowych dla przewozu uchodzcow z Ukrainy: 4 trzycztonowe elektryczne
zespoty trakcyjne, tworzac 2 pociagi oraz 2 dwucztonowe spalinowe autobusy szynowe, tworzac 1pociag.
Dzieki przekazaniu sktadow z wojewddztwa matopolskiego, slagskiego, dolnoslgskiego, t6dzkiego

i wielkopolskiego, tysigce uchodzcow z Ukrainy znajdujgcych sie na podkarpackich przejsciach granicznych
zostato przewiezionych na teren Polski.

Ten czas —od momentu rozpoczecia agres;ji rosyjskiej na Ukraine do chwili obecnej — to ogromna fala
ludzkiej solidarnoscii pomocy. Ta spektakularna pomoc os6b fizycznych, réznych podmiotow i samorzadow
pochtoneta ogromne Srodki finansowe. Wszyscy zaangazowalismy sie w pomoc altruistycznie, nie patrzac
na koszty i ewentualne niebezpieczenstwo. Jako Podkarpacie dalismy sobie rade znakomicie i jestem dumny
znaszych mieszkancow, a takze ze wszystkich stuzb rzgdowych i samorzgdowych.

, , Czas - od momentu rozpoczecia agresji rosyjskiej na Ukraine
do chwili obecnej - to ogromna fala ludzkiej solidarnosci
i pomocy. Wszyscy zaangazowaliSmy sie w pomoc altruistycznie,
nie patrzac na koszty i ewentualne niebezpieczenstwo.

Przyjmujac uchodzcow, stanelismy przed wyzwaniem zaopiekowania sie nimi i zapewnienia im odpowiednich
warunkéw do zycia. Jako region — pomimo wielu zadan wtasnych i wczesniejszych priorytetow —
przeznaczylismy srodki finansowe ofiarnie i bezwarunkowo na rozwigzania dostosowane do nowej sytuacji.
Tak, aby zapewni¢ uchodzcom opieke socjalng i zdrowotng, edukacje, ale tez pomdéc w wejsciu narynek pracy.

Mozliwosci naszych samorzadéw i mieszkancéw sg jednak ograniczone. Dlatego juz teraz potrzebne

sg rozwigzania systemowe, ktore umozliwig dtugofalowg pomoc dla uchodzcow. Problem jest wieloaspektowy.
Najbardziej kapitatochtonny jest obszar spoteczny. Wsréd uchodzcow przewazajg kobiety i dzieci, ktérym
zobowigzanijestesmy zapewni¢ miejsca pobytu, dzieciom proces edukacji na kazdym etapie, czyli ztobki,
przedszkola, szkoty i dalsze etapy ksztatcenia. Konieczne jest rozbudowanie infrastruktury. Potrzebna jest
budowa mieszkan chronionych, z ktérych bedg mogty korzysta¢ osoby wchodzace na naszrynek pracy.

Ponadto coraz aktywniej i skuteczniej trzeba rozmawiac nie tylko o formach pomocy uchodzcom, ale takze
o funduszach na odbudowe Ukrainy.

Tematyke te stale poruszamy w Europejskim Komitecie Regionow (EKR), w ktorym przedstawicielstwo majg
wszystkie 27 panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Mamy bowiem swiadomosc¢, ze ta wojna dotyczy nie
tylko Ukrainy, ale catej Europy, a nawet swiata.

Wydarzenia, ktérych jestesmy swiadkami, sg bezprecedensowe, dlatego tez musimy jako UE wypracowac
mechanizmy, ktore beda nieszablonowe, o szerszym zakresie niz dotychczas. Bardzo znamienna jest decyzja
Rady Europejskiej o przyznaniu Ukrainie statusu kraju kandydujgcego do Unii. Powinno to by¢ podstawa

do utworzenia, w nowej perspektywie finansowej, programu dedykowanego potrzebom naszego wschodniego
sgsiada. Bedzie to potwierdzeniem solidarnosci panstw UE. Odbudowe Ukrainy powinnismy rozpoczgc¢

od specjalnie przeznaczonej na ten cel pomocy technicznej. Bez przygotowania odpowiedniej dokumentacji

i pracy ekspertow, odbudowa nie bedzie mozliwa. Niestety, jest to bardzo kosztowne, dlatego pierwsze srodki
z UE powinny by¢ skierowane wtasnie w tym kierunku.
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’ ’ W zwiazku z bezprecedensowoscia wydarzen musimy jako Unia
Europejska wypracowa¢ mechanizmy, ktore beda nieszablonowe
i o innym zakresie niz dotychczas. Odbudowa Ukrainy powinna
mie¢ swoj dedykowany program finansowany przez UE.

Jako samorzad przygraniczny podkreslamy tez, iz wsparciem trzeba objg¢ samorzady lokalne, ktére caty
czas aktywnie udzielajg pomocy uchodzcom, tym samym niejednokrotnie odktadajgc realizacje wtasnych
projektow czy inwestycji.

W kontekscie gospodarczym nalezy podkresli¢, iz wsparcia potrzebuje takze nasza lokalna gospodarka, ktora
nadal odbudowuje sie po pandemii COVID-19. Wojewodztwo podkarpackie, byto regionem, w ktorym rynek
pracy cudzoziemcow zdominowany byt przez obywateli Ukrainy. Pozwalato to na systematyczne zwiekszanie
skali produkcji w polskich przedsiebiorstwach. Obecny odptyw z rynku pracy Ukraincow, ktérzy wracajg

do ojczyzny walczy¢, niewatpliwie odcisnie pietno na procesach przemystowych. Mamy nadzieje, iz moce
produkcyjne zostang utrzymane, a nawet wzmocnione przez uchodzcéw przebywajgcych w naszym regionie

i tu poszukujgcych pracy. Obecnie, sukcesywnie sg oni zatrudniani rowniez w sektorze zdrowia i edukacji, czyli
w obszarach deficytowych.

Zasadniczajest rowniez wspoétpraca polskich i ukrainskich firm z sektora prywatnego. Obecnie trwaja
rozmowy na temat organizacji wspélnych wydarzen, majgcych na celu wymiane doswiadczen oraz networking
pomiedzy przedsiebiorcami z Polski i Ukrainy. Wzmocnienia gospodarczego mozemy oczekiwac rowniez

w zwigzku z deklaracjg Pana Premiera Mateusza Morawieckiego, ktory podczas Samorzgdowego Kongresu
Tréjmorza w Lublinie, podkreslit, iz Polska wezmie udziat w odbudowie Ukrainy a Lubelszczyzna i Podkarpacie
beda hubem gospodarczym i hubem odbudowy przy rekonstrukcji catej Ukrainy.

, , Polska powinna wziaé udziat w odbudowie Ukrainy a Lubelszczyzna
i Podkarpacie stac sie hubem gospodarczym i hubem odbudowy
przy rekonstrukciji catego kraju naszych wschodnich sasiadow.

Waznym instrumentem moze byc¢ takze powstajgca Makroregionalna Strategia dla Regionu Karpat, ktora
obecnie jest skoncentrowana na ochrone przyrody i dziedzictwo kulturowe. Jednakze z pewnoscig bedzie
podstawa do utrzymania spojnosci tego obszaru, wspottworzonego przez dziedzictwo naszego wschodniego
sgsiada.

W obliczu dziatan wojennych zauwazamy réwniez, iz wiekszos¢ duzych firm ze wschodu i potudnia Ukrainy
przenosi swoje siedziby na zachdd kraju. Przedsiebiorcy, a takze przedstawiciele ukrainskiej administracji
kierujg do nas zapytania odnosnie utatwienia transportu débr na teren UE poprzez dziatania logistyczne
na terenie wojewoddztwa podkarpackiego. Problematyka logistyki jest poruszana rowniez w kontekscie
blokady portow czarnomorskich i ewentualnego kryzysu zywnosciowego. Ukraina jest bowiem jednym
zfilarow bezpieczenstwa zywnosciowego $wiata i waznym elementem miedzynarodowej wymiany towarowe;j.
Nasz wschodni sasiad jest jednym z najwazniejszych na swiecie producentéw i eksporterow zboz i roslin
oleistych. Blokada wéd Morza Czarnego przez rosyjskie okrety, powoduje, iz tylko czes¢ z nich zostanie
wyeksportowana na rynki swiatowe (drogg ladowg). Znacznie ograniczona podaz artykutow spozywczych
z Ukrainy na rynku $wiatowym, moze — niestety — skutkowac¢ zjawiskiem powszechnego gtodu w szeregu
panstw o potozeniu niesprzyjajgcym uprawom rolnym.

W tej sytuacji najlepszym mozliwym rozwigzaniem jest transport drogg kolejowa i wykorzystanie terminali
przetadunkowych. Kluczowa role dla budowy nowego systemu transportowego bedzie petni¢ wojewddztwo
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podkarpackie, jako region przygraniczny, ktéry poprzez wzmocnienie infrastruktury czy utworzenie
efektywnych kanatow logistyczne moze efektywnie wptynac na caty proces. Realizacja przedsiewzie¢
infrastrukturalnych trwale wzmacniajgcych system transportowy w obszarze przygranicznym jest konieczna
zarowno ze wzgledu na obecng — naznaczong wojng — sytuacje geopolityczna, jak i dla dalszej wspdtpracy

— odbudowy panstwa ukrainskiego oraz p6zniejszej wymiany towarowej. Problemem jest jednak pozyskanie
naten cel srodkow finansowych.

, ’ Wobec blokady wod Morza Czarnego dla towarow
wychodzacych z Ukrainy wazne jest udroznienie ladowych
kanatow transportowych pomiedzy nia a Unia Europejska,
szczegolnie w zakresie infrastruktury kolejowej.

W ramach perspektywy finansowej UE 2021-2027, nowego wymiaru nabiera uruchomienie srodkow
przeznaczonych na nowe inwestycje kolejowe w Polsce oraz w Ukrainie. Nowe zrodta finansowania
umozliwitby realizacje projektow usprawniajacych potaczenia transportowe z Ukraing, w tym potgczenia
kolejowe i terminale kolejowo-drogowe. Strona polska oraz ukrainska wskazuje, iz kluczowym elementem
pozwalajagcym na udroznienie kanatu transportowego jest przywrocenie petnowarto$ciowego potgczenia
na linii kolejowej nr 108 Stroze — Kroscienko. Uruchomienie regularnych przewozow z Ukrainy na tym
odcinku pozwolitoby polskim i ukrainskim partnerom na wspolne przezwyciezenie problemow z transportem
produktow z Ukrainy. To natomiast jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na sukcesywne zwiekszanie sie

liczby przedsiebiorstw na zachodzie jej terytorium oraz wspomniang juz koniecznosc¢ zastagpienia transportu
morskiego kolejowym. Aby stato sie to mozliwe, niezbedne jest doprowadzenie stanu technicznego
infrastruktury kolejowej do nalezytych parametréw oraz zapewnienie mozliwosci przetadunkowych towarow
w postaci budowy terminala blisko granicy Unii Europejskiej po stronie Ukrainy. Wojew6dztwo Podkarpackie
i Obwod Lwowski skierowali wspolne wystgpienie do Komisarza ds. Sgsiedztwa w tym zakresie. W apelu
zwrocilismy sie o uruchomienie wsparcia finansowego na infrastrukture kolejowa, ktora udrozni kanaty
transportowe pomiedzy Unig Europejska a Ukraing. Wdrozenie tych inwestycji zmieni niepodwazalnie
geopolityczne znaczenie Podkarpacia i Polski.
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Wiadystaw Ortyl — od 2013 r. Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego. Od 2016 r. Cztonek Komitetu
Regionow UE, aod 2020 r. przewodniczacy grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatorow w Komitecie
Regionow. Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Wojewodztw RP. Wczesniej, w latach 2005-2013 byt senatorem RP.
W tym czasie w latach 2005-2007 petnit funkcje sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

W latach 1998-2005 byt radnym wojewddztwa podkarpackiego oraz Cztonkiem Zarzadu (1998-2002)

oraz Wicemarszatkiem (2001-2002). Na poczatku kariery zawodowej pracowat w O$rodku Badawczo-
-Rozwojowym Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego w Mielcu jako specjalista konstruktor. 0d 1980 r. cztonek
NSZZ ,Solidarnos¢”. Cztonek Rady Politycznej Prawa i Sprawiedliwos$ci. Absolwent Wydziatu Mechanicznego
Politechniki Rzeszowskiej.
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Wojna a przysztos¢ ukrainskich
regionow

Serhiy Gemberg
Zastepca Przewodniczacego Rowienskiej Obwodowej
Administracji Wojskowej

Agresja Rosji na Ukraine oznacza ogromne trudnosci spoteczno-gospodarcze, w tym
réwniez dla ukrainskich regionow. Zapoczatkowane w 2019 roku pozytywne zmiany
polityczne przetestowane zostaly najpierw przez COVID-19, a teraz przez wojne.

Te tragiczne wydarzenia i bedace ich konsekwencja ,,przecigzenia systemowe” - jak

na dtoni - pokazaty mocne i stabe strony dotychczasowych rozwigzan - wskazujac
jednoczesnie kierunki wtasciwych zmian. Czy ukrainskie regiony wykorzystaja te szanse?
Pomocne moze okazac sie silne, pozytywne zainteresowanie zachodniego swiata,

ktore jest szansa na nawigzanie nowych partnerstw i wspotpracy na przysztosc.

Zycie w Ukrainie — w ostatnich latach — mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze okresy: od lutego 2014 roku, czas
pandemiczny, i od kohca lutego 2022 roku. Dwa z nich zwigzane sg bezposrednio z inwazjg Rosji na Ukraine.
Kazdy z nich ma swoje osobliwosci.

Po aneks;ji Krymuiwschodniej czesci Ukrainy zaczety sie nowe procesy zmian naszego kraju, ktérych wdrazanie
wymagato sporo czasu. Pozytywne efekty tych przemian zaczety by¢ odczuwalne dopiero po dtuzszym okresie.

Rok 2019 — oprécz sparalizowania catego swiata spowodowanego pandemig COVID-19 i catkowitej bezradnosci
wobec nowego wyzwania — przyniost Ukrainie zmiany polityczne. Nowa elita wtadzy przedstawita ambitne
plany, ktére — po zakonczeniu rozpoczetych reform — miaty znormalizowac¢ sytuacje prawie we wszystkich
dziedzinach zycia, w tym w ochronie zdrowia. Pandemia COVID-19 odstonita wszystkie stabe strony systemu
opieki zdrowotnej, w tym spowodowane niezakonczona reformg medyczng. Rownoczesnie ukrainskie wtadze
musiaty wktadac¢ duze wysitki w stabilizacje sytuacji i utrzymanie kontroli na wschodzie kraju, na terenach
aktywnych dziatan bojowych, co stanowito tez konkretne obcigzenie finansowe.

Niezaleznie od tych okolicznosci, zmiana kadr na wszystkich szczeblach, aktywne dziatania i koncentrowanie
uwagi na dtugofalowych aspektach doprowadzity do pozytywnych zmian w panstwie. Najwiecej efektow

i rezultatow osiggnelismy w 2021 roku. Wtasnie w tym okresie udato sie zrealizowa¢ duze projekty
infrastrukturalne, ktérych owoce byto wida¢ gotym okiem.

W ciggu ostatnich paru lat zmieniat sie i obwéd réwienski: z typowo rolniczego w kierunku regionu, ktory
posiada wtasng specjalizacje i stawia na eksport gotowych produktow, a nie surowcow. Zaczelismy

od tworzenia strategii regionu, od kreowania wizji naszej przysztoscii zmiany podejscia do rozwoju.

Na podstawie przeprowadzonych analizi badan zostato wybranych pie¢ inteligentnych specjalizacji obwodu:
przemyst drzewny i meblarstwo, branza IT, produkcja i przetwdrstwo artykutéw spozywczych, logistyka,
ekologiczne rolnictwo, uprawa jagod i ogrodnictwo.
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Kazda z nich zostata wybrana ze wzgledu na potencjat dalszego wzmocnienia i rozwiniecia mocnych stron
naszego regionu.

, , Obwod rowienski - w ciggu ostatnich paru lat - zmieniat sie z typowo
rolniczego w kierunku regionu, ktory posiada wiasna specjalizacje
i stawia na eksport gotowych produktow, a nie surowcow.

Najwazniejsza ze specjalizacji — przemyst drzewny i meblarstwo zostata wskazana, poniewaz réwienszczyzna
jest bogataw lasy i —od dawna — znana ze swoich przedsiebiorstw produkujacych sklejki drewniane, ptyty
widrowe i meble narynkizagraniczne itp. Chcielismy, aby nasze firmy nie eksportowaty samej tarcicy,

a powoli przechodzity na produkcje gotowych wyrobow. W celu wspierania naszych przedsiebiorstw
przemystu drzewnego i nawigzania dialogu na poziomie biznesu i wtadzy zostat stworzony Klaster Meblarski,
ktory potgczyt wszystkich producentow i firmy w regionie. Najwazniejszym wynikiem i owocem naszej pracy
byt wzrost liczby uczestnikow Klastra, przyciggniecie nowych inwestorow i —znanych na catym swiecie —
producentow (np. Kronospan, Hjort Knudsen, Home Group).

Naszg specjalizacjg stata sie takze inna szybko rozwijajaca sie branza — IT. Wsrod gtownych osiggnie¢ —
oprocz zjednoczenia i zwiekszenia kooperacji wszystkich graczy na tym rynku — udato sie nam odnalez¢ swoja
wyspecjalizowang nisze. Dla przyktadu rowienska firma Zagrava, ktora jest twdrcg i wydawca gier wideo

na telefony komdrkowe, zawigzata spotke z Playrix, ktory jest jednym z czotowych producentow gier wideo
naswiecie.

W przypadku sektora przetwdérstwa artykutéw spozywczych nasza uwaga skoncentrowata sie na wsparciu matych
i srednich gospodarstw rolnych. MusieliSmy przekona¢ naszych rolnikéw do koniecznos$ci kooperacji i wspotpracy
pomiedzy soba. Zwigzek Radziecki pozostawit w przedsiebiorcach silny mentalny slad — strach przed kooperacja,
ktorg —w duzej mierze — uwazano za gtéwne zrodto problemdw. W celu pokonania tych lekow zaczelismy prace,
ukierunkowang na pokazywanie dobrych praktyk i najlepszych efektow osiggnietych w wyniku wspoétpracy. Tak
powstat projekt ,Mate rodzinne mleczarnie” dofinansowany z Programu ONZ ds. Rozwoju. Powstata dzieki niemu
sie¢ naszych matych rodzinnych mleczarni rozwija sie nadal — pomimo niepewnosci zwigzanych z wojna.

Kolejng z wytypowanych specjalizacji bytalogistyka. Wiekszos¢ regionow Ukrainy potozonych jest

na waznych z perspektywy tranzytu szlakach — czy to biorgc pod uwage dostep do morza, czy tez bliskos¢

do granic panstw sgsiednich. Obwod rowienski cechuje sie wygodng lokalizacjg geograficzng na skrzyzowaniu
szlakow transportowych wschdd-zachod i potnoc-potudnie (autostrady E373, E40, E85), bliskoscia do granicy
z Unig Europejska (100 km) oraz stosunkowo nieduzg odlegtoscia do stolicy Ukrainy — Kijowa (250 km).

W marcu 2021r. w odlegtosci 30 km od Rownego otworzono suchy port(drugi tego typu w Ukrainie). Nowy
terminal o powierzchni 10 ha znajduje sie w miescie Klewan. Obiekt jest przeznaczony do przetadunku oraz
sktadowania towardw przeznaczonych do transportu koleja.

Najlepszym dowodem skutecznos$ci prowadzonych dziatan jest liczba inwestycji zagranicznych
zrealizowanych w ciggu ostatnich dwadch lat. Uwzgledniajac wyniki za 2021 rok skumulowana wartos¢
inwestycji zagranicznych w obwodzie rowienskim wyniosta521,5 min dolaréw (przy czym na 01.09.2019
wartos¢ tychze — za poprzednie 28 lat wynosita zaledwie 134,8 min dolaréw).

, , Na podstawie przeprowadzonych analiz i badan zostato wybranych pieé
inteligentnych specjalizacji regionu: przemyst drzewny i meblarstwo,
branza IT, produkcja i przetworstwo artykutow spozywczych,
logistyka, ekologiczne rolnictwo, uprawa jagod i ogrodnictwo.
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W dniu 24 lutego br. zycie naszego panstwa jak i regiondw zmienito sie catkowicie. Kazdy nowy dzien niost
nowe wyzwania. Najwazniejsze z nich to wysoki stopien zagrozenia inwazjg na terytorium Ukrainy przez
obwod rowienski ze strony Biatorusi, zniszczenie obiektow infrastrukturalnych, zatamanie gospodarcze

i zwigzany z nim wzrost bezrobocia, ale rowniez i duza liczba uchodzcow wewnetrznych i problemy
logistyczne. Obwodowe Administracje Wojskowe musiaty szybko i skutecznie reagowac na kazde z tych
wyzwan. Po prawie pieciu miesigcach mozemy jednak ocenic¢, ze w okresie dynamicznych zmian, w sytuacji
koniecznosci szybkiego podejmowania decyzji, ukrainskie regiony dos¢ dobrze poradzity sobie z adaptacja
do nowych warunkow.

Mimo ciezkich czasdw i ograniczen zwigzanych z wojng nadal widzimy dobre perspektywy rozwoju. Wojna
odstonita wszystkie stabe strony i otwiera mozliwosci dokonania szybkich zmian.

Skupilismy naszg uwage na stabilizowaniu gospodarki, wspierajgc miejscowych przedsiebiorcow, ale réwniez
pomagajac w relokacji firm z terenéw aktywnych dziatan wojskowych. W tym celu — jeszcze na poczatku
marca — powstat osrodek rozwoju gospodarki i relokacji biznesu. Zarzad tej nowej doradczej jednostki sktada
sie z przedstawicieli klastrow IT, meblarstwa i spozywczego. Jako Administracja Obwodowa, chcielismy podac¢
pomocna dton przedsiebiorcom i ludziom z terendw okupowanych przez Rosje. Zaczelismy od najprostszego
—analizy potrzeb przedsiebiorcow, gotowych zmieni¢ swoja lokalizacje i wyjecha¢ do bardziej spokojnych
regionow. Od poczatku wojny do obwodu rowiefAskiego relokowano 34 przedsiebiorstwa, ktore — jak pokazata
praktyka —mimo zmiany, w wigkszos$ci przypadkow, mogty rozwing¢ swojg dziatalnos¢ o nowe kierunki lub
ulepszy¢ potaczenia logistyczne.

, ’ Mimo ciezkich czasow i ograniczen zwigzanych z wojna widzimy
dobre perspektywy rozwoju. Wojna odstonita wszystkie stabe
strony i otwiera mozliwosci dokonania szybkich zmian.

Ze wzgledu na niski poziom zagrozenia ze strony Biatorusii odlegtos¢ do terendw aktywnych dziatan
bojowych obwad rowienski, jak i inne regiony zachodnie, odpowiadajg teraz za bezpieczenstwo zywnosciowe.
W zwigzku z tym zwiekszono obszary upraw zbéz, rozwazamy réwniez rozne warianty wspierania przetworstw
rolniczych liczac takze w tym zakresie na pomoc ze strony naszych sojusznikéw z innych krajow.

Staramy sie wzmocni¢ wspotprace z naszymi statymi partnerami zagranicznymi, a takze — na fali wsparcia
Ukrainy — nawigzac¢ nowe relacje. Poszukujemy organizacji, instytucji i firm do realizacji wspolnych projektow,
korzystnych dla rozwoju regionéw. W tym konteks$cie uwazamy, ze musimy tworzy¢ nowe sieci partnerskie,
tgczac ukrainskie i zagraniczne regiony, zwiekszajgc w taki sposéb nasze szanse na wszechstronny rozwa;j.
To nowa rzeczywistosc.

Oczywiscie, nie wszystko wyglada tak optymistycznie. Wojna w Ukrainie wptywa nie tylko na sama
Ukraineg, ale i jej spoteczenstwo. Juz wszyscy jestesmy swiadomi, ze w nowych warunkach musimy szybko
rozwigzywac problemy logistyczne wynikajace z blokady portow Morza Czarnego (z ktorych przed wojna
wysytano na eksport 90% zboz i roslin oleistych), zniszczenia infrastruktury paliw ciektych, czy wyzwania
zwigzanego z dostosowaniem szerokosci toréw do europejskich szlakow kolejowych.

Kazdy z powyzszych probleméw powoduje rézne wyzwania logistyczne. Dla przyktadu decyzja
0 przetadowaniu zboza z jednego tadunku suchego na ciezaréwki oznacza stworzenie kolejki tirow dtugosci
43 kilometrow.

Obecnie — po stronie ukrainskiej — tysigce wagonow czeka na odprawe celng przez sasiednie panstwa

Unii Europejskiej. Sredni czas oczekiwania wagonéw wynosi 16 dni, a nawet 30 dni w przypadku niektérych
przej$¢ granicznych miedzy Ukraing a UE. Bardzo dtugo na przekroczenie granic muszg oczekiwac réwniez
samochody ciezarowe.
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Ze wzgledu na tymczasowag blokade morska na pétnocy Morza Czarnego oraz uziemienie lotnictwa cywilnego
w Ukrainie szlaki zaopatrzeniowe dla ukrainskiego wywozu i przywozu muszg by¢ organizowane gtownie
zwykorzystaniem transportu lgdowego i operacji zeglugi srodlgdowe;j.

Ze wzgledu na wysoki poziom niepewnosci i brak stabilnosci, ktory utrzyma sie tak dtugo, jak dtugo bedzie
trwac rosyjska agresja na Ukraing, dalsze funkcjonowanie tras transportowych i tancuchow dostaw miedzy
UE i Ukraing bedzie wymagato ogromnej elastycznosci, sprawnosci i odpornosci.

Musimy jednak pamietac, ze trudne czasy, to takze dobry moment na dokonanie skoku cywilizacyjnego
i wspiecie sie po drabinie rozwojowej. Kazdy z nas ma wptyw na ksztattowanie rzeczywistoscii powinien
zrobi¢ jak najwiecej, aby doprowadzi¢ do zwyciestwa i do rozwoju panstwa.

, ’ Trudne czasy, to takze dobry moment na dokonanie skoku
cywilizacyjnego i wspiecie sie po drabinie rozwojowej. Kazdy z nas
ma wplyw na ksztaltowanie rzeczywistosci i powinien zrobic jak
najwiecej, aby doprowadzi¢ do zwyciestwa i do rozwoju panstwa.

0 autorze

Serhiy Gemberg — absolwent nauk ekonomicznych i studiow Kijewo-Mohylenskiej Szkoty Biznesu.

0d 2019 roku petni funkcje Zastepcy Przewodniczgcego Obwodowej Administracji Panstwowej. Wczesniej
obejmowat stanowiska kierownicze w regionalnych przedstawicielstwach bankéw takich jak Raiffeisen, OTP
oraz Credit Agricole oraz Dyrektora Departamentu ds. Strategii Rozwoju i Inwestycji Rady miasta Rowne. Brat
udziat w programach szkoleniowych w ramach BalticLab czy Aspen Ukraine.
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Odbudowa Ukrainy - jak ja wesprzec¢?

Maciej Popowski
p.o. dyrektor generalny, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sasiedztwa
I Negocjacji w sprawie Rozszerzenia Komisji Europejskiej

Cho¢ konflikt zbrojny w Ukrainie wciaz trwa, to juz tocza sie powazne rozmowy

o jej odbudowie i dalszej integracji z Unig Europejska. Szacuje sie, ze na powojenna
rekonstrukcje potrzeba 750 mid euro. Skad moga pochodzié srodki na sfinansowanie tych
naktadow i jaka w tym wysitku bedzie rola UE? Wazne by odbudowie towarzyszyta gteboka
modernizacja kraju: reforma sadownictwa, walka z korupcja czy zmiana roli oligarchéw.
Ukraincy chca to zrobic¢ - juz dzi$s wida¢ ich determinacje. Dobrym prognostykiem jest
chocby decentralizacja panstwa - reforma, ktora okazata sie duzym sukcesem.

Rozmowe prowadzi Mitosz Szymanski, redaktor podcastu ,Gtos Kongresu Obywatelskiego”.

M.Sz.: Naszarozmowa bedzie dotyczyé Ukrainy, jej perspektyw unijnych, a takze tego, co my mozemy
zrobi¢, zeby odbudowaé Ukraine, kiedy wreszcie skonczy sie wojna. Zacznijmy od konferencji w Lugano,

na ktérej spotkato sie czterdziesci panstw i organizacji miedzynarodowych, ktére dyskutowaty, w jaki
sposo6b odbudowaé Ukraine i jak sfinansowac to przedsiewziecie. Szacuje sie w tej chwili, przy czym

sg to bardzo powierzchowne szacunki, ze na odbudowe Ukrainy potrzeba 750 miliardéw euro. Skad w takim
razie wezmiemy te pienigdze?

M.P.: MaPanracje, takie sa szacunki. Wstepna kwota podana w trakcie konferencji w Lugano przez pana
premiera Denysa Szmyhala opiera sie o szacunki Banku Swiatowego, Kijowskiego Instytutu Gospodarki i Kyiv
School of Economy. Trudno jest jednak oceni¢ skale potrzeb, kiedy trwaja dziatania wojenne, a codziennie
powstajg nowe zniszczenia. Oczywiste jest, ze bedg potrzebne setki miliardow euro.

Jednym z pomystéw na pozyskanie tych pieniedzy jest wykorzystanie zamrozonych (poprzez sankcje)
rosyjskich pieniedzy. Ale juz mamy sygnaty, chociazby ze strony Szwajcarii, ze tych pieniedzy nie
przekaze.

Rzeczywiscie, wtadze ukrainskie oczekuja, ze wspélnota miedzynarodowa znajdzie sposob

na wykorzystanie rosyjskich zamrozonych aktywéw rzgdowych i prywatnych, ktérych jest dos¢ duzo.
Trudno oceni¢, ile, ale samych aktywow rosyjskiego banku centralnego, ktére sg zamrozone na kontach
zagranicznych, jest okoto 300 miliardow euro. A do tego dochodzg jeszcze aktywa przedsiebiorcow

i oligarchow, ktorzy zostali umieszczeni na liscie sankcyjnej — pamietajmy, ze to nie dotyczy wszystkich
rosyjskich przedsiebiorcow, ale tych osob, ktore objete sg sankcjami. Od strony prawnej to jest bardzo
trudne inatow Luganozwracat uwage prezydent Szwajcarii Ignazio Cassis, ttumaczac, ze praktycznie
Szwajcaria nie ma takiej mozliwosci. My sie tej kwestii przygladamy — wiadomo, ze kazda decyzja o zajeciu
zamrozonych aktywow musi by¢ oparta o wyrok sgdowy. Czyli to nie jest niemozliwe, ale bedzie bardzo
czasochtonne. Jako instytucje europejskie jestesmy wspdlnotg prawa, a razem z nami wszystkie kraje
cztonkowskie. Nie mozemy dziatac¢ nielegalnie — jest to jakie$ potencjalne zrodto srodkéw, ale bedziemy
szukac innych.
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Jakie sg inne pomysty na pozyskanie potrzebnych srodkow?

Komisja Europejska zapowiedziata pod koniec maja stworzenie specjalnego instrumentu narzecz
odbudowy Ukrainy, ktory bedzie wpisany w nasz budzet i w duzej mierze bedzie sie sktadat

z dtugoterminowych pozyczek na bardzo korzystnych zasadach. To troche przypomina to, z czego
korzystaja w tej chwili panstwa cztonkowskie UE, czyli Krajowe Plany Odbudowy, pakiety pomocowe

na walke z kryzysem wywotanym przez pandemie. Cze$¢ srodkow z KPO jest pomoca bezzwrotng, grantami,
ale w duzej czesci sa to dtugoterminowe pozyczki gwarantowane przez budzet europejski. 0 czyms

takim myslimy, w ciggu najblizszych miesiecy powstang zatozenia takiego projektu, podstawy prawne

dla stworzenia takiego instrumentu dla Ukrainy. Kiedy bedzie mozna z niego skorzysta¢ —tego jeszcze

nie wiemy. W tej chwili dyskusja skupia sie na ocenie potrzeb i na stworzeniu platformy odbudowy, czyli
pewnego mechanizmu koordynacji prac nad odbudowa. Ukraincy maja swéj pomyst, my mamy swoj pomyst
— musimy to teraz potaczy¢ w catosc.

, ’ Komisja Europejska zapowiedziata pod koniec
maja stworzenie specjalnego instrumentu na rzecz
odbudowy Ukrainy, ktory bedzie wpisany w budzet UE
i w duzej mierze bedzie sie sktadat z dlugoterminowych
pozyczek na bardzo korzystnych zasadach.

Kolejnym problemem jest to, ze Ukraina jest krajem, ktéry ma wiele probleméw z praworzadnoscia,
uczciwoscig sadow i wieloma innymi aspektami dziatania organéw panstwa. Generalnie jest jednym

z bardziej skorumpowanych krajow w Europie, przynajmniej tak byto do wybuchu wojny. Jest spora
nadzieja, ze Ukraincy odnajda teraz w sobie energie, zeby byto zupetnie inaczeji szczerze im kibicuje.
Natomiast czy te pomysty wsparcia biorg te sytuacje pod uwage? Czy opieraja sie na tym, ze bedziemy co$
budowaé za nich, czy tylko przekazywa¢ pienigdze? Jak miataby ta pomoc w praktyce wygladac¢?

W przypadku takich duzych przedsiewzie¢ zawsze dywersyfikuje sie instrumenty wspotpracy. Jak

juz znajdziemy pienigdze potrzebne na odbudowe, to nie znaczy, ze one zostang po prostu przekazane
Ukrainie jako pomoc budzetowa — wsparcie bezposrednie dla rzadu. Bedziemy wspoétpracowac z duzymi
miedzynarodowymi bankami, takie jak Europejski Bank Inwestycyjny czy Europejski Bank Odbudowy

i Rozwoju oraz zagencjamirozwojowymi panstw cztonkowskich, z réznymi miedzynarodowymi partnerami.
| to te podmioty bedg w wiekszosci wdrazac roznorodne projekty. To bedzie odbudowa infrastruktury,
modernizacja sieci energetycznej, dalsza cyfryzacja itd. Pytanie o to, czy zachowane zostang odpowiednie
standardy, czy wszystko bedzie sie odbywato zgodnie z prawem i te, w przewazajgcej wiekszosci publiczne,
pienigdze nie zostang sprzeniewierzone — jest pytaniem zasadnym. Ukraincy zdajg sobie z tego sprawe.
Dlatego potrzebna jest nam wtasnie taka platforma, gdzie wszyscy sie spotkamy, ustalimy zasady dziatania,
priorytety, ale tez mechanizmy nadzoru nad wydawaniem tych pieniedzy.

Ukraina problemy z korupcjg miata i nadal ma, aczkolwiek poczynita spore postepy i mysmy to bardzo
rzeczowo opisali w naszej opinii na temat wniosku Ukrainy o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Opinia zostata
przedstawiona w potowie czerwca, a potem jej zalecenia w catosci zatwierdzili szefowie panstw i rzadow.
Przyznajac Ukrainie status kandydata do cztonkostwa w Unii Europejskiej, okreslilismy cata liste krokow,
ktore to panstwo powinno podja¢ w najblizszym czasie. One dotyczg wtasnie reform sagdownictwa, w tym
sgdu konstytucyjnego, walki z korupcja, przejrzystosci zycia publicznego, roli oligarchow, wolnosci mediow
i ochrony mniejszosci narodowych.
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’ ’ Przyznajac Ukrainie status kandydata do cztionkostwa
w Unii Europejskiej, okresliliSmy szereg obszarow
wymagajacych zmian: reforma sadownictwa, walka
z korupcja, przejrzystosé zycia publicznego, rola oligarchow,
wolnosé mediow i ochrona mniejszosci narodowych.

Jak dotychczas probowano rozwigzac¢ te problemy? Gdzie jeszcze wyzwania sg szczegodlnie widoczne?

Jak sie popatrzy nadroge, ktérg Ukraina przebyta od 2014 roku, to wida¢ zdecydowang poprawe. To nie
znaczy, ze korupcja znikneta z zycia publicznego albo ze nie ma oligarchéw, ale wida¢, ze rzad podtrzymuje
zasadniczy kierunek reform. Stworzono instytucje, ktére moga walczy¢ z korupcja. Na przyktad specjalna
prokurature do walki z korupcja, specjalng stuzbe sledczg, ktora jest wzorowana na polskim CBA (to byt ten
model, ktéry Ukraincy przyjeli chyba w 2014 albo 2015 roku jako wzor). Jest tez specjalna komisja w Radzie
Najwyzszejiwiele innych rozwigzan instytucjonalnych i prawnych.

Teraz trzeba nominowac zesp6+ ludzi, ktérzy w tych instytucjach beda sprawnie dziata¢ — na przyktad

szefa tej specjalnej prokuratury. O tym jest mowa w naszej opinii. Trzeba przeprowadzi¢ rekrutacje do tej
stuzby dochodzeniowej. Potem bedziemy czekac¢ na efekty — w postaci zakonczonych sledztw, spraw
skierowanych do sadu, orzeczen sagdowych itd. Do tego oczywiscie muszg by¢ sprawne sady, wiec to kolejne
zadanie —rekrutacja do sgddw, a tam, gdzie jest to potrzebne, rowniez weryfikacja sedziéw czy chociazby
skompletowanie sktadu Trybunatu Konstytucyjnego. To jest oczywiscie zadanie na dtuzszy czas, bo tych
zadan jest wiele, ale widac¢ determinacje. Ukraincy chca to zrobic.

Dodatkowo, w Ukrainie dziata bardzo duzo preznych organizacji pozarzadowych. Decentralizacja panstwa
ukrainskiego byta duzym sukcesem, to udana reforma, co podkreslilismy w naszej opinii. Wojna pokazata, jak
dobrze umiejg sobie radzi¢ ukrainskie hromady (od 2020 r. podstawowe jednostki podziatu administracyjnego
Ukrainy, przyp. Redakcja) czy poszczegolne miasta. Wiele z organizacji pozarzagdowych byto w Lugano,
miatem z nimi osobne spotkanie. Przy tej okazji zreszta, ponad sto dwadziescia tych organizacji podpisato
wtasng deklaracje z Lugano, gdzie domagaja sie petnej przejrzystoscii nadzoru obywatelskiego nad
procesem odbudowy. My, jako Komisja absolutnie jestesmy za tym, zeby tak wtasnie byto oraz zeby stworzy¢
mozliwo$¢ nadzorowania tych ogromnych inwestycji przez czynniki pozarzgdowe. Mam nadzieje, ze to sie uda.

, ’ Decentralizacja panstwa ukrainskiego byta duzym
sukcesem, to udana reforma, co podkresliliSmy w naszej
opinii. Wojna pokazata jak dobrze umieja sobie radzi¢
ukrainskie hromady czy poszczegolne miasta.

Zmiane wida¢ rowniez w rankingu Transparency International, ktory jest takim miedzynarodowym probierzem
poziomu korupcji. Ukraina wcigz jeszcze zajmuje dosc¢ niskie miejsce w porownaniu z takimi championami jak
Dania czy Finlandia, ale przez ostatnie osiem lat czyni postepy. Ten wynik jest coraz lepszy — za niski jeszcze —
ale corazlepszyito pokazuje pewien trend. Jestem przekonany, ze ten trend sie utrzyma.

Wiele osob zastanawia sie, dlaczego juz teraz odbywaja sie tego typu spotkania, konferencje, dlaczego
rozmawia sie o odbudowie Ukrainy, skoro wojna jeszcze trwa. Mysle jednak, ze to wazne, zeby wiedzie¢,

o co sie walczy i jaka Ukraine chcemy jako sasiada. Zeby Ukraincy tez wiedzieli, o co walcza i jak ich kraj ma
docelowo wygladac¢. W zwigzku z powyzszym mam pytanie — jaka (w $wietle dotychczasowych rozmoéw) ma
by¢ ta Ukraina powojenna, juz odbudowana?
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Trzebazaczac¢ od tego, ze ta odbudowa zaczyna sie juz teraz. Walki nie tocza sie wszedzie, majg miejsce
gtownie na wschodzie, w Donbasie i na potudniu kraju. A do zniszczen doszto rowniez w centralnej Ukrainie,
w regionach pétnocnych czy zachodnich. Zaréwno ze strony rzadu jak i samorzadow, styszymy, ze chcieliby
juz zaczac te odbudowe. Oczywiscie trudno sobie wyobrazi¢ jakis taki kompleksowy plan na dzis, kiedy
trwa wojna, ale jest rosngca rzesza powracajgcych Ukraincow — zarowno tych, ktérzy byli uchodzcami
wewnetrznymi, jak i tych, ktorzy wyjechali dalej i wracajg (rowniez z Polski). Dla nich teraz gtownym
problemem sa mieszkania. Oczywiscie my nie jestesmy w stanie sfinansowac¢ mieszkan dla wszystkich,

bo tych oséb, ktére musiaty uciekac za granice albo w gtab Ukrainy byto okoto 7 milionow, a duza czesc¢
budynkow mieszkalnych zostata zniszczona bardzo powaznie. Ale w ramach poszczegolnych hromad

na pewno mozemy pomaoc ina to przekazemy pienigdze dosc¢ szybko. Ursula von der Leyen na konferencji

w Warszawie zapowiedziata przekazanie w lipcu pakietu 500 miliondw euro, takiej pomocy skierowanej

na potrzeby tych wewnetrznych uchodzcoéow lub powracajacych.

Podnoszenie Ukrainy ze zniszczeh wojennych bedzie procesem dwutorowym. Na szczeblu lokalnym

to odbudowa podstawowej infrastruktury, naprawa linii kolejowych, budowa mieszkan czy uje¢ wody i tak
dalej. Tego typu dziatania bedg podejmowane w pierwszej kolejnosci. A potem, kiedy juz skoncza sie dziatania
wojenne i bedziemy mieli peten obraz sytuacji, bedziemy mogli razem z Ukraincami — bo to oczywiscie
jestich plan odbudowy — zajac¢ sie przygotowaniem zatozen bardziej kompleksowych, dtugofalowych.

Bank Swiatowy, ktéry jest w bliskiej wspdtpracy z nami, ma bardzo dobra metodologie oceny zniszczen
powojennych. W Lugano przedstawiono pierwsze zatozenia tej oceny, a caty raport powinien by¢ gotowy
latem. To bedzie fundament do tych planéw kompleksowych.

, , Podnoszenie Ukrainy ze zniszczen wojennych bedzie procesem
dwutorowym. Na szczeblu lokalnym to odbudowa podstawowej
infrastruktury, naprawa linii kolejowych, budowa mieszkan, uje¢ wody
itp. Kiedy juz skoncza sie dziatania wojenne, bedzie mozna zajaé¢ sie
przygotowaniem zatozen bardziej kompleksowych, dlugofalowych.

W jaki sposob jestesmy w stanie zapewni¢ Ukraincom bezpieczenstwo? Wszystko wskazuje na to,
ze niezaleznie od tego jak dtugo potrwa obecna wojna, Rosja pozostanie krajem agresywnym i groznym.

Dlatego Ukraincy podkreslaja, ze w tej chwili potrzebujg dwéch rzeczy: bronii gotéwki. To znaczy pieniedzy

na biezace funkcjonowanie panstwa. To, ze to panstwo funkcjonuje i to naprawde niezle w warunkach
brutalnej wojny sprowokowanej przez Rosjan, jest tak naprawde niezwyktym osiggnieciem graniczacym

z cudem. Dziata nie tylko Prezydent Zetenski, ktory jest wszechobecny i niezwykle aktywny, ale tez rzad, Rada
Najwyzsza, sagdownictwo, czy wtasnie administracja wspomnianych hromad i miast.

Wyptacane sg pensje, dziata stuzba zdrowia, szkoty, ale na to sg potrzebne pieniadze. Z powodu
wydatkow wojennych i blokady portow na Morzu Azowskim i na Morzu Czarnym oraz faktu, ze Ukraincy
nie mogg sprzedawac zboza czy innych produktéw rolnych, tych pieniedzy w budzecie panstwa po prostu
brakuje. Eksport ptoddw rolnych z Ukrainy byt jednym z gtéwnych zrédet dochodu. O tym jak bolesny

jest kryzys narynku zywnos$ci wszyscy zreszta sie wtasnie przekonujg — nie tylko Ukraincy, ale i my

w Europie, a zwtaszcza kraje pozaeuropejskie, ktére sg de facto uzaleznione od dostaw pszenicy czy oleju
stonecznikowego z Ukrainy.

Jak duzo pieniedzy brakuje na podstawowe funkcjonowanie panstwa?

W ocenie wtasnej rzadu ukrainskiego i Banku Swiatowego na takie biezace funkcjonowanie potrzebne
jest okoto 5 miliardow dolaréw na miesigc. Mysmy im juz przekazali od poczgtku wojny ponad 4 miliardy
euro, ale to jest za mato. Amerykanie tez nadal kierujg ogromng pomoc na Ukraine. Z koncem maja Komisja
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zapowiedziata wsparcie, ktére nazywamy wsparciem makrofinansowym, taka dtugoterminowg pozyczke
w wysokosci 9 miliardow euro na bardzo korzystnych warunkach. Mysle, ze ten pierwszy miliard bedziemy
w stanie wyptaci¢ w lipcu, a reszte niedtugo pozniej. Chociaz jeszcze troche takiej technicznej pracy
pozostato nam do wykonania.

, ’ W ocenie wiasnej rzadu ukrainskiego i Banku éwiatowego
na biezace funkcjonowanie potrzebne jest okoto 5 miliardow
dolarow na miesigc. MySmy im juz przekazali od poczatku
wojny ponad 4 miliardy euro, ale to jest za mato.

Tyle jesli chodzi o gotowke, a druga sprawa podstawowa dla bezpieczenstwa to jest oczywiscie nadal bron
iamunicja. Rola Komisji Europejskiej jest ograniczona do zarzadzania tak zwanym Europejskim Funduszem
Pokojowym (European Peace Facility), w ramach ktérego przekazalismy juz 2,5 miliarda euro. To jest
mechanizm refundacji kosztéw poniesionych przez panstwa cztonkowskie, ktére dostarczajg Ukrainie
sprzetu wojskowego, broni, amunicji. Tak jak przyktadowo Polska, ktéra dostarczyta ponad 200 czotgdw

i wiele sztuk innego sprzetu. Taki kraj moze poprosi¢ o zwrot tych kosztéw wtasnie z tego funduszu. Mysle,
ze wsparcie bedzie jeszcze wieksze — bo tylko wtedy, gdy Ukraincy bedg dobrze wyposazeni, bedg w stanie
powstrzymac ofensywe. A miejmy nadzieje, ze rowniez odzyskac zajete przez Rosjan wtasne terytoria.

Czyli generalnie na chwile obecng mozemy zatozy¢, ze Ukraincom ani pieniedzy, ani broni nie zabraknie?

Broni na pewno nie majg wystarczajacej ilosci, o czym sami dos$¢ gtosno mowig. Tutaj sytuacje ciezko mi
oceni¢, poniewaz w rozmowach o tego rodzaju wsparciu nie uczestnicze. Ale byto wiele zapowiedzi ze strony
Stanow Zjednoczonych czy innych sojusznikow, wiec mozna mie¢ nadzieje, ze sytuacja sie poprawi. Jako
Komisja Europejska bardzo intensywnie pracujemy natomiast nad tym, zeby uruchomic¢ wszelkie mozliwe linie
finansowania. Wspominatem o tych naszych kredytach, ktorych udzielimy — podobny zamiar ma Europejski
Bank Inwestycyjny. W tej chwili mégtby dos¢ szybko przekierowac do Ukrainy 1,5 miliarda euro. Amerykanie
niedawno tez przyjeli nowy pakiet pomocowy, to samo zrobita Kanada i wiele innych krajow wspierajacych
Ukraine w ostatnim czasie.

Spojrzmy teraz w przysztos$¢, na drugi etap, o ktérym Pan wspomniat — odbudowy po ustaniu wojny,

czyli dziatan systemowych. lle moze to potrwac¢? Jakie sg — w $wietle opinii przedstawionej przez KE —
przysztosciowe specjalizacje rozwojowe Ukrainy?

Biorac pod uwage skale zniszczen, zaktadac¢ trzeba, ze odbudowa potrwa co najmniej dziesiec¢ lat, mamy
zresztg w pamieci polskie doswiadczenia po drugiej wojnie swiatowej. Pamieta¢ jednak nalezy, ze nie
wszystkie regiony Ukrainy dotkniete sa dziataniami wojennymi w tym samym stopniu. Gospodarczy
potencjat Ukrainy jest znaczny — caty Swiat w dosc¢ niestety bolesny sposob zdat sobie sprawe ze znaczenia
ukrainskiego rolnictwa, ale ukrainska gospodarka to takze przemyst metalurgiczny, kosmiczny, obronny,
energetyka, a takze sektor nowych technologii.

, , Biorac pod uwage skale zniszczen, zakladac trzeba, ze odbudowa
potrwa co najmniej dziesie¢ lat, mamy zreszta w pamieci
polskie doswiadczenia po drugiej wojnie Swiatowej.
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Naile Pana zdaniem, ten wysitek odbudowy kraju uda sie potaczy¢ z zielong transformacjg? Czy mozemy
sobie w jakiej$ perspektywie wyobrazi¢ Ukraine np. z elektrowniag wiatrowa na Morzu Czarnym, portem LNG
w Odessie i nowoczesnym, zielonym przemystem?

Odbudowa Ukrainy bedzie okazjg do przyspieszenia transformacji energetycznej — co do tego Komisja
Europejska i wtadze ukrainskie sg catkowicie zgodne. Elektrownie wiatrowe powstawaty juz przed
wojng, dziatajg na Ukrainie elektrownie jadrowe o potencjale, ktory pozwoli im na eksport elektrycznosci
do krajow UE, zwtaszcza ze ukrainskie sieci energetyczne sg catkowicie zintegrowane z europejskimi.

Na nowym otwarciu w relacjach Unii Europejskiej z Ukraing majg zatem szanse zyska¢ obie strony.
Jak w dtuzszej perspektywie wptynie to Pana zdaniem na interesy i pozycje Polski? Czy regiony Polski
Wschodniej znajdg model ,wspotrozwoju” z regionami zachodniej Ukrainy?

Polska byta i bedzie dla Ukrainy waznym modelem transformacyjnym. Dalsza integracja pozwoli takze

np. narozbudowe transgranicznejinfrastruktury transportowej i energetycznej. Zdecydowana reakcja Polski
—rzadu, samorzgadow, spoteczenstwa obywatelskiego — na rosyjska agresje oraz nasze nieustajgce wsparcie
dla Ukrainy i Ukraincow juz rozpoczety nowy etap stosunkow miedzy oboma krajami, perspektywy wspotpracy
sg bardzo obiecujgce.

, , Polska byla i bedzie dla Ukrainy waznym modelem transformacyjnym.
Dalsza integracja pozwoli takze np. na rozbudowe transgranicznej
infrastruktury transportowej i energetyczne;j.

0 rozmowcy

Maciej Popowski — petni obowigzki dyrektora generalnego w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Sasiedztwa

i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia Komisji Europejskiej. Polski dyplomata z 25-letnim doswiadczeniem
zawodowym. W czasie negocjacji akcesyjnych Polski byt dyrektorem ds. UE w polskim Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. W latach 2001-2008 byt zastepcga szefa Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej
Polskiej przy Unii Europejskiej. W latach 2003-2008 byt pierwszym statym przedstawicielem Polski

w Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa UE. Nastepnie dotgczyt do Komisji Europejskiej jako dyrektor
w DG ds. Rozwoju, koncentrujac sie na spojnosci polityki, skutecznosci pomocy, finansowaniu, stosunkach
zinnymi darczyncamiiinformowaniu opinii publicznej. W 2009 r. zostat oddelegowany z Komisji Europejskiej
do petnienia funkcji szefa gabinetu przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka. W latach
2011-2015 byt zastepca sekretarza generalnego Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. 0d 2016 r. jest
zastepca dyrektora generalnego w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia Komisji Europejskiej.
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Wojna na Ukrainie a polskie regiony

Stefan Kawalec
Prezes Capital Strategy

W 1990 r. - na Ukrainie - PKB liczony wg. sity nabywczej na gtlowe mieszkanca
byt nawet wyzszy niz w Polsce. Tymczasem w 2020 r. to wlasnie nasz kraj -
prawie trzykrotnie - przebit, w tym wzgledzie, swojego wschodniego sasiada.
Obecnie przysztosé Ukrainy znajduje sie na rozdrozu. Z jednej strony, panstwo
to znalazto sie sytuacji egzystencjalnego zagrozenia. Z drugiej zas, ma ono
szanse ha to, by dzisiejsze tragiczne wydarzenia stworzyly podwaliny pod

cud gospodarczy. Od czego bedzie zalezato, ktora droga pojdzie ukrainska
gospodarka? Co te scenariusze moga oznaczac dla polskich regionow?

Przestanie Giedroycia i Mieroszewskiego

Suwerennosc¢ Ukrainy, Litwy i Biatorusi jest strategicznie wazna dla Rzeczpospolitej, gdyz zniewolenie tych
krajow przez Rosje otwiera droge do zniewolenia Polski'. Ten poglad, sformutowany przed kilkudziesieciu laty
przez emigracyjnych publicystéw i dziataczy Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego, ma ugruntowang
pozycje w krajowej, niezaleznej mysli politycznej. Nieprzypadkowo Polska byta jednym z dwéch panstw

(obok Kanady), ktére jako pierwsze, w dniu 2 grudnia 1991 uznaty niepodlegtos¢ Ukrainy. Kontynuacjg tego
przekonania jest dzisiejsze wsparcie polskiego panstwai spoteczenstwa dla naszego wschodniego sgsiada

w sytuacji bezposredniego militarnego ataku ze strony Federacji Rosyjskiej.

, , Dla zachowania ukrainskiej suwerennosci istotne znaczenie
ma stan gospodarki. Im jest ona stabsza i nizszy jest poziom
zycia Ukraincow, tym wieksze szanse moga mie¢ podejmowane
przez Rosje proby destabilizacji i podporzadkowania sobie tego
kraju lub oderwania od niego poszczegolnych regionow.

Gospodarki Ukrainy i Polski w okresie transformacji

Gdy rozpoczynat sie okres transformacji, Ukraina i Polska byty na zblizonym poziomie rozwoju
gospodarczego. Wedtug szacunkow Banku Swiatowego, PKB na gtowe, wedtug sity nabywczej w 1990 r., byt
na Ukrainie nawet wyzszy nizw Polsce. W okresie nastepnych trzech dekad relatywna sytuacja obu krajow
zmienita sie w sposob radykalny. Ukraina miata olbrzymie trudnosci ze stworzeniem sprawnego panstwa

1 Por. Jerzy Giedroy¢, Juliusz Mieroszewski, ,Rosyjski‘kompleks polski’i obszar ULB", Kultura, nr 9/1974.
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i silnej gospodarki, i nie zdotata zintegrowac sie ze strukturami zachodnimi. Natomiast Polska rozwijata sie
szybko, dzigki zdecydowanym reformom i integracji z Unig Europejska. W 2020 r. PKB na gtowe, wedtug sity
nabywczej, byt w Polsce prawie trzykrotnie wyzszy niz na Ukrainie.

Rozwoj gospodarczy Polski w okresie transformacji byt wiedziony przez relacje gospodarcze z rynkiem Unii
Europejskiej. Najlepsze warunki do rozwoju miaty wiec polskie regiony potozone na zachodzie i w centrum
kraju, te znajdujace sie po lewej stronie Wisty. Ich dobre skomunikowanie z granicg zachodnig skutkowato
lokowaniem tam wiekszos$ci inwestycji. Tymczasem polskie regiony wschodnie znalazty sie na peryferiach
Unii Europejskiej, przy granicy, przez ktérg, m.in. w wyniku stabosci gospodarki ukrainskiej, wymiana
handlowa byta stosunkowo niewielka. W 2021r. handel z Ukraing stanowit tylko 1,6 % obrotow polskiego
handlu zagranicznego, a obroty ze wszystkimi naszymi wschodnimi sgsiadami(Ukraing, Biatorusig i Litwa)
stanowity tgcznie jedynie 3,2% polskich. Byty wiec osmiokrotnie mniejsze niz wymiana handlowa z Niemcami.
To — niezwykle silne — zachodnie przechylenie relacji handlowych przyczynito sie do utrwalenia, siegajgcego
jeszcze czasow zaborow, podziatu nawyzej rozwinietg Polske Zachodnig i stabiej rozwinieta Polske
Wschodnia. Podziatu wywotujgcego wiele negatywnych efektéow zaréwno spotecznych jak i politycznych.

Ukrainskie scenariusze

Dzis przysztosc¢ Ukrainy znajduje sie narozdrozu. Z jednej strony, wobec otwartej rosyjskiej agresji, kraj ten znalazt
sie sytuacji egzystencjalnego zagrozenia. Z drugiej zas, ma on szanse na to, by dzisiejsze tragiczne wydarzenia
stworzyty podwaliny budowy bardziej sprawnego panstwai otworzyty droge do cudu gospodarczego. Obecna
wojna stata sie bowiem katalizatorem powaznych zmian politycznych i spotecznych na Ukrainie, a takze zmienita
postrzeganie tego kraju w Europie. Moze to pozwoli¢ na usuniecie zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych
barier instytucjonalnych, ktére od uzyskania niepodlegto$ci hamowaty jej rozwo;.

Wszystko to sprawia, ze mozliwe sg bardzo r6zne scenariusze wydarzen gospodarczych na Ukrainie
w najblizszych 25 latach?.

, ’ Dzis przysztos¢ Ukrainy znajduje sie na rozdrozu. Z jednej strony,
kraj ten znalazt sie sytuacji egzystencjalnego zagrozenia.
Z drugiej zas, ma on szanse na to, by dzisiejsze tragiczne
wydarzenia stworzyty podwaliny pod cud gospodarczy.

Scenariusz wieloletniego zatamania gospodarki

Wskutek braku uregulowanych relacji z Rosjg i powtarzajacych sie zro6zng intensywnoscig starc¢ zbrojnych

i ostrzatu rakietowego bardzo realna jest wieloletnia destabilizacja i zatamanie gospodarki. W takim
scenariuszu punktem odniesienia dla prognozowania sytuacji gospodarczej Ukrainy moga by¢ doswiadczenia
innych krajow dotknietych wieloletnimi wojnami lub wewnetrznymi konfliktami, takich jak Libia czy Syria.

W takich okolicznosciach PKB na gtowe moze na Ukrainie za 25 lat — przyktadowo — wynie$¢ 50% poziomu
zroku 2020, anie mozna wykluczy¢, ze spadek ten bedzie jeszcze gtebszy.

Scenariusz ukrainskiego cudu gospodarczego

Istniejg przyktady krajow, ktore zdotaty osiagnac¢ spektakularne sukcesy gospodarcze, mimo ze przez wiele
lat obejmowaty tylko czes¢ narodowego terytorium lub miaty nieuregulowane stosunki z sgsiadami. Przez
wiele lat funkcjonowaty one w sytuacji grozby zewnetrznej agresji stwarzajacej egzystencjalne zagrozenie,
amimo to ich ekonomiczna ekspansja wzbudzita podziw w $wiecie. Te przyktady to m.in.: Niemcy Zachodnie
w okresie zimnej wojny, Izrael, Korea Potudniowa czy Tajwan.

2 Wykorzystuje tutaj opracowanie: S. Kawalec, ,Ukrainskie scenariusze gospodarcze i ich konsekwencje dla Polski”, Fundacja
im. Abrahama Sterna, Warszawa, 1lipca 2022.
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Rowniez Ukraina — w przypadku, gdy ustanie otwarta wojna z Rosjg i stworzone zostang we wspotpracy

z sojusznikami srodki zabezpieczajace przed ponownym wybuchem walk — ma szanse na spektakularny
wzrost gospodarczy. Koniecznym jest jednak dokonanie reform na rzecz wyeliminowania wewnetrznych
barier instytucjonalnych hamujacych rozwoj, uzyskanie odpowiedniej pomocy w odbudowie oraz gwarancji
dostepu do rynku UE. W przyktadowym scenariuszu szybkiego wzrostu, PKB na gtowe moze na Ukrainie
za 25 lat by¢ trzykrotnie wyzszy nizw 2020 r. Czyli co najmniej sze$ciokrotnie wyzszy niz w przyktadowym
scenariuszu dtugotrwatego zatamania gospodarki.

Oczywiscie miedzy tymi przeciwstawnymi scenariuszami(trwatego zatamania gospodarki i dtugoletniego
szybkiego wzrostu gospodarczego) istniejg rozmaite scenariusze posrednie. Skupie sie jednak narozwazeniu
wptywu na Polske tych podstawowych zarysowanych wyzej — przeciwstawnych scenariuszy.

Wptlyw na polskie regiony
Konsekwencje ciggngcej sie wiele lat wojny i trwatego zatamania ukrainskiej gospodarki

Gdy 24 lutego 2022 r. wojska rosyjskie zaatakowaty Ukraine, zagraniczni turysci zaczeli masowo odwotywac
rezerwacje w Polsce. W jednym z artykutow omawiajacych sytuacje branzy turystycznej czytamy:

.My, Polacy, jestesmy swiadomi, ze jako cztonkom NATO oraz Unii Europejskiej raczej nic nam nie grozi.
Natomiast dla wielu potencjalnych turystow, odstraszajgcy jest fakt, ze sgsiadujemy z panstwem,

w ktérym trwa wojna - mowi w rozmowie z nami prezes matopolskiego oddziatu Polskiej Izby Turystyki
Piotr Laskowski. Jego zdaniem, dopoki obrazy z wojny beda pojawiaty sie w zagranicznych mediach,
to obawa przed przyjazdem do naszego kraju bedzie istniata i dopiero zakonczenie konfliktu zbrojnego
miedzy Rosjg a Ukraing spowoduje przetamanie bariery strachu™.

Dopodki trwa wojna na Ukrainie, czesc inwestorow, a takze menadzerdéw podejmujacych decyzje o lokalizacji
oddziatow firm, czy o miejscu wtasnego zamieszkania i ulokowania swoich rodzin, traktowac¢ bedzie nasz kraj
jak obszar podwyzszonego ryzyka. Beda oni sktonni do poszukiwania bezpieczniejszych lokalizacji —w innych
krajach, ajesliw Polsce, to mozliwie jak najdalej od wschodniej granicy. Jednoczesnie, wojna na Ukrainie
powodowac bedzie — we wschodniej czesci kraju —zwiekszone zapotrzebowanie na rozmaite aktywnosci
zwigzane z wojennym zaopatrzeniem Ukrainy oraz obstugg znajdujgcych sie w poblizu wschodniej granicy
polskich i sojuszniczych jednostek i instalacji wojskowych.

W efekcie, w scenariuszu ciggnacej sie przez wiele lat wojny na Ukrainie mozna oczekiwac coraz bardziej
wyraznego zroznicowania charakteru Polski Zachodniej i Polski Wschodniej. Polska Zachodnia bedzie sie
koncentrowac na relacjach gospodarczych z Zachodem, starajac sie przekonac partnerow, ze jest wiarygodnym

i bezpiecznym miejscem do inwestycji. Natomiast Polska Wschodnia, bardziej skupiona na wydarzeniach

na Ukrainie i zagrozeniu ze strony Rosji, bedzie czerpac istotng czes¢ swoich dochoddw z ustug logistycznych
zwigzanych zaopatrzeniem wojennym Ukrainy oraz wojsk NATO w Polsce. Tym samym bedzie w znacznie wiekszym
stopniu beneficjentem zwiekszonych wydatkdéw wojskowych Polski i naszych NATO-wskich sojusznikdw.

Bytby to scenariusz spowalniajgcy —w pewnym stopniu — rozwoj polskiej gospodarki, ajednoczesnie
utrwalajacy lub pogtebiajgcy podziat na Polske Wschodnig i Polske Zachodnig, pod wzgledem gospodarczym,
politycznym i mentalnym.

’ , W scenariuszu ciggnacej sie przez wiele lat wojny na Ukrainie,
mozna oczekiwac coraz bardziej wyraznego zréznicowania
charakteru Polski Zachodniej i Polski Wschodniej.
3 Bartosz Dybata, ,Krakow. Zagraniczni turysci omijaja stolice Matopolski. Z powodu wojny na Ukrainie. »Pokazujmy, ze Krakow jest

bezpieczny«”, krakow.naszemiasto.pl, 19 maja 2022, https://krakow.naszemiasto.pl/krakow-zagraniczni-turysci-omijaja-stolice-
malopolski-z/ar/c1-8825247 [Dostep 25 czerwca 2022]
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Konsekwencje ukrainskiego cudu gospodarczego

Warto zada¢ pytania: Jak trwate ustanie wojny, gtebokie reformy na Ukrainie, jej europejska integracja

i szybki wzrost gospodarczy mogg wptynac¢ na pozycje gospodarczg Polski? Czy nie nalezy sie obawiac,

ze Ukraina, majgca ponad 40 milionow ludnosci i bardzo niskie ptace, obejmie w europejskim podziale pracy
role, ktorg dzis petni Polska (duzej gospodarki o niskich kosztach pracy)? Czy wskutek tego nie spadnie
atrakcyjnosc¢ inwestycyjna naszego kraju i przemyst nie zacznie odptywac z Polski na Ukraine?

Odnoszac sie do tych obaw, warto przywota¢ doswiadczenia wspotpracy gospodarczej miedzy Polska

i Niemcami. Relacja kosztow pracy miedzy nami a naszym zachodnim sasiadem jest podobnego rzedu jak
miedzy Ukraing i Polska. Polska od trzech dekad jest miejscem relokacji produkcji z Niemiec, wiele rodzajow
dziatalnosci przemystowej przeniosto sie stamtad do nas. Ten proces byt jednak korzystny dla obu krajow.
Konkurencyjnos¢ wielu branz niemieckiego przemystu opiera sie na mozliwosci ulokowania produkcji
istotnych podzespotéw i komponentow w krajach o nizszych kosztach pracy, takich jak Polska, Czechy,
Stowacja czy Wegry. Pomaga to Niemcom utrzymywac pozycje $wiatowej potegi eksportowej. Rosnie
eksport z Polski do Niemiec, lecz jednoczesnie rozwijajaca sie gospodarka polska jest olbrzymim importerem
niemieckich produktow. Handel miedzy dwoma krajami rosnie szybko ku obopélnemu zadowoleniu, przy
obrotach mniej wiecej zréownowazonych®. Ukraina moze dla polskiej gospodarki — w pewnym zakresie — petnic
role podobna do tej, jakg Polska petni dla gospodarki niemieckiej. Polskie firmy bedg mogty lokowac czes¢
swojej dziatalnosci produkcyjnej na Ukrainie, przez co poprawiac sie bedzie ich konkurencyjnos¢ i zdolnos¢
do miedzynarodowej ekspansji. Zjawisko to juz zresztg w skromnym zakresie wystepowato przed wybuchem
ostatniej wojny. Dzieki zagranicznym inwestycjom na Ukrainie rosng¢ bedzie szybko tamtejszy eksport
narynki europejskie. Jednoczesnie rosnacy rynek ukrainski bedzie duzym odbiorca polskich produktow.
Innymi stowy, mozna powiedzie¢, ze bez watpienia integracja Ukrainy z UE zmieni role Polski w europejskim
podziale pracy i zmiana taka bedzie korzystna zarowno dla Ukrainy jak i dla Polski.

Mimo ogdlnie pozytywnego wptywu potencjalnego sukcesu gospodarczego Ukrainy na wzrost gospodarczy

i dobrobyt w Polsce bedg obszary i dziedziny naszej gospodarki, dla ktorych sukces gospodarczy Ukrainy
stworzy¢ moze problemy i wyzwania. Do takich potencjalnie wrazliwych obszarow nalezg m.in.: rynek pracy,
rolnictwo i transport drogowy. Te wrazliwe obszary nalezy —w miare mozliwosci —identyfikowac i analizowac
zwyprzedzeniem, poszukujac rozwigzan tagodzgcych przyszte potencjalne problemy.

Szybki rozwoj ukrainskiej gospodarki przyczyni sie do przetamania strukturalnego problemu ekonomicznego,
spotecznego i politycznego Polski, jakim jest wzgledne zacofanie obszaréw wschodnich. Spektakularny
rozwoj gospodarczy Ukrainy spowoduje wielokrotne zwiekszenie polsko-ukrainskich obrotow handlowych,

co zmieni geografie ekonomiczng Wschodniej Polski i bedzie dla niej istotnym impulsem rozwojowym.

, , Spektakularny rozwoj gospodarczy Ukrainy spowoduje
wielokrotne zwiekszenie polsko-ukrainskich obrotow
handlowych, co zmieni geografie ekonomiczng Wschodniej
Polski i bedzie dla niej istotnym impulsem rozwojowym.

0 autorze

Stefan Kawalec — ekonomista, prezes firmy Capital Strategy. Byty wiceminister finanséw, wspottwoérca
programu transformacji polskiej gospodarki(,Plan Balcerowicza” — 1989). Petnit funkcje kierownicze

w instytucjach finansowych: Bank Handlowy w Warszawie S.A., grupa Commercial Union/Aviva i PZU S.A.
Cztonek Towarzystwa Ekonomistow Polskich.

4 Oba kraje wykazuja w swoich oficjalnych statystykach nadwyzke we wzajemnym handlu(co wynika z réznic w stosowanych
klasyfikacjach pochodzenia towarow), demonstrujgc satysfakcje ze stanu wzajemnej wspotpracy gospodarcze;j.
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Regiony Polski Wschodniej - czas
na awans z peryferii do centrum?

Pawet Chorazy
Dyrektor Zarzadzajacy Pionem Funduszy Europejskich,

Wybuch wojny na Ukrainie zrewidowat bardzo wiele indywidualnych i kolektywnych
przekonan, uktadow i zatozen. Mocno zmienit role i strategiczne znaczenie wschodniej flanki
NATO i Unii Europejskiej. Istotnie wplynat tez na usytuowanie i percepcje regionow Polski
Wschodniej. Z mato zauwazalnych - z unijnej i globalnej perspektywy - dalekich rubiezy UE
staly sie one centrum dziatan Zachodu wobec agresji rosyjskiej. Czy w powojennym uktadzie
geostrategicznym z - nieco zapomnianego - peryferium awansuja do nowego centrum?

Przetom drugiej i trzeciej dekady obecnego stulecia jest jednym z tych momentoéw, kiedy historia przyspieszyta
na naszych oczach. Po 1989 roku teorie gtoszone przez Fukuyame i jego akolitow perswadowaty watpigcym, ze —
mimo potknie¢ — swiat zachodni zmierza w dobrym kierunku. Koniec historii miat by¢ zwyciestwem postepu,
dobrobytu, praw cztowieka i rozlewania sie na caty swiat innych zdobyczy $wiata zachodniego. Nawet dystopijna
pandemia COVID-19 wydawata sie najbardziej zadziwiajgcym z czarnych scenariuszy.

W konflikt zbrojny na Ukrainie wierzyto niewielu. Wydawato sie, ze okrucieAstwa Il Wojny Swiatowej
skutecznie zniechecity Europejczykow na uciekanie sie do rozwigzan militarnych. 24 lutego byt szokiem
dlajednostek, spoteczenstw i panstw, a w Polsce wywotat nie tylko poczucie bezpowrotnie utraconego
bezpieczenstwa, ale tezi ogromng skale zaangazowania w pomoc uciekinierom z Ukrainy.

Wybuch wojny w Ukrainie zrewidowat bardzo wiele indywidualnych i kolektywnych przekonan, uktadow

i zatozen. Mocno zmienit role i strategiczne znaczenie wschodniej flanki NATO i Unii Europejskiej. Istotnie
wptynat tez na usytuowanie i percepcje regionow Polski Wschodniej, ktére — przede wszystkim — zostaty
zauwazone jako miejsce wazne. Wczesniej, jezeli ten rejon byt w 0ogole dostrzegany z poziomu europejskiego,
czy globalnego, to raczej wytacznie w kategoriach miejsc ktopotliwych. Lezgcych gdzies$ na boku, na granicy
Swiatow, tam, gdzie dobroczynne skutki cztonkostwa w Unii Europejskiej majg najmniejsza site oddziatywania
i coraz mniej przesadzaja o jego atrakcyjnosci. W zasadzie, oprécz kwestii strategiczno-militarnych, jedynie
polityka regionalna UE poswiecata tym obszarom jakis utamek uwagi. Usitujac znalez¢ rozwigzanie dlaich
specyficznych wyzwan rozwojowych.

, ’ Wybuch wojny na Ukrainie spowodowat, ze Polska Wschodnia
zostala zauwazona jako miejsce wazne. Wczesniej, jezeli byta
dostrzegana z poziomu europejskiego, a nawet globalnego,
to raczej wylgcznie w kategoriach miejsc ktopotliwych.
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Po wybuchu wojny, polska czes¢ wschodniej granicy UE stata sie jednym z miejsc, na ktérych skupita sie
uwaga swiata zachodniego. Tuzy globalnego dziennikarstwa informacyjnego tamaty sobie jezyki, usitujac
wypowiedzie¢ nazwe Przemysl czy Rzeszow; Podkarpacie i Lubelszczyzna z dnia na dzien okazaty sie
wielkimi hubami logistycznymi, zapewniajagcymi — z jednej strony — pomoc uciekinierom zza wschodniej
granicy, zdrugiej zas miejscami, do ktérych wysytana jest pomoc dla walczacej Ukrainy. Tymczasem Warmia
i Mazury graniczace z Rosjg, czy Podlasie ze strategicznym Przesmykiem Suwalskim zagoscity w debacie
geostrategicznejjako miejsca o kluczowym znaczeniu.

Czy wojna na Ukrainie ma szanse zmieni¢ bieg wydarzen, ktére zdawaty sie skazywac¢ Polske Wschodnig

na bycie wiecznymi peryferiami? Odpowiedzi na to pytanie trudno udzieli¢ w sposéb jednoznaczny

w momencie, gdy nadal niejasny jest sposdb zakonczenia konfliktu. Po tygodniach nadziei — gdy bohaterska
obrona Ukrainy wydawata sie stwarzac szanse na odparcie wroga — Rosja zdaje sie odzyskiwac inicjatywe

i systematycznie niszczac terytorium Ukrainy, krok po kroku posuwa sie naprzod. Wszystko to przy rosngcym
braku odpowiedniego zainteresowania Zachodu i kwestionowaniu koniecznosci silnego wsparcia militarnego
Kijowa.

Jednoznaczna przynalezno$¢ Ukrainy do swiata zachodniego niesie ze sobg szereqg implikacji strategicznych,
spotecznychigospodarczych. Nawet jeslijej cztonkostwo w Unii Europejskiej dopiero wytania sie zza

horyzontu, to juz teraz otwiera szereg mozliwosci. Oznacza tez koniecznos$¢ przemyslenia i zrewidowania
zatozen, scenariuszy i pomystow rozwojowych dla polskich regionow.

, ’ Perspektywa czionkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej juz
teraz otwiera szereg mozliwosci i oznacza koniecznos¢
przemyslenia i zrewidowania zatozen, scenariuszy
i pomystow rozwojowych dla polskich regionow.

Cho¢ ostateczny wynik wojny jest niejasny, jedno stato sie pewne. Rosjanie umozliwili wykucie sie
tozsamosciowego mitu zatozycielskiego nowoczesnego spoteczenstwa ukrainskiego. To ma ogromne

i dalekosiezne skutki, znacznie bardziej istotne nizto, na czyjg strone przesuwa sie szala zwyciestwa

na froncie zbrojnym. Jest to réwniez kluczowe z punktu widzenia Polski Wschodniej. Stoi ona bowiem przed
szansg, by —w powojennym uktadzie geostrategicznym — przestac by¢ peryferium i sta¢ sie czescig nowego
centrum.

W wymiarze strategicznym to przede wszystkim wzmocnienie obecnosci militarnej NATO na wschodniej
granicy i zdynamizowanie niezbednego rozwoju infrastruktury towarzyszacej. Polska doskonale poradzita
sobie zrolg hubu transportowo-logistycznego. Obecnos$¢ wojskowa na wschodniej flance NATO oznaczac
bedzie jego dodatkowe wzmocnienie np. poprzez impuls rozwojowy dla sektorow zwigzanych zarmia i jej
obstuga. Inicjatywy takie jak Dolina Lotnicza na Podkarpaciu moga zyska¢ dodatkowy bodziec wzrostu.
Strategiczne partnerstwo Polski i Ukrainy oznacza rowniez — zwiekszong jeszcze — wzajemng otwartos$¢
nawspotprace w réznych wymiarach. Wschodnie regiony przygraniczne maja tutaj wiele do zaoferowania
i to nie tylko jako miejsce stacjonowania wojsk.

Powojenna rzeczywistosc¢ Ukrainy wymagac bedzie odbudowy przede wszystkim infrastruktury, ale

takze odnowy spotecznej. Solidarnos¢ z panstwem ukrainskim nie powinna nas czyni¢ obojetnymi

na problemy, z ktorymi nasi sasiedzi zmagali sie jeszcze przed wojna. Kontrola gospodarki przez oligarchow
iwszechobecna korupcja to tylko dwie bolgczki, ktore potrafi wymieni¢ kazdy, kto, cho¢ w niewielkim stopniu
interesuje sie sprawami miedzynarodowymi. Polska Wschodnia moze odegrac¢ istotng role w promowaniu
tych wartosci, ktore sgistotne w Unii, takich jak samorzadnos¢, odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne,
rozliczalnos¢ wtadz regionalnych i lokalnych.
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Wspétpraca przy odbudowie Ukrainy to szansa na ozywienie gospodarcze. Poprawa dostepnosci
transportowej w ostatnich latach daje szanse na zwiekszenie poziomu inwestycji i wzmocnienie atrakcyjnosci
gospodarczej, aw konsekwencji, rowniez mozliwos¢ zmitygowania ryzyka zwigzanego z wyludnieniem
regionow Polski Wschodniej.

Bardzo czesto mowimy o sukcesie polskiej samorzadnosci. Z pewnoscig wspotpraca z regionami

i wtadzami lokalnymi na Ukrainie z poziomu — lezacych zaraz po drugiej stronie granicy — polskich wspdlnot
samorzadowych, powiatéw i gmin moze przynies¢ pozytywne efekty. Podkarpacie, Lubelszczyzna dokonaty
w ciggu ostatnich trzydziestu lat olbrzymiego skoku cywilizacyjnego. Czas, aby w wiekszym stopniu
pokazywaty i transferowaty swojg wiedze za wschodnig granice. Regiony Polski Wschodniej posiadajg
chociazby rozbudowang i wyrdzniajaca sie w skali Polski sie¢ instytucji stymulujgcych rozwdéj takich

jak: agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, lokalne agencje wspierania rozwoju gospodarczego, czy
fundusze pozyczkowe. Do$wiadczeniami z blisko trzydziestoletniego istnienia tych i podobnych instytucji

w ekosystemie rozwoju spoteczno-gospodarczego warto inspirowac naszych sgsiadéw. One sg istotnym
uzupetnieniem dla wsparcia rozwoju gospodarczego i jego podstawy — przedsiebiorczosci.

, ’ Podkarpacie, Lubelszczyzna dokonaty w ciaggu ostatnich trzydziestu
lat olbrzymiego skoku cywilizacyjnego. Czas, aby w wiekszym stopniu
pokazywaly i transferowatly swoja wiedze za wschodnia granice.

Wszyscy chcemy, aby wojna na Ukrainie zakonczyta sie nie tylko zwyciestwem militarnym, ale takze jej
odbudowaniem jako nowoczesnego i silnego panstwa, zmocnymiinstytucjami, o zdrowej strukturze
spotecznej i zywej tkance gospodarczej. Zyczenie to wymaga rowniez od nas odnalezienia sie w tej sytuacji
i wykorzystania szans, jakie ona stwarza. Niewatpliwie jest to punkt zwrotny, ktéry moze da¢ nowe silne
impulsy rozwojowe Polsce Wschodniej. Warto je wykorzystac!

0 autorze

Pawet Chorazy — Dyrektor Zarzadzajacy Pionem Funduszy Europejskich w BGK. Ma ponad dwudziestoletnie
doswiadczenie w zarzgdzaniu srodkami europejskimi. Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego (1998)

i Krajowej Szkoty Administracji Publicznej(2001). Stypendysta Fundacji Roberta Boscha w Niemczech
(2003-2004). Ukonczyt takze Leadership Academy for Poland (2019)i program KSAP / IESE Business School:
Top Public Executives(2018).

132 Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci



www.kongresobywatelski.pl

Polsko-ukrainska wspotpraca
transgraniczna

Rafat Balinski
Dyrektor Departamentu Wspotpracy Terytorialnej,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

A

Agresja Rosji na Ukraine zaburzytla polityke kooperacji transgranicznej
Unii Europejskiej. Komisja Europejska - zawieszajac wspoétprace z Rosja
i Biatorusiag - efektywnie wykluczyta je z programoéw Interreg. Obecnie,
»,zaoszczedzone” srodki przekierowywane sg na bilateralng wspotprace
z Ukraina. Na co i na jakich zasadach mozna dzis uzyskac¢ wsparcie?

Co z Interreg w obliczu wojny?

Finansowane przez Unie Europejska miedzynarodowe programy Interreg wspierajg integracje spotecznosci
podzielonych granicami panstwowymi. Ich celem jest tez wspo6lne podejmowanie wyzwan w réznych
dziedzinach rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wspotpraca transgraniczna Polski z jej wschodnimi sgsiadami — przy wsparciu srodkdw europejskich —
byta juz mozliwa w okresie przedakcesyjnym. 0d 1997r. po stronie polskiej dziatat program Phare ,Polska
granica wschodnia”, a w krajach sasiedzkich — ,Tacis CBC". 0d 2004 roku dziatajg wspolnie przygotowywane
i wdrazane programy transgraniczne.

Wsparcie finansowe polsko-ukrainskiej wspotpracy transgranicznej byto mozliwe w ramach tréjstronnego
programu Polska-Biatorus-Ukraina. W konczacej sie perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata
2014-2020 program skoncentrowat sie na wspolnych wyzwaniach w dziedzinie srodowiska, kultury, zdrowia
publicznego, a takze bezpieczenstwa i ochrony granic. W ramach 162 dofinansowanych projektéw odbyto

sie kilkaset miedzynarodowych spotkan spotecznoscilokalnych, w tym wydarzenia kulturalne, muzyczne,
festyny, wizyty studyjne. Wiele obiektow dziedzictwa kulturowego lub naturalnego zostato odnowionych, lub
udostepnionych. Stworzono lub zmodernizowano kilkaset kilometrow szlakéw turystycznych na pograniczu.
Miedzynarodowe projekty umozliwity tez wspotprace oraz doposazenie szpitali, a takze stuzb granicznych,
celnych, ratowniczych, policji i strazy pozarnej. Program uczestniczyt tez w modernizacji lub budowie siedmiu
przej$c¢ granicznych oraz inwestowat w ochrone srodowiska.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej petni w programie funkcje Instytucji Zarzadzajace;.
Przewodniczymy miedzynarodowemu Komitetowi Monitorujgcemu, decydujgcemu o wyborze projektow.
Zarzadza procedurami wyboru projektow, podpisuje umowy o dofinansowanie z beneficjentami. W kazdym
projekcie uczestniczy co najmniej jeden polski i jeden zagraniczny partner.

Dobrosgsiedzka wspotpraca lokalnych i regionalnych podmiotow z Polski, Rosji i Biatorusi zostata
gwattownie przerwana. Najpierw na skutek kryzysu uchodzczego na granicy polsko-biatoruskiej, ktory
rozpoczat sie w 2021r. Pozniej ze wzgledu na agresje Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. Komisja Europejska

133



Pomorski Thinkletter L5, KONGRES
s %

OBYWATELSKI

na poczatku marca 2022 r. zawiesita wspétprace z Rosjg i Biatorusig w ramach programow transgranicznych.
W konsekwencji wstrzymalismy ptatnosci dla beneficjentow rosyjskich i biatoruskich. Wiele projektéw
wymaga zmian w planowanych dziataniach oraz przedtuzenia okresu realizacji.

, ’ Komisja Europejska na poczatku marca 2022 r. zawiesita wspoétprace
z Rosja i Biatorusia w ramach programéw transgranicznych.
W konsekwencji wstrzymali$my ptatnosci dla beneficjentow z tych
krajow. Teraz koncentrujemy sie na wspétpracy z Ukraina.

Jednoczesnie zrewidowalismy wczesniejsze plany zwigzane z programami Interreg na lata 2021-2027.
Zgodnie z propozycja Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, przyjeta na szczeblu rzadowym w czerwcu
2022 r., zrezygnowalismy ze wspotpracy z Rosjg i Biatorusig w programach 2021-2027. Koncentrujemy sie
na wspotpracy dwustronnej z Ukraina.

Jak programy transgraniczne wspieraja uchodzcow?

Przygotowalismy procedury umozliwiajgce skierowanie srodkow wstrzymanych rosyjskim i biatoruskim
partnerom projektowym w programach 2014-2020 na dziatania wspierajgce ukrainskich uchodzcow oraz
potrzeby ukrainskich regionow. Chodzi w sumie o ok. 11 min euro.

Beneficjenci z Polski i Ukrainy moga rozszerzac swoje projekty o dziatania dotyczace np. wsparcia
rzeczowego dla Ukrainy, w tym zakupu: sprzetu medyczneqgo, apteczek, lekarstw i innego potrzebnego
sprzetu. Dla uchodzcow z Ukrainy przebywajgcych w Polsce mozliwe jest np. wsparcie dla samorzadow
W wyposazeniu punktow pomocowych, miejsc zakwaterowania, szkot, przedszkoli oraz dofinansowanie
kursow jezykowych.

Gtownym czynnikiem utrudniajgcym realizacje dziatan na rzecz Ukrainy i wsparcia ukrainskich uchodzcéw
przebywajacych w Polsce ze $rodkow programow na granicy wschodniej sg obecnie obowigzujgce przepisy
prawa europejskiego. Przedstawilismy Komisji Europejskiej konkretne propozycje zmian, dotyczace

m.in. wydtuzenia okresu realizacji programéw perspektywy 2014-2020. Aktualnie obowigzujgcy termin
zakonczenia wszystkich dziatan finansowanych z programu to 31grudnia 2023 r. Priorytetem duzej czesci
beneficjentow jest wywigzanie sie ze wczesniejszych zobowigzan (zakonczenie pierwotnego zakresu
projektu), tymczasem wojna w Ukrainie powoduje, uzasadnione, niepewnos$c¢ i opoznienia. Z drugiej strony,
w tak krétkim —z projektowego punktu widzenia — czasie, nie sa w stanie zaplanowac i przeprowadzic¢
dodatkowych dziatan infrastrukturalnych (np. budowy lub adaptacji miejsc zamieszkania dla uchodzcéw
przebywajgcych w Polsce), a program moze sfinansowac tylko zakupy sprzetu i wyposazenia.

Zmiany w przepisach unijnych, o ktére zabiegamy, mogtyby usankcjonowac¢ mozliwo$¢ jednostronnego
dokonczenia projektow, pierwotnie realizowanych w partnerstwie polsko-biatoruskim i polsko-ukrainskim,
przez polskich beneficjentéw. Aktualne przepisy wymagajg wspolnej realizacji projektow w partnerstwie
transgranicznym. Zmiana requlacji pozwoli nam sprawnie i w petni przekierowac¢ srodki wstrzymane
partnerom rosyjskim i biatoruskim.

, , Zmiany w przepisach unijnych, o ktore zabiegamy, mogityby
usankcjonowac¢ mozliwos¢ jednostronnego dokonczenia
projektow, pierwotnie realizowanych w partnerstwie polsko-
-biatoruskim i polsko-ukrainskim, przez polskich beneficjentow.
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Dodatkowo w programie Czechy-Polska, wspélnie z partnerami zagranicznymi, zdecydowalismy

o wykorzystaniu oszczednosci w kwocie Tmin euro na specjalny nabér na projekty wspierajace uchodzcow.
Pomoc uchodzcom ma by¢ realizowana poprzez rozwigzywanie probleméw logistycznych, spotecznych

i integracji spotecznoscilokalnych. Nabor trwat do 17 lipca 2022 r. Ztozono 5 projektéw na tagczng kwote
wnioskowanego dofinansowania 2,3 min euro. Zatwierdzenie projektéw zaplanowano na 16 wrzesnia 2022 r.

Pozostate programy Interreg z udziatem Polski nie dysponuja juz wolnymi srodkami, ktére moglibysmy
przeznaczy¢ natencel.

Nowy Interreg na wschodniej granicy Polski

Rezygnacja przez polskirzad ze wspotpracy z Rosjg oraz Biatorusig w ramach Interreg 2021-2027 powoduje,
ze wdrazany w latach 2014-2020 program Polska-Rosja nie bedzie kontynuowany, a dotychczasowy program
Polska-Biatorus-Ukraina bedzie zastgpiony dwustronnym programem Polska-Ukraina, ktéry w obecnej
sytuacji nabiera szczego6lnego znaczenia.

, , Dotychczasowy program Polska-Biatorus-Ukraina
w ramach Interreg bedzie zastgpiony dwustronnym
programem Polska-Ukraina, ktory w obecnej
sytuacji nabiera szczegolnego znaczenia.

Rosyjska agresja na Ukraine i decyzja o zawieszeniu wspotpracy z Biatorusig w ramach Interreg, zamiast
zatrzymac — przyspieszyty prace nad programem w formacie dwustronnym: Polska-Ukraina. W ciggu
trzech miesiecy, w bliskiej wspo6tpracy z naszymi partnerami z Kijowa, uzgodnilismy projekt programu,
przeprowadziliSmy jego konsultacje spoteczne i, za zgoda rzadow Polski i Ukrainy, 30 czerwca 2022 r.
przekazalismy go do Komisji Europejskiej. Pomimo duzej presji czasu, udato nam sie osiagnagc¢ wspolny cel.
Zdajemy sobie sprawe z tego, ze program przygotowany na czasy pokoju moze nie odpowiadac (po)wojennej
rzeczywistosci. Dlatego umoéwiliSmy sie ze strong ukrainska na przeglad i ewentualna rewizje programu

po zatwierdzeniu przez Komisje.

Zalezy nam na jak najszybszym zatwierdzeniu i uruchomieniu programu. To, na czym teraz skupiamy sie,
to negocjacje z Komisjg Europejska oraz przygotowanie pierwszych naborow.

Na co bedzie mozna uzyskac¢ wsparcie w programie?
Program bedzie skupiat sie na pieciu dziedzinach: srodowisko, zdrowie, turystyka, wspotpraca, granice.

W dziedzinie srodowiska bedziemy wspiera¢ przystosowania do zmian klimatu, zréwnowazong gospodarke
wodng, a takze wzmacniac¢ ochrone przyrody i réznorodnosci biologiczne;j.

W dziedzinie zdrowia bedziemy sie koncentrowac na zapewnianiu rownego dostepu do opieki zdrowotnej
i wspieraniu systemow opieki zdrowotnej.

W dziedzinie turystyki zamierzamy wzmacniac role kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wtgczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.

Celem priorytetu ,wspotpraca”jest po pierwsze zwiekszanie sprawnosci administracji publicznej oraz
wspotpracy miedzy obywatelami, podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego i instytucjami, w szczegélnosci
w celu wyeliminowania przeszkod prawnych iinnych przeszkdd w regionach przygranicznych. Po drugie,
celem jest budowanie wzajemnego zaufania, w szczegdlnosci poprzez wspieranie dziatan utatwiajgcych
kontakty miedzyludzkie.
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Ostatnia dziedzina wsparcia — granice — to dziatania koncentrujace sie na poprawie wyposazenia stuzb
granicznych, ich wspdélnych szkoleniach, a takze promocji nowych przejsc pieszych i rowerowych stuzacych
rozwojowi turystyki transgranicznej.

Wszystkie projekty musza by¢ realizowane w polsko-ukrainskim partnerstwie i mie¢ charakter
transgraniczny. O wsparcie finansowe projektow bedg mogty ubiegac sie jednostki administracji réznego
szczebla, instytucje im podlegte, instytucje swiadczace ustugi publiczne, stowarzyszenia i organizacje
aktywizujace gospodarke, osrodki technologiczne (np. izby gospodarcze lub handlowe, instytucje otoczenia
biznesu), podmioty prowadzgce dziatalno$¢ kulturalng lub edukacyjng, organizacje pozarzadowe.

Dofinansowanie unijne w wysokosci do 90% otrzymaja projekty wybrane w otwartych naborach wnioskow.
Ponadto, w celu wzmocnienia oddziatywania programu przewiduje sie realizacje duzych projektow
infrastrukturalnych. W ramach priorytetu ,Wspotpraca”beda tez realizowane mikroprojekty.

Poniewaz program Polska-Ukraina bedzie kontynuacjg planowanego jeszcze rok temu programu Polska-
-Biatorus-Ukraina, uzgodnilismy z Komisjg Europejska, ze obszar wsparcia po stronie polskiej nie ulegnie
zmianie w stosunku do programu konczacej sie edycji. W konsekwencji wnioskodawcy z Podlasia bedg mogli

w dalszym ciggu wspotpracowac ponad granicami z partnerami z Ukrainy. Budzet programu Polska-Ukraina
bedzie wiekszy, niz planowany pierwotnie dla programu Polska-Biatorus-Ukraina 2021-2027. Komisja Europejska
przesuneta prawie 10 min euro srodkdéw finansowania zewnetrznej wspotpracy UE z Rosjg i Biatorusig
przewidzianych na 2022 r. Liczymy, ze Komisja w kolejnych latach przyzna jeszcze wiecej $srodkéw dla programu.

, , Budzet programu Polska-Ukraina bedzie wiekszy, niz planowany
pierwotnie dla programu Polska-Biatorus-Ukraina 2021-2027.
Wsparcie bedzie mozna uzyskac w pieciu dziedzinach:
srodowisko, zdrowie, turystyka, wspétpraca, granice.

Z jakich innych programow moga korzystac regiony?

Zawieszenie wspotpracy transgranicznej z Biatorusiag i Rosjg zmienia dostep do funduszy, z ktérych do tej pory
projektodawcy potnocno-wschodnich regionow Polski mogli korzysta¢ w ramach programéw Interreg. Oprécz
opisanego wyzej programu Polska-Ukraina wnioskodawcy z tej czesci Polski w dalszym ciggu beda mogli
pozyska¢ dofinansowanie w ramach programoéw skupiajgcych sie na wspdétpracy regionéw przygranicznych:
Potudniowy Battyk i Litwa-Polska.

Programy Potudniowy Battyk oraz Litwa-Polska bedg wzmocnione finansowo dzieki przekierowaniu

srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktore pierwotnie miaty by¢ przeznaczone

na projekty polsko-rosyjskie w ramach wspotpracy z Obwodem Kaliningradzkim. 30 min euro zwiekszy budzet
programu Litwa-Polska, a 10 mIn euro — programu Potudniowy Battyk. Decyzja w tej sprawie podjeta zostata
po konsultacjach z przedstawicielami wojewodztw przygranicznych planowanego uprzednio programu
zRosja, tj. pomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz podlaskiego.

Jednoczesnie cata Polska znajduje sie w obszarze wsparcia programu miedzyregionalnego Interreg
Europa oraz dwoch programoéw wspotpracy transnarodowej: Region Morza Battyckiego i Europa Srodkowa.
Programy te zostaty juz zatwierdzone przez Komisje Europejska (Europa Srodkowa — 23 marca, Region
Morza Battyckiego — 2 czerwca, Interreg Europa — 5 lipca). Pierwsze nabory wnioskéw odbyty sie jeszcze
przed akceptacjg KE. Kolejne nabory w tych programach planowane sa na jesien 2022 r. oraz na 2023r.
Projektodawcy z catego kraju moga bra¢ w nich udziat'.

1 Informacje o naborachiinnych wydarzeniach w programach Interreg z udziatem Polski dostepne sg na stronie internetowej
www.ewt.gov.pl.
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, ’ Cata Polska znajduje sie w obszarze wsparcia
programu miedzyregionalnego Interreg Europa oraz
dwoch programow wspotpracy transnarodowej:
Region Morza Battyckiego i Europa Srodkowa.

Liczymy, ze bardzo szeroka oferta programow Interreg nalata 2021-2027 zwiekszy zainteresowanie
projektodawcow z Polski, w tym z regionow potnocnych i wschodnich. Daje ona szanse na realizacje wielu
roznorodnych projektéw, ktére moga sie przyczyni¢ do wzmocnienia potencjatu rozwojowego regionow oraz
pomogg im sprosta¢ nowym wyzwaniom.

0 autorze

Rafat Balinski — dyrektor Departamentu Wspotpracy Terytorialnej w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej. Prace w administracji rzadowej rozpoczat jako specjalista ds. programu wspierania
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Europejskg Wspotpraca Terytorialng (programy Interreg) zajmuje sie

od 2005 r. Koordynowat prace wydziatu odpowiedzialnego za system zarzadzania i kontroli dla programow
zarzadzanych przez Polske. W latach 2011-2017, jako zastepca dyrektora departamentu, nadzorowat programy
transgraniczne na zachodniej i wschodniej granicy. Jako ekspert w projekcie twinningowym wspierat
przygotowanie Chorwacji do udziatu w programach Interreg. 0d 2017 roku kieruje pracami departamentu
odpowiedzialnego za realizacje programow Interreg z udziatem Polski.
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Wojewodztwa graniczne UE -
wyzwania i kierunki dziatan

dr Piotr Zuber
Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych, Uniwersytet Warszawski,
Radca Generalny w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Jakie sg najwazniejsze szanse i zagrozenia z perspektywy wojewodztw przylegajacych

do granicy zewnetrznej UE: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego i warminsko-
-mazurskiego? Ten tekst stanowi podsumowanie i interpretacje wynikow ankiety MFiPR
skierowanej do dyrektorow odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje strategii

rozwoju tych wojewodztw, tj. Pana Dyrektora Bogdana Kawatko (Departament Strategii
Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego), Panig Joanne Sarosiek
(Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego), Pana Dyrektora Pawta Waisa (Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego) oraz Pania Lidie Wéjtowicz (Departament
Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego).

Przyjeto sie uwazac, ze polskie wojewodztwa potozone wzdtuz granic zewnetrznych UE z Rosjg (Obwodem
Kaliningradzkim), Biatorusia i Ukraing majg podobne wyzwania rozwojowe. Sg to m.in. znaczacy odptyw
ludnosci(w tym tej najbardziej aktywnej zawodowo), najnizszy w kraju, i catej UE, PKB na mieszkanca,
konieczno$¢ zmian strukturalnych w zakresie zatrudnienia i niewielki poziom inwestycji w innowacyjny sektor
produkcyjny (na tym tle wyrdznia sie pozytywnie wojewodztwo podkarpackie). Jeszcze do niedawna cechami
wspolnymi wszystkich tych regionow byta dosy¢ staba dostepnosé transportowa, jak rowniez (poréwnujac
do catego kraju): niski stopien wyposazenia infrastrukturalnego oraz staby dostep do podstawowych ustug
publicznych (lub ich niska jakos$¢). Wszystkie dzielity zaréwno szanse, jak i problemy wynikajgce z faktu
nadgranicznego potozenia. Czynniki te powodujg, ze od czasu wejscia Polski do UE, wskazane wojewodztwa
sg przedmiotem aktywnej polityki regionalnej objawiajgcej sie w postaci najwiekszych w skali kraju (wraz
zwojewodztwem Swietokrzyskim) transferow per capita ze strony europejskiej polityki spdjnosci. A takze,
obok wsparcia sektorowego i regionalnego, obszarem dedykowanych programoéw takich jak Polska
Wschodnia czy liczne inicjatywy wspotpracy przygranicznej. To tam znajduja sie takze duze, zwarte obszary
koncentracji problemoéw spotecznych i gospodarczych. Obejmujg one tereny wiejskie i, przewaznie, mate
miasta, ktére otrzymujg dodatkowg pomoc w ramach programoéw sektorowych UE oraz innych instrumentow
krajowych i zagranicznych.

W ostatnim okresie mozna jednak zauwazy¢, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza, a nawet geopolityczna
poszczegolnych wojewddztw wyraznie zaczyna sie réznicowac. Wynika to zaréwno z przebiegu proceséw
rozwojowych jak i efektow realizacji poszczegolnych strategii w sferze wsparcia gospodarczego

(np. inteligentnych specjalizacji) na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat. Znaczacy wptyw majg takze nowe
wydarzenia takie jak pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie.
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’ ’ Do tej pory polskie wojewodztwa stanowiagce wschodnia granice
zewnetrzna Unii Europejskiej postrzegano giownie przez pryzmat
podobienstw. Ich sytuacja zaczyna sie jednak ostatnio powoli roznicowac.

Dotychczas rozwoj wszystkich regionow w Polsce, w duzej mierze, zalezat od wykorzystania szans wynikajgcych
ze wspolnego rynku europejskiego i dostepu do srodkéw unijnych. Wynikat on rowniez z realizacji wtasnych
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego opartych o likwidacje barier i unikalne potencjaty terytorialne.

Te napedowe czynniki rozwoju wojewodztw — w duzej mierze — wtasnie sie wyczerpuja. Po czesci dzieje sie tak
ze wzgledu na zmiane warunkow gospodarowania w samej UE. Obserwujemy zmniejszenie roli polityki spojnosci
jako instrumentu wsparcia dla zdecentralizowanego modelu rozwoju terytorialnego, a tym samym ostabienie roli
zarzadczej i koordynacyjnej samorzadu regionalnego. Do tego nalezy doda¢ zmiane na bardziej zcentralizowany
model zarzadzania politykami unijnymi, nowe priorytety UE (np. cele klimatyczne) czy tez kryzys gospodarczy
rzutujacy nafinanse panstwa i samorzaddw terytorialnych. Ten natomiast konsekwentnie wptywa na ostabienie
mozliwosci finasowania zadan rozwojowych, ale jednoczesnie zmusza do bardziej strategicznego podejscia
(szanowanie zmniejszonych srodkéow).

Naktadaja sie na to efekty wojny w Ukrainie, ktére beda miaty dtugookresowe konsekwencje dla perspektyw
rozwojowych wszystkich wojewodztw w Polsce, ale w sposéb szczegdlny objawia sie w wojewddztwach
potozonych na granicy zewnetrznej UE. Dzisiaj wida¢, ze — obok wymienionych powyzej zjawisk — to wtasnie rozwoj
sytuacji w Ukrainie moze by¢ czynnikiem zmian (game changer) sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
podkarpackiego i lubelskiego. Tymczasem zamrozenie wspotpracy gospodarczej oraz politycznej w relacjach
Polskii UE z Biatorusig i Rosjg wptynie, niestety niekorzystnie, na mozliwosci rozwojowe wojewédztwa podlaskiego
i warminsko-mazurskiego. Szczegolnie to ostatnie wydaje sie zagrozone negatywnymi skutkami.

Naturalnie wszystkie wyzej wymienione czynniki wywotuja koniecznos$c¢ podjecia, zwyprzedzeniem, dziatan
zpoziomu UE, panstwa i poszczego6lnych samorzadow, takze w postaci przygotowania nowych strategii
rozwoju wojewodztw.

’ ’ Do tej pory rozwoj wszystkich polskich regionéw polegatl przede
wszystkim na wykorzystaniu szans wynikajacych ze wspolnego

rynku UE i dostepnych srodkow unijnych. Te napedowe czynniki

rozwoju wojewodztw - w duzej mierze - wtasnie sie wyczerpuja.

Wyzwania

Wedtug dyrektoréw odpowiedzialnych za polityke regionalng tych wojewddztw nadal wystepuje wspdlna

dla wszystkich regiondw potrzeba: kontynuacji dziatan na rzecz modernizacji infrastruktury technicznej

(ze wzgledu na siegajace dziesigcioleci zaniedbania w tym zakresie, ktore nie zostaty jeszcze wyréwnane);
rozwoju zasobow ludzkich, w tym wzmocnienia systemu edukacji (takze na poziomie wyzszym), wsparcie
narzecztransformacji energetycznej czy dalsze dziatania narzecz podwyzszaniajakosci zycia. Niemniej
mozna zwroci¢ uwage na cztery podstawowe obszary szans, ktérych wykorzystanie wymaga strategicznego
podejscia terytorialnego.

1. Realizacja zindywidualizowanych strategii rozwoju regionalnego ukierunkowanych na wykorzystanie
specjalizacji regionalnych. Poszczegdlne regiony wyksztatcity wtasne specjalizacje dostarczajace
innowacje i wspomagajgce wzrost produktywnosci. Powinny by¢ one dalej rozwijane. Przyktadowo,

w wojewddztwie podkarpackim, do tego typu dziatan zalicza sie wsparcie dla sektora lotniczego,
w podlaskim mleczarstwo i ekorozwoj, zas w warminsko-mazurskim produkcje mebli oraz jachtéw.
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2. Rozbudowa potaczen transportowych (kolejowych, drogowych)— zaréwno tgczgcych Polske

z sgsiadami, jak i wiodacych w gtab kraju. To ma podstawowe znaczenie dla rozwoju wymiany handlowej
oraz wzmocnienia osrodkow miejskich takich jak Lublin, Biatystok, Rzeszéw i Olsztyn oraz tych
potozonych wzdtuz granicy. Wazne jest takze dla aktywizacji, integracji i obronnosci. Biorac pod uwage
sytuacje polityczna, priorytet powinny oczywiscie uzyskac potaczenia wiodace na Ukraine. Wazne jest
takze dokonczenie i zmodernizowanie drég wiodgcych do panstw battyckich, ale nalezy takze podkresli¢
konieczno$¢ usprawnienia komunikacji pomiedzy miastami wojewddzkimi w regionach wschodnich,

w tym trasg Via Carpatia i wzdtuz trasy S16.

. Zmiany demograficzne — wynikajgce zaréwno z odptywu os6b aktywnych intelektualnie i zawodowo

z catego pasa przygranicznego (drenaz mozgow), ale takze z naptywu migrantéw i osob uciekajgcych
przed wojng w Ukrainie. Wszystkie wojewo6dztwa — jeszcze przed wojng — doswiadczaty wzrostu
imigracji zarobkowej, gtownie z Ukrainy i Biatorusi. Konflikt zbrojny spowodowat natomiast koniecznos¢
przyjecia i zaopiekowania sie setkami tysiecy oséb (w tym w najwiekszym stopniu w wojewddztwie
podkarpackim i lubelskim), z ktorych kilkaset tysiecy moze pozostaé na dtuzej. To natomiast — w dalszej
perspektywie —moze pomoc w zaspokojeniu potrzeb lokalnych rynkow pracy i da¢ nowy impuls
rozwojowy, w szczegdélnosci, stolicom wojewodztw. Wymaga jednak odpowiedniej polityki spotecznej,
edukacyjnej i kulturowe;.

. W przypadku wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego zauwazana jest szansa na rozwoj kontaktow

biznesowych z przedsiebiorstwami ukrainskimi, zaréwno tymi dziatajgcymi na rynku lokalnym, jak

i wPolsce. Mozna zatozy¢, ze —wraz zuptywem czasu — przy normalizacji sytuacji politycznej oraz
postepach w procesie zblizania sie Ukrainy do UE (co oznacza m.in. harmonizacje prawa i przepisow

po obu stronach granicy oraz zwiekszenie zakresu bezpieczenstwa i przejrzystosci w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej), nastapi intensyfikacja kontaktow biznesowych i wzrosénie cheé polskich
firm do inwestowania u naszego wschodniego sgsiada. | nie chodzi tu tylko o obszary przygraniczne,

ale catg Ukraine. Polska, a w tym przede wszystkim wojewodztwa lubelskie i podkarpackie, moze
odgrywac nie tylko role ,bramy na Wscho6d”, ale i centrum pomocy i transferu wiedzy. Dotyczy to zaréwno
spoteczenstwa, przedsiebiorstw, wspétpracy samorzadowej, jak i odbudowy tego kraju.

, , Cztery podstawowe obszary szans, ktorych wykorzystanie
wymaga strategicznego podejscia terytorialnego to: realizacja
zindywidualizowanych strategii transformacyjnych opartych
o wykorzystanie unikalnych potencjatow terytorialnych, rozbudowa
potaczen transportowych, wykorzystanie nowej sytuacji demograficznej
oraz intensyfikacja kontaktow biznesowych i politycznych z Ukraina.

Zagrozenia

Wojewddztwa potozone wzdtuz granicy zewnetrznej UE identyfikuja takze szereg zagrozen rozwojowych,
ktérych minimalizacja powinna by¢ waznym elementem polityki rzgdu i samorzadow terytorialnych.

1. Wojnaw Ukrainie i jednoczes$nie pogorszenie relacji politycznych i gospodarczych z Biatorusig i Rosjg jest

widziane jako najwazniejsze zagrozenie, ktérego skutki nie sg jeszcze do konca jasne. Juz dzi$ wojewodztwa
podkarpackie i lubelskie odczuwaja, w najwiekszym stopniu, efekty przemieszczania sie i naptywu
uchodzcow. To natomiast obcigza finanse publiczne rzgdu i samorzadow oraz powoduje dodatkowe napiecia
dla systemu ustug publicznych takich jak opieka spoteczna, zdrowie, edukacja czy transport. Jednoczesnie
wyczuwa sig wzrost niepokoju bezposredniego i domniemanego zagrozenia militarnego lub hybrydowego (jak
w przypadku wojewddztwa podlaskiego i czesciowo lubelskiego). To znowuz wptywa m.in. na pogorszenie
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klimatu inwestycyjnego i rynek turystyczny. Pomimo dobrej sytuacji gospodarczej, wojewodztwa Polski
Wschodniej sg obecnie postrzegane jako ryzykowne obszary inwestycji ze strony firm zachodnich czy
odwiedzin wypoczynkowych turystow z tychze krajow. Powoduje to m.in. utrate dochodow (ktérych

nie rekompensujg w petni turysci z Polski) na takich kluczowych, przyrodniczo i turystycznie, terenach

jak Mazury, Podlasie, Roztocze czy Bieszczady. Wojewodztwo warminsko-mazurskie, wobec wielu lat
inwestowania w rozwoj wspotpracy z Obwodem Kaliningradzkim, wydaje sie najbardziej dotkniete skutkami
pogorszenia relacji z Rosja. Kilka lat temu ustat ruch przygraniczny, a obecnie region, w wyniku sankcji

i zaprzestania importu wielu towarow (takich jak np. wegiel) — dla ktorych obszar byt gtéwnym miejscem
tranzytu — zagrozony jest upadtoscig wyspecjalizowanych firm oraz utratg miejsc pracy. Dotyczy to powiatow
0 najwiekszym bezrobociu. Podobnie wojewodztwo podlaskie ponosi realne straty z prawie catkowitego
ustania wymiany gospodarczej z terenami przygranicznymi Biatorusi.

2. Ocena wptywu $wiatowych i europejskich megatrendéw gospodarczych i technologicznych na sytuacje
poszczegolnych wojewodztw, na obecnym etapie, nie jest jednoznaczna. Z jednej strony, procesy
koncentracji, wigzgce sie zmodelem globalizacji, dgzenie do zwiekszania wydajno$ci(nowoczesne
technologie, w tym, wykorzystanie automatyzacji) stwarzajg realne problemy dla wojewddztw o niskim
poziomie przygotowania instytucjonalnego (uniwersytety, zaplecze naukowo-badawcze, instytucje
publiczne i prywatne wsparcia biznesu), w ktorych brakuje réwniez przedsiebiorstw — lideréw
zmian. Regiony te konkurujg niskimi kosztami pracy, a co za tym idzie, charakteryzujg sie niewielka
produktywnoscig per capita i stabg jakosciag kapitatu ludzkiego. Z drugiej strony, globalne i europejskie
tendencje moga przyniesc¢ realne korzysci w przypadku znalezienia nisz rozwojowych oraz oparcia
sie o nowe czynniki wzrostu czy tez wykorzystanie unikalnego potozenia na styku réznych systemow
gospodarczych (w przypadku korzystnego rozwoju sytuacji politycznej u naszych sagsiadow).

3. Do koncajeszcze nierozpoznane, ale juz dajace sie mocno we znaki, sg skutki kryzysu gospodarczego,
objawiajgce sie m.in.: wysoka inflacja, brakami w dostepie do surowcdw energetycznych, zmniejszeniem
realnych dochodéw wtasnych samorzgdow i spoteczenstwa. W srednim horyzoncie czasowym moze
to doprowadzi¢ do zubozenia spoteczenstwa, zmniejszenia poziomu inwestycji publicznych oraz rodzimych
firm. Natomiast w dtuzszym okresie skutkowac¢ zahamowaniem wzrostu gospodarczego i utratg miejsc
pracy, a nawet obnizeniem jakos$ci zycia. Warto zwroci¢ uwage, ze — co do zasady — wojewodztwa Polski
Wschodnigj, 0 najnizszym w skali kraju poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, w warunkach
kryzysu, bez pomocy i wykorzystania nowych impulséw rozwojowych moga sobie nie poradzic.

’ , Zagrozenia rozwojowe dla wojewodztw stanowigcych wschodnia
granice UE sg zwigzane przede wszystkim z: wojng w Ukrainie
i jednoczesnym pogorszeniem relacji polityczno-gospodarczych
z Biatorusia i Rosja, Swiatowymi i europejskimi megatrendami
gospodarczo-technologicznymi oraz skutkami kryzysu gospodarczego.

Konsekwencje wojny w Ukrainie wptywajgce na dramatyczny ostatnio wzrost cen energii, takze polityka
klimatyczna UE oraz w szczegolnosci jeden z jej aspektéw — szybkie odchodzenie od paliw kopalnych jako
zrodta energii, jest postrzegane jako zaréwno zagrozenie jak i szansa dla gospodarki wojewodztw Polski
Wschodniej. W sferze gospodarczej oznacza to koniecznosc¢ intensyfikacji transformacji energetycznej
catego regionu, ale takze wykorzystanie nowych szans dla przemystu i energetyki odnawialnej, ktorej
mozliwosci rozwoju wydaja sie duze, cho¢ do konca jeszcze nierozpoznane a przy tym warunkowane
odpowiednia polityka Panstwa i inicjatyw samorzaddw terytorialnych takich jak np. Dolina Wodorowa

w wojewddztwie podkarpackim. Zasoby i mozliwosci finansowe przedsiebiorstw i mieszkancow Polski
Wschodniej sg generalnie znaczenie nizsze niz zasoby bardziej zamoznych regionéw naszego kraju, co budzi
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obawy o koszty transformacji i pojawienie sie problemu wykluczenia oraz ub6stwa energetycznego. Biorgc
pod uwage generalnie dobry stan sSrodowiska wzmocnienie nacisku na ochrone przyrody w UE stwarza raczej
szanse niz zagrozenia pod warunkiem przemyslanej polityki pro ekologicznej i mitygujacej zagrozenia.

Podobnie niejednoznacznie widziane jest zagadnienie wykorzystania niematego potencjatu rolnictwa — zjednej
strony widoczne sg obawy o mozliwosci eksportu do krajow zaangazowanych czynnie w wojne w Ukrainie
(cojednak ma duze znaczenie tylko w zakresie niektorych lokalnych produktow), ale w odleglejszej perspektywie
moga pojawic¢ sie nowe mozliwosci kooperacji rodzimego sektora przetworstwa rolno-spozywczego

z partneramiz Ukrainy oraz pojawic sie zwiekszony popyt na lokalne produkty w Polsce, krajach UE, a takze
odleglejszych rynkach. Dla wykorzystania tych szans potrzebne sa dalsze inwestycje w sektor przetworstwa,
promocja nowych technologii oraz rozwo¢j bazy magazynowej i logistyczne;.

Jaka polityka regionalna?

Regiony potozone wzdtuz polskiej zewnetrznej granicy UE potrzebujg nowych strategii rozwoju. Powinny by¢
one oparte o analize zmian wynikajacych z megatrendow gospodarczych i polityki UE (takich jak ewolucja
modelu globalizacji, przeksztatcenia w priorytetach polityk krajowych i unijnych, tendencje do centralizacji),
jakinowe szanse i zagrozenia wynikajgce z sytuacji za polskg granicg wschodnig czy lekcje z pandemii
COVID-19. Realizacja dziatan zorientowanych na wykorzystanie nowych szans i minimalizacji pojawiajacych
sie zagrozen jest jednak zalezna, w wiekszym niz dotychczas stopniu, od poprawy mozliwosci prawnych

i finansowych dziatania na szczeblu regionalnym oraz zapewnienia koordynacji i zgodnej wspdtpracy
zrzgdem, UE oraz przedstawicielami spoteczenstwaiprzedsiebiorcow.

W tym kontekscie nalezy przytoczyc¢ kilka najwazniejszych kierunkow dziatan.

1. Stosowanie subsydiarnoscii decentralizacji jako podstawowych zasad rozwoju regionalnego. Polityka
regionalna panstwa powinna w praktyce stworzy¢ mechanizmy wzmacniajgce koordynacyjne mozliwosci
marszatkow w stosunku do dziatan innych podmiotéw w przestrzeniregionéw oraz zapewni¢ adekwatne
do zadan srodki. Pandemia i wojna w Ukrainie pokazaty, ze — po latach — potrzebne jest wznowienie
publicznej debaty strategicznej, zaréwno dotyczacej kompetencji samorzgddw terytorialnych w zakresie
organizacji stuzby zdrowia, edukacji, opieki spotecznej, integracji migrantow, polityki rynku pracy, jak
i organizacji systemu finansowania tych zadan.

2. Polityka spéjnosci UE musi odzyska¢ swojg pierwotng role rozwojowa, tj. charakter zindywidualizowanego
podejscia terytorialnego kierowanego przez i do samorzadow terytorialnych oraz mieszkancéw.

3. Aktywna polityka rzadu i UE wspierania tych przedsiewzie¢ i projektow, ktore wynikajg z nowych
strategii terytorialnych, a zarazem odpowiadajg na zidentyfikowane powyzej wyzwania przysztosci.
Dziatania te — zarowno o charakterze doraznym, jak i strukturalnym — nie powinny by¢ prowadzone
w ramach odrebnych programoéw zarzgdzanych przez podmioty szczebla krajowego czy rézne
Dyrekcje Generalne aintegrowane z gtownym nurtem polityki intra regionalnej, za ktére odpowiadaja
samorzadowe wtadze wojewodzkie.

4. Z punktu widzenia wojewodztw Polski Wschodniej, zaliczanych do najbiedniejszych regionow Polski i UE
oraz doswiadczajgcych dodatkowych probleméw rozwojowych w wyniku obecnej sytuacji politycznej
po drugiej stronie granicy, istotne jest utrzymanie wsparcia zewnetrznego zaréwno ze strony Unii
Europejskiej, jak i rzadu. Dobrze by miato ono charakter zaréwno finansowy jak i transferu know-how
w postaci programéw rozwoju instytucjonalnego i promocji wspotpracy pomiedzy jednostkami
samorzadowymiw Polsce i z partneramizagranicznymi(co oczywiscie obecnie w przypadku
Biatorusi i Rosji jest niemozliwe). Wsparcie to powinno by¢ dedykowane z jednej strony na realizacje
dziatan prowzrostowych (takich ja te wynikajgce z inteligentnych specjalizacji), ale takze dostarczac
dodatkowych srodkéw i impulsow przede wszystkim na obszarach wiejskich (ale obejmujacych takze
wiele matychi érednich miast, w szczegolnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim). Sg one silnie
zagrozone marginalizacjg, a obecnie takze utratg funkcji gospodarczych wynikajacych z zatamania czy
tezzmiany charakteru wspotpracy trans-i przygraniczne;j.

142 Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci



www.kongresobywatelski.pl

5. Wykorzystanie potencjalnych szans wynikajgcych z obrania przez Ukraine europejskiego kursu.
Warunkowane jest to takze rozbudowa potaczeniinfrastruktury transportowej(kolejowej, drogowej,
lotniczej) zaréwno wiodacej do Polski Wschodniej i samych przejs¢ granicznych, jak i terenow po drugiej
strony granicy. Gtéwnga role w tym zakresie powinny odgrywac wtadze centralne, dziatajgce jednak
w oparciu o analizy samorzadow regionalnychiich strategie zagospodarowania przestrzennego.

6. Pandemia oraz wojna w Ukrainie pokazata site samoorganizujacego sie spoteczenstwa. Potrzebne
sgjednak ramy wspotpracy i dialogu z tymze oraz polepszenie rozwigzan instytucjonalnych
i finansowych wspomagajgcych wspotprace z trzecim sektorem.

7. Ze strony rzadu oraz UE jest oczekiwanie co do aktywnej polityki wsparcia inwestycji przedsiebiorstw
na terenie wojewddztw Polski Wschodniej. Szczegdlnie w branzach zidentyfikowanych jako inteligentne
specjalizacje (w tym sektor rolno-spozywczy) i majacych potencjat do budowania specjalistycznych
klastrow. Wazne jak takze tworzenie instytucjonalnych ram do wtgczania rodzimych przedsiebiorstw
w przedsiewziecia gospodarcze na terenie Ukrainy (a w dtuzszej perspektywie, nie mozna wykluczye,
Ze takze Biatorusii Ros;ji).

8. W najblizszym czasie wszystkie wojewddztwa wzdtuz zewnetrznej granicy UE beda przedmiotem dziatan
zzakresu wzmochnienia bezpieczenstwa i obronnosci kraju. Nalezy je wykorzystac, takze w sensie
ekonomicznym, ale do tego potrzebny jest dialog samorzadu z odpowiednimi instytucjami Polski, UE i NATO.

, , Najwazniejsze kierunki dziatan na przysztosc to: stosowanie zasady
subsydiarnosci i decentralizacji, odzyskanie przez polityke spojnosci UE

swojej pierwotnej roli rozwojowej oraz wykorzystanie nowych szans
gospodarczych wynikajgcych z obrania przez Ukraine proeuropejskiego

kursu, a takze wzmocnienia obronnosci na wschodniej flance NATO.

0 autorze

Dr Piotr Zuber — pracownik akademicki (Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych)
oraz praktyk w zakresie polityki spojnosci UE, polityki regionalnej i rozwoju terytorialnego. 26 lat doswiadczenia
zawodowego w projektowaniu, programowaniu, monitorowaniu, ocenie i wdrazaniu krajowej polityki

spojnosci strukturalnej, regionalnejiunijnej. Byty Dyrektor Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej

w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialny lub wspotpracujacy przy przygotowaniu roznych
dokumentdéw programowych dotyczacych polityki spojnosci UE, krajowej polityki regionalneji przestrzennej
oraz krajowych strategii spoteczno-gospodarczych (ostatnio Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Polski do 2020 . oraz Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — KP0), a takze monitorowanie i ewaluacje tych
dokumentdw i obszardw polityki. Byty ekspert i kierownik zespotu projektow finansowanych przez UE, majgcych
na celu przygotowanie do cztonkostwa w UE i opracowanie ram polityki regionalnej w Gruzji, Serbii i Chorwacji.
Cztonek roznych europejskich i krajowych organow zajmujacych sie spojnoscia i problematyka terytorialng,

w tym Komitetu Rozwoju Przestrzennego Polskiej Akademii Nauk. Aktualnie pracownik Uniwersytetu
Warszawskiego, Wydziatu Geografii i Studiéw Regionalnych oraz Radca Generalny w Ministerstwie Funduszy

i Polityki Regionalnej. Autor wielu publikacji dotyczgcych polityki spéjnosci UE, rozwoju regionalnego i spraw
terytorialnych.
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CZESC IV.

BLIZSZE SPOJRZENIE

NA PODKARPACIE - SZANSE
| ZAGROZENIA DLA REGIONU
WYNIKAJACE Z WOINY

W UKRAINIE

144 Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci



www.kongresobywatelski.pl

Podkarpacie w obliczu
przetomowych zmian

Marek Darecki
Prezes Zarzadu klastra Dolina Lotnicza

Swiat, do jakiego sie przyzwyczailiSmy, odchodzi bezpowrotnie i to w blyskawicznym
tempie. Mamy i bedziemy mieé do czynienia z coraz wieksza Zmiennoscia, Niepewnoscia,
Ztozonoscia i Dwuznacznoscia (z ang. tzw. VUCA). Jak sie w tym wszystkim odnalezé?
Skad czerpa¢ wzorce i inspiracje? Dopiero na tak zarysowanym tle nalezy oceniac¢

skutki wojny w Ukrainie. Dla Podkarpacia rodza one zarowno wiele nowych ryzyk, jak

i mozliwosci. Na razie, nasz region - w trudnym czasie - dobrze zdaje egzamin. Jak
postepowac, by kontynuowac ten kurs? Co radza amerykanscy generatowie z West Point?

Wsrod wielu korzysci ptynacych z pracy dla miedzynarodowych korporacji, jedng z najwiekszych jest
dostep do wiedzy i do(czasami)bardzo dobrych szkolen i kursow. W swojej karierze miatem szczescie
natknac¢ sie na naprawde swietne szkolenie, ktére miato miejsce w znanej akademii wojskowej West

Point. Generatowie amerykanscy dzielili sie z nami, liderami przemystowymi, swa wiedzg i technikami
dowodczymi, wypracowanymi przez armie USA. Jednym z terminow, ktory wprowadzili na samym
poczatku kursu byta VUCA. Pojecie VUCA pochodzi od poczatkowych liter czterech wyrazow: Volatility,
Uncertainty, Complexity, Ambiguity (Zmiennos¢, Niepewnos$¢, Ztozonos¢, Dwuznacznosce). VUCA definiuje
wspotczesne srodowisko pola walki. Nic nie jest state, wszystko zmienia sie btyskawicznie, nic nie jest
proste i jednoznacznie. Armia musi posiada¢ umiejetnosci umozliwiajgce jej skuteczne dziatanie w tak
trudnych warunkach. Tego ucza sie zotnierze amerykanscy. Obserwujemy dzis Ukraine i z niedowierzaniem
odbieramy oczywisty brak profesjonalizmu i skutecznosci armii rosyjskiej, uksztattowanej wedtug starych,
postradzieckich, scentralizowanych i skostniatych wzorcow. Oni nie styszeli o VUCA.

Generatowie uczyli nas, ze dzisiejsze srodowisko gospodarcze i biznesowe to rowniez VUCA. Jest ono
Zmienne, Niepewne, Ztozone i Dwuznaczne jak nigdy dotad. Mysle, ze mozemy tez z powodzeniem poréwnac
to, co sie wokdt nas dzieje do ,burzy doskonatej” (ang. perfect storm), groznego zjawiska pogodowego,
wystepujgcego przy natozeniu sie kilku czynnikdéw atmosferycznych i czesto skutkujgcego katastrofalnymi
nastepstwami. Sprobujmy wymieni¢ te polityczno — ekonomiczno — spoteczne ,zjawiska pogodowe”, niosace
dla biznesu przetomowe skutki. Tych najistotniejszych jest co najmniej dziesiec.

1. Wojna w Ukrainie. Kto jeszcze kilka miesiecy temu mdgt przypuszczac, ze taka tragedia,
o katastrofalnych skutkach wystapi w sgsiednim kraju. Zaledwie 70 kilometrow od miejsca, w ktérym
mieszkam.

2. Nowa pozycja Chin. Cho¢ z perspektywy Polski moze sie wydawac, ze to sprawa odlegta, tazmiana
bedzie miata na nas wiekszy wptyw, niz sgdzimy.
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3. Pandemia COVID-19 - ktéra wywrécita $wiat do gory nogami. Chociaz wydaje sie, Ze najgorsze za nami,
to jej skutki bedziemy odczuwac przez lata.

4. Inflacja o poziomach nienotowanych od dziesiecioleci i realna grozba reces;ji - to kolejne uderzenie,
zktorym przyjdzie nam sie zmierzy¢, zwtaszcza w Polsce.

5. Przemyst 4.0 czyli postepujaca automatyzacja i robotyzacja, ktéra przy$piesza, redukujgc gwattownie
nasza przewage konkurencyjng, bazujgca na nizszym koszcie pracy.

6. Digitalizacjainadchodzacy Metaverse, zmieniajace modele biznesowe i kreujgce nowe przemysty.

7. Nowy tad klimatyczny, ktory wymusza na nas powazne i kosztowne zmiany technologiczne oraz
zastgpienie dotychczasowych produktow przez towary ,zielone”.

8. Redefinicja funkcjonowania tancuchow dostaw, majgca na celu zwigekszenie ich bezpieczenstwa, ktora
dzieje sie na naszych oczach.

9. Nowy model pracy biurowej - rozwoj réznych form dziatan zdalnych i hybrydowych.

10. Wejscie narynek pracy nowego pokolenia o wyraznie odmiennej etyce pracy, uwzgledniajacej przede
wszystkim styl zycia, mozliwosci rozwoju, elastycznos$¢ i mobilnosé.

’ ’ Wojna w Ukrainie, nowa pozycja Chin, pandemia COVID-19, inflacja,
przemyst 4.0, digitalizacja i Metaverse, nowy tad klimatyczny,
redefinicja funkcjonowania tancuchow dostaw, praca zdalna
i hybrydowa, nowe pokolenie - wszystkie te czynniki, wystepujace
rownoczesnie, mozna porownac do natozenia sie czynnikow
atmosferycznych tworzacych ,burze doskonata” (ang. perfect storm).

Kazdy z wyzej wymienionych dziesieciu czynnikow jest duzym wyzwaniem sam w sobie, ale dramat polega
natym, ze one wszystkie wystepujg jednoczesnie. To doskonate warunki do wytworzenia sie ,burzy
doskonatej” w stosunkach politycznych, spotecznych i gospodarczych. Groza jest tym wieksza, ze mato kto
uswiadamia sobie jakiej mocy wytadowania spowoduje ten sztorm. Nie rozumiejg tego rzadzacy, ale nie widzi
tego rowniez wielu przedsiebiorcow.

Dopiero na tak zarysowanym tle nalezy oceniac¢ skutki wojny w Ukrainie. Szczegolng wrazliwos¢ na to,

co dzieje sie po sasiedzku, majg mieszkancy Podkarpacia. Tutejsze relacje z Ukraincami majg specyficzny,
rownoczesnie i historyczny i wspotczesny kontekst. Wiele naszych rodzin wywodzi sie z terenow
wchodzacych obecnie w sktad Ukrainy. Moja takze pochodzi ,ze wschodu”, ojciec ukohczyt Uniwersytet
Lwowski itd. Te wszystkie resentymenty i nostalgie wiekszo$¢ z nas ma za sobg. Wspotczujemy Ukraincom
iim aktywnie pomagamy. W przeciaqu kilku tygodni od rozpoczecia rosyjskiej inwazji, po przyjeciu
uchodzcow, Rzeszdw zwiekszyt liczbe mieszkancow o 50%!

, , Podkarpackie relacje z Ukraincami maja specyficzny,
rownoczesnie i historyczny i wspotczesny kontekst. Wiele
naszych rodzin wywodzi sie z terenow wchodzacych obecnie
w skiad Ukrainy, ale te resentymenty mamy juz za soba.
Wspotczujemy Ukraincom i im aktywnie pomagamy - po przyjeciu
uchodzcow Rzeszow zwiekszyt liczbe mieszkancow o 50%!
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Jakie moga by¢ skutki tej bezsensownej wojny dla Podkarpacia? Bedzie to oczywiscie zaleze¢ od tego, jak
konflikt ten bedzie przebiegac i kiedy sie zakonczy. Pesymistyczny scenariusz, a wiec taki, w ktorym trwa

ona dtugie lata, destabilizujac trwale naszego wschodniego partnera, bytby dla nas bardzo trudny. W tym
scenariuszu Podkarpacie — ze swym bezposrednim sgsiedztwem z Ukraing i ,goraca” granica — bedzie
poddane duzej presji. Ta presja utrzymuje sie juz dzis. Kolejne fale uchodzcow przemieszczaja sie i beda
przemieszczac sie przez naszregion. Lotnisko w Rzeszowie jest i bedzie gtownym punktem przerzutowym dla
tysiecy ton sprzetu wojskowego przesytanego z panstw zachodnich do Ukrainy. Juz nieco spowszedniat nam,
mieszkancom stolicy Podkarpacia, widok dziesigtek wyrzutni Patriot rozlokowanych wokot pasa startowego
rzeszowskiego lotniska, ale przeciezich obecnos¢ jest czyms spowodowana. One tu sg, bo istnieje ryzyko
rosyjskiego ataku na infrastrukture lotniczg, ktora odgrywa tak kluczowa role w tej wojnie.

Wyrzutnie Patriot widzg mieszkancy Podkarpacia, ale dostrzegajg je takze potencjalni zagraniczni inwestorzy.
Obawiamy sig, ze ich entuzjazm do powaznych inwestycji w tak ,gorgcym” regionie moze ostabnac.
Tymczasem dotychczasowa udana modernizacja Podkarpacia nastgpita w duzej mierze wtasnie dzieki
poteznym inwestycjom zagranicznym, zwtaszcza w nowoczesny przemyst powietrzny. Polscy liderzy, ktorzy
zarzadzaja filiami miedzynarodowych przedsiebiorstw Doliny Lotniczej, starajg sie zrozumie¢ odczucia

swych szeféw korporacyjnych, w stosunku do tego, co sie u nas dzieje. Jak na razie nie widzimy zadnych
negatywnych reakcji, ale nie wiemy do konca, o czym dyskutuje sie w zaciszach gabinetow. Obawiamy

sie, ze podniesione ryzyko zwigzane z bliskoscig wojennego frontu moze wptywac na przyszte decyzje
inwestycyjne.

, ’ Lotnisko w Rzeszowie - glowny punkt przerzutowy
do Ukrainy - jest dzis chronione przez dziesiatki wyrzutni
Patriot. Ich rozlokowanie ma oczywiste uzasadnienie,
ale tak widoczny wzrost ryzyka moze powaznie ostabic
entuzjazm zagranicznych inwestorow, ktorych inwestycje byty
dotychczas potezng sitag napedowa modernizacji regionu.

Sytuacja w Ukrainie ma rowniez wptyw na dostepnos¢ pracownikow ze wschodu. Podkarpacie zawsze byto
miejscem duzej koncentracji ukrainskiej emigracji zarobkowej. Znamy statystyki krajowe. W ostatnich
miesigcach ponad 3,7 min ukrainskich uchodzcow przyjechato do Polski. Do dzi$ wielu z nich wrécito do swego
kraju, ale wielu pozostato. Proces akomodacji tych wielkich mas uciekinierow wojennych przeszedt sprawnie.
Jako mieszkancy nie odczuwalismy szczegdélnych ucigzliwosci z tym zwigzanych. Nasi przedsiebiorcy,

jeszcze przed wybuchem wojny, zastanawiali sie nad tym, jakie skutki dla rynku pracy bedzie mie¢ potencjalny
naptyw mas uchodzcédw. Wielu z nas myslato, ze bedg one raczej pozytywne, ze zwiekszy sie pula talentow dla
lokalnych firm.

Rzeczywistos¢ okazata sie inna. Zdecydowana wiekszos¢ uciekinierow to kobiety z dzie¢mi, ktérych mezowie
pozostali w Ukrainie, by walczy¢. Dodatkowo wielu mezczyzn, zatrudnionych u nas przed wybuchem wojny,
zdecydowato sie wrocic¢ do sweqgo kraju i wstapi¢ do armii. Zadajemy sobie teraz pytanie: jak wielu z nich
powroci? Jak wiele z Ukrainskich matek i zon zdecyduje sie pozosta¢ w Polsce i w przysztosci naktoni swych
mezow do przyjazdu? Czy wyzsze standardy zycia i pracy, czy poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci bedzie
wystarczajgcg zachetg do osiedlenia sie w Polsce? Dla przedsiebiorcow bytaby to dobra wiadomosc¢. Okres
przejsciowy (do momentu zakonczenia wojny) moze by¢ jednak trudny.
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, ’ Jakie skutki dla rynku pracy bedzie mie¢ naptyw mas uchodzcow?
Dzis zdecydowana wiekszos¢ uciekinierow to kobiety z dzie¢mi.
Mezowie pozostali w Ukrainie, by walczyé, a wielu - z juz
pracujacych w regionie - wrocito do swego kraju i wstapito do armii.
Jak wielu z nich powroci do Polski gdy wojna sie skonczy?

Ostatnio —w naszych biznesowych dyskusjach — coraz czesciej pojawia sie opcja scenariusza pozytywnego.
Zaktada on jakis rodzaj rozejmu czy porozumienia pokojowego pomiedzy Rosjg i Ukraing, ale rowniez
cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej. Moze sie to ciggle wydawac nierealistyczng mrzonka, ale my jg
powaznie rozwazamy. Mamy nadzieje, ze Ukraincy tak jak dzis dzielnie walczg za swg ojczyzne, pdzniej
dzielnie walczy¢ beda ze spotecznymii gospodarczymi patologiami, ktore dreczg ich kraj. To bedzie dtugi

i bolesny proces, ale jesli sie powiedzie, otworzy Ukrainie droge do stabilnej Europy, co z kolei stworzy
niezwykte i przetomowe szanse dla Podkarpacia. Tak jak dzi$ nasz region jest brama do ,wojennej” Ukrainy,
tak w przysztosci moze sie sta¢ wrotami do szybko rozwijajacej sie ,europejskiej” Ukrainy. Jakie niezwykte
szanse pojawityby sie przed naszymi dynamicznymi przedsiebiorcami, jakie mozliwosci kooperacji i ekspans;ji
biznesowej, jakie rynki zbytu... Niewatpliwie perspektywy te zostatyby wzmocnione naszymi tradycyjnymi
wiezami, nasza bliskoscig geograficzng i kulturowg, a takze pozytywnymi emocjamii doswiadczeniami
zwigzanymi z tak skutecznym wsparciem Ukrainy i Ukraincéw w czasie wojennym.

, ’ Tak jak dzis Podkarpacie jest brama do ,,wojennej” Ukrainy,
tak w przysziosci moze sie sta¢ wrotami do szybko rozwijajacej
sie ,,europejskiej” Ukrainy. Bylaby to ogromna szansa
rozwojowa dla regionu, okazja do wykorzystania naszych
tradycyjnych wiezow, bliskosci geograficznej i kulturowej.

Swiat do jakiego sie przyzwyczaili$my odchodzi bezpowrotnie i to w btyskawicznym tempie. Mamy i bedziemy
miec¢ do czynienia ze srodowiskiem VUCA. Jak sie w tym wszystkim odnalez¢? Skad czerpac wzorce
iinspiracje? Jaka byta rada amerykanskich generatéw? Prosta recepta: ,Wiedzie¢ — Rozumie¢ — Dziatac".

Po pierwsze — obsesyjne i ciggte uczenie sie — musimy wiedzie¢. Nie wystarczy jednak wiedzie¢, trzeba
rozumiec¢ co rozpoznane zjawiska i trendy znaczg dla mojego kraju, regionu, miasta czy przedsiebiorstwa.
Aw koncu — trzeba skutecznie dziatac, by¢ proaktywnym, probowac ,naginac¢” kierunek zmian zgodnie
znaszymiinteresami. Polityka ,strusia” bytaby samobojcza.

0 autorze

Marek Darecki — pomystodawcai prezes, zrzeszajgcego ponad 170 cztonkdw, klastra Dolina Lotnicza.
Przepracowat ponad 40 lat w przemysle lotniczym: piastowat stanowiska Prezesa i Dyrektora Naczelnego
kilku firm lotniczych, bedacych polskimi filiami miedzynarodowych koncernéw oraz przez 20 lat byt Prezesem
najwiekszej polskiej firmy lotniczej Pratt Whitney Rzeszow (dawnej WSK Rzeszow). Otrzymat zaszczytny tytut
Honorowego Obywatela miasta Rzeszowa oraz Doktora Honoris Causa Politechniki Rzeszowskiej.
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Jak wybic sie z peryferii do centrum?

Janusz Sepiot
Architekt Miasta Rzeszowa, Cztonek Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

0d 30-tysiecznego miasteczka, po Il wojnie Swiatowej, do ponad szesciokrotnie wiekszej
stolicy wojewodztwa - to najnowsza historia Rzeszowa. Oderwanie Lwowa, historycznego
centrum regionu, od Polski zostawito trudne do zapetnienia ,,bezkrolewie”. Przemysl

- zbyt skrajnie potozony, Krosno czy Jarostaw - stosunkowo stabe osrodki. Wybor

padt na Rzeszow, ktorego , kariera” od czasow PRL, z miedzyokresowymi wahaniami,
nabrata tempa. Czy zblizenie polsko-ukrainskie, perspektywa roli Polski w odbudowie
Ukrainy czy wreszcie obecnosé militarnej infrastruktury NATO na Podkarpaciu

pozwola mu dotaczy¢ do ,klubu” kluczowych polskich metropolii? Jak na razie

potozenie na granicy goragcego konfliktu, w strefie przyfrontowej - gdzie lotniska musi
strzec bateria rakiet Patriot - rodzi wiele obaw, szczegolnie wsrod inwestorow.

Wizerunek

Liczby sg bezwzgledne: na 244 regiony Unii Europejskiej, pod wzgledem wysokosci PKB ,na gtowe”
mieszkanca(liczonej wg parytetu sity nabywczej — czyli dla krajow takich jak Polska bardzo korzystnie)
wojewodztwo podkarpackie zajmuje 233. miejsce. Wyprzedza dwa regiony polskie, kilka rumunskich,
greckich, butgarskich i Gujane Francuska. Wprawdzie poziom tego wskaznika wynosijuz 52% sredniej unijnej,
awiec dystans do lepiej rozwinietych regionow ulegt skréceniu, to jednak pozycja w rankingu zamoznosci jest
niska i zmienia sie bardzo wolno. Inne kluczowe parametry rozwoju tez nie napawajg optymizmem. Wydatki

na badaniairozwoj wynoszg zaledwie 1,1% produktu regionalnego brutto, a saldo migracji jest od dtuzszego
czasu ujemne. Region, pomimo ze jako polityczny bastion partii rzadzacej jest uprzywilejowany w dystrybucji
publicznych inwestycji, nie awansuje w krajowych rankingach konkurencyjnosci i rozwoju.

Ponadto ostatnio zostat wyjgtkowo mocno uderzony dwoma czynnikami zewnetrznymi. Epidemia COVID-19
przebiegta tu ostro; przy najnizszym poziomie wyszczepienia i najwyzszym spozyciu amantadyny, ilos¢

tzw. nadmiarowych zgonow okazata sie najwyzsza w Polsce. Region bolesniej nizinne odczut demograficzne
straty. Gdy wybuchta wojna na Ukrainie, Podkarpacie stato sie zas brama, przez ktorg wlata sie fala
uchodzcow. Jednoczesnie stato sie tez wrotami, przez ktore naptywa militarna i gospodarcza pomoc

dla walczacego panstwa ukrainskiego. Lokalne lotnisko w znacznym stopniu zmilitaryzowano przez sity
natowskie, a wtasciwie amerykanskie.

Status regionu przyfrontowego, potozonego na granicy gorgcego konfliktu, gdzie lotniska musi strzec bateria
rakiet Patriot, nie stuzy pozytywnemu wizerunkowi; nie sprzyja ani aktywnosci inwestycyjnej, ani naptywowi
turystéw. | nie ma znaczenia, ze w medialnych obrazkach z Rzeszowa przyjmowanie grup ukrainskich
uchodzcoéw wyglada inaczej niz podobne sceny na Lampedusie czy nad Kanatem La Manche. Wazne,

ze wywotujg podobne leki czy resentymenty. Trudno przewidzie¢, jak trwale nacechuje to wizerunek regionu,
ale niewatpliwie jest to obcigzenie. A przeciez dotyczy to regionu, ktérego dotychczasowy obraz nie byt
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jakos szczegolnie pozytywny. Wprawdzie Rzeszow otrzymat od Prezydenta Ukrainy tytut,Miasto Ratownik”
i generalnie Polska zyskata miedzynarodowe uznanie za swojg reakcje na fale uchodzczg, to jednak decyzje
inwestycyjne rzadza sie troche inng logika.

, , Dla Podkarpacia nastaty trudne czasy. Epidemia COVID-19 przebiegta
tu wyjatkowo ostro, a — po wybuchu wojny - status regionu
przyfrontowego nie tworzy wizerunku przyjaznego inwestorom.

Historia

Wojewodztwo rzeszowskie powstato po Il wojnie swiatowej, gdy regionalna stolica, Lwow, znalazta sie

w granicach Zwigzku Radzieckiego. Wsrod kilku wiekszych miast zachodniej czesci wojewddztwa Iwowskiego
wtasciwie zadne nie nadawato sie na stolice nowej jednostki administracyjnej. Przemysl — miasto biskupie

i zakonne — byto zbyt skrajnie potozone, a Krosno czy Jarostaw to byty stosunkowo stabe osrodki. Wybor
padt na Rzeszow, ktory juz w drugiej potowie lat trzydziestych zaczat nabierac¢ energii, w ramach wielkiego
projektu cywilizacyjnego, jakim byta budowa Centralnego Okregu Przemystowego. Holokaust sprawit jednak,
ze zmiasta zblizajgcego sie do 50 tys. mieszkancow, Rzeszow zmienit sie w miasteczko 30-tysieczne.

Opowies¢, ze to miasto, jako stolica wojewddztwa, odegra role nowego Lwowa i stanie sie wschodnig
metropolig, mozna potraktowac jako swoistag utopie. Lwow przez 150 lat byt stolicg wielomilionowej,
autonomicznej dzielnicy Austro-Wegier, mogt szczycic sie uniwersytetem ijedna z niewielu, w catej

dualnej monarchii, politechnika. Byta to siedziba teatréw i redakcji, bankow i czasopism, miasto o statusie
analogicznym do Pragi czy Zagrzebia. To sg sprawy nie do nadrobienia nie tylko przez jedno, ale nawet przez
dwa, amoze i trzy pokolenia.

Niemniej, nie ulega watpliwosci, ze po 1950 r. Rzeszéw rozwijat sie bardzo szybko. Wprawdzie
przeprowadzona w 1975 r. reforma administracyjna sprawita, ze na ponad dwadziescia lat, stat sie on tylko
jednym z 49 administracyjnych osrodkdw, a wojewodztwo rzeszowskie zredukowano do granic obszaru
metropolitalnego miasta, jednak przez caty okres PRL-u Rzeszdw zyskiwat, zwtaszcza jako osrodek
przemystowy i administracyjny.

W poczatkach lll RP dynamika rozwoju miasta ostabta. By wyrazi¢ sie bardziej precyzyjnie — inne miasta
rozwijaty sie znacznie szybciej. Po pierwsze, spadto znaczenie industrializacji, jako czynnika rozwoju.

W nowej gospodarce wazniejsza okazata sie sfera ustug, w tym badan, obstugi biznesu, turystyka i przemysty
kultury. Najwiekszg dynamike rozwoju zyskaty miasta z najlepszymi uczelniami, a wiec najlepszym kapitatem
intelektualnym.

Po drugie, istotne okazato sie potozenie — dostepnos$c¢ do naszego najwiekszego partnera gospodarczego —
Niemiec i blisko$¢ ,przepuszczalnych” granic Unii Europejskiej. Miasta sciany wschodniej okazaty sie w takiej
nowej geografii osrodkami peryferyjnymi, lezgcymi blisko trudnej, szczelnej, zewnetrznej granicy Unii.

W przypadku Biatorusi czy Rosji nowa granica okazata sie niewiele lepsza od ,zelaznej kurtyny”.

Po trzecie wreszcie, wielka infrastruktura byta budowana ,z zachodu na wschéd”. Podkarpacki odcinek
autostrady A4 byt realizowany jako ostatni, podobnie jak modernizacja magistrali kolejowej E30.

Jednak po kilku latach obecnosci Polski w UE, sytuacja zaczeta sie zmieniac¢. Rzeszéw doczekat sie
uniwersytetu (powotanego w roku 2001)i politechniki — uniwersytetu technicznego, ustanowionego

w roku 2016, wrocit na Sciezke industrializacji, ale juz w przemystach wysokich technologii. Stat sie centrum
najlepiej w Polsce funkcjonujgcego klastra przemystowego ,Dolina Lotnicza”. Jego lotnisko znalazto sie

w grupie kilku najwazniejszych tego typu obiektow w kraju. Znalazt sie takze na skrzyzowaniu autostrady
wschod — zachdd z drogg ekspresowg potnoc — potudnie (S19). Miast potozonych w sgsiedztwie podobnych,
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strategicznych weztéw komunikacyjnych jest w Polsce zaledwie osiem. Rzeszdw nalezy takze do grupy

pieciu osrodkow wojewddzkich obficie finansowanych ze srodkéw unijnych, w ramach specjalnego programu
operacyjnego skierowanego na wzmocnienie sciany wschodniej. Ukraina zostata objeta ruchem bezwizowym
z Unig Europejska, czyli otworzyta sie pobliska granica panstwowa. Rzeszéw odnotowat bardzo znaczny
przyrost liczby nowo wznoszonych mieszkan i w tym zakresie wysunat sie na jedng z czotowych pozycji

w kraju. Paradoksalnie uniknat tez zjawiska, ktore ostabia szereg polskich metropolii. Suburbanizacja
Wysysa“zich obszaru zamozniejszych obywateli. Rzeszow bardzo znaczaco powiekszyt swe granice
orozlegte tereny wiejskie i w ten sposéb proces ten odbywa sie w duzym stopniu w granicach jego nowych
terenow.

’ ’ Po Il wojnie Swiatowej - gdy Lwow - historyczna stolica
regionu zostata odcieta od Polski, ,, pateczke” lidera przejat
ledwo 30-tysieczny Rzeszow. Za PRL rost w site, w poczatkach
Il RP stracit swoja konkurencyjnosé, ale po kilku latach
obecnosci w UE jego rozwoj znow zaczat nabierac tempa.

Perspektywy

Rozne wskazniki dotyczace jakosci zycia czy dynamiki dochodow lokalnego samorzadu, coraz czesciej
pozwalajg umieszcza¢ Rzeszow w goérnej potowie rankingu polskich wielkich miast. Raport GUS pokazujacy
prognozy demograficzne tychze wskazuje, ze do roku 2050 tylko dwa osrodki wojewddzkie odnotuja
wzrost liczby mieszkancow: to Warszawa i Rzeszow. W 2021 roku Komisja Europejska wybrata 100 miast

do eksperymentu polegajacego na szybkim osiggnieciu neutralnosci klimatycznej. Wsrod osmiu polskich
osrodkow zakwalifikowanych do tej awangardowej grupy znalazt sie Rzeszow. Byt takze wsrod zaledwie
czterech polskich miast ubiegajacych sie o tytut,Zielonej Stolicy Europy”. Wskazuje te przyktady,

aby podkresli¢, ze jeszcze przed wybuchem wojny w Ukrainie, Rzeszéw wyraznie wstapit na sciezke
przyspieszonego rozwoju i podniést swoje ambicje. Przedterminowe wybory prezydenta miasta, w ktérych
kandydat zjednoczonej opozycji zdecydowanie pokonat kandydata obozu rzadzacego krajem, wspieranego
wszystkimi sitami, staty sie faktem politycznym, dodatkowo skupiajacym na Rzeszowie uwage polskiej opinii
publiczne;j.

Przetom nastagpit 24 lutego, kiedy miliony uchodzcow zaczety naptywac przez przejscia na zachodniej
granicy wojewodztwa podkarpackiego, a Rzeszow i Przemysl| staty sie centrami dyslokacji uchodzcow.
Rzeszow pojawit sie w wielu materiatach informacyjnych swiatowych agencji i stat sie miejscem przyjazdéw
najwazniejszych politykow, na czele z Joe Bidenem, oraz celebrytow.

Szacunki skokoweqgo przyrostu liczby mieszkancow Rzeszowa sg bardzo niepewne. Dane z badan Unii
Metropolii Polskich méwig o 70 tysigcach nowych uzytkownikéw miasta. W swietle danych stuzb komunalnych
liczba tajest znacznie zawyzona. Jednak nawet jesli ten wzrost dotyczy kilkunastu tysiecy osob, to jest to, dla
miasta tej skali, wydarzenie bezprecedensowe.

Sygnatami zmian sg dane z rynku hotelowego oraz rynku nieruchomosci komercyjnych — przede wszystkim
biur —miedzy innymi ze wzgledu na relokacje ukrainskich firm. Do tej pory rynek nieruchomosci biurowych
nalezat do stabych stron miasta. Wzrosto zainteresowanie inwestycjami w dziedzinie logistyki (Panattoni,
Boeing Distribution czy wielkie sieci handlu spozywczego). Pojawili sie nowi dealerzy samochodowi, w tym
np. Porsche i Land Rover.

Trudno powiedzie¢, jak kryzys gospodarczy przyhamuje te planowane lub rozpoczynane inwestycje.
Rynek mieszkaniowy byt wyraznie ,przegrzany”i wnioskow o decyzje budowlane na obiekty
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trzydziestokondygnacyjne jest radykalnie mniej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze Rzeszéw poczut, ze ma
swoje ,pie¢ minut”, ze zmienit swojg pozycje konkurencyjng i musi sie teraz ogladac¢ nainny kontekst,
rywalizowac¢ w wyzszej grupie miast.

Oznacza to nowe wyzwania dla miejskiego i regionalnego samorzadu, dotyczace przede wszystkim inwestycji
w ,metropolitalng”infrastrukture, zwtaszcza w spoteczngi kulturalng, do tej pory rzeczywiscie dos¢ uboga.

Najwazniejsze sposrod trwajgcych realizacji to rozbudowa Uniwersytetu Rzeszowskiego, budowa kliniki
chorob dzieciecych i przygotowywania do utworzenia nowego uniwersyteckiego szpitala klinicznego. Przy
Uniwersytecie powstato takze, zrealizowane zrozmachem, Centrum Lekkoatletyczne, a miasto i region
zawarty zresortem sportu umowe na budowe lekkoatletycznego stadionu. Na ukonczeniu jest centrum
ptywackie ze specjalnym basenem do skokow z wiezy. Wybrano lokalizacje i trwajg prace projektowe nad
pierwszym w Rzeszowie aquaparkiem. Jesienig biezgcego roku nastgpi otwarcie, zrealizowanego obok
lotniska w Jasionce, kompleksu centrum nauki, wzorowanego na warszawskim Centrum Nauki Kopernik.
Obiekt zlokalizowany jest obok jednego z najwiekszych w Polsce osrodkéw kongresowo-wystawienniczych.
Podjeto pierwsze przymiarki do budowy nowej siedziby Biblioteki Wojewddzkiej oraz rozbudowy Teatru

im. Wandy Siemaszkowej. Trwaja studia nad programem wielofunkcyjnego obiektu kultury (sala koncertowa,
kongresowa), ktéry wraz z bibliotekg ma stworzy¢ nowy fragment centrum, pod nazwg ,Kwartat Kultury”.
Kontynuowane sa tez prace koncepcyjne nad uniwersyteckim ogrodem botanicznym.

Powoli ksztattuje sie zatem zbior projektow urbanistycznych i architektonicznych, w tym rewitalizacyjnych,
mogacych wykreowac nowy wizerunek miasta, stworzy¢ jego nowg twarz. Wizerunek nie tylko w sensie
programowo-funkcjonalnym, ale takze przestrzennym. Przybysza do Rzeszowa na pewno zaskoczy liczba
budynkow wysokich — niespotykana w innych polskich osrodkach podobnej wielkosci. Niektorzy krytykuja
ten rys urbanistyki miasta, ale niewatpliwie jest to wyraz ambicji regionalnej stolicy nad Wistokiem. W ciggu
kilkudziesieciu lat dokonata sie transformacja od prowincjonalnego miasteczka do waznego osrodka
administracyjnego, przemystowego, naukowego. Stolica Podkarpacia jest systematycznie brana pod
uwage we wszystkich rankingach i poréwnaniach najwazniejszych polskich miast. Nowy uktad polityczny,
jakim stato sie zblizenie polsko-ukraifskie i zwigzane z nim trendy migracyjne, perspektywa roli Polski

w odbudowie Ukrainy, czyli zwigzane z tym logistyczne funkcje Rzeszowa, wreszcie obecnos¢, zapewne juz
trwata, militarnej infrastruktury NATO — to filary nowej wizji regionu i aktualnej strategii rozwoju Rzeszowa.
Chyba w zadnym innym miejscu Polski te procesy geopolityczne nie wywotaty az takiej fali oczekiwan, daleko
przewyzszajacych potencjat zagrozen.

, ’ Zblizenie polsko-ukrainskie, perspektywa roli Polski w odbudowie
Ukrainy czy wreszcie obecnosé militarnej infrastruktury NATO -
to filary nowej wizji regionu i aktualnej strategii rozwoju Rzeszowa.

0 autorze

Janusz Sepiot — architekt i historyk sztuki, wieloletni Architekt Wojewodzki. 0d 2021r. Architekt Miejski
Rzeszowa. W latach 2002-2006 Marszatek Matopolski a nastepnie Senator RP VIl i VIIl kadencji. Inicjator
szeregu przedsiewziec¢ kulturalnych i budowy obiektow kultury na terenie Matopolski. Cztonek rad
programowych szeregu muzedw i Miedzynarodowego Centrum Kultury w Krakowie. Laureat nagrody

im. J. Regulskiego i Medalu Honorowego SARP. Autor kilku ksigzek z zakresu architektury (m.in. ,Architekci
i historia”i,Forms Follow Freedom”). Cztonek SARP i Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa.
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Granica - od bariery do ptaszczyzny
kontaktu

dr Pawetl Wais
Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego

Bycie wschodnig rubieza Unii Europejskiej silnie definiuje polityke rozwojowa Podkarpacia.
Nikt do tej pory nie zaktadal, ze — w ciagu najblizszych dekad - sytuacja ta ulegnie
zmianie. Agresja Rosji na Ukraine radykalnie przeformutowuje te sytuacje. Okazuje

sie, ze z bariery granica moze sie stac¢ ptaszczyzna kontaktu i gospodarczego rozwoju.

Juz teraz - w zwiazku z niemoznoscia wykorzystania portow czarnomorskich przez
naszego wschodniego sasiada, szlak przez Polske, czyli - w duzej mierze - Podkarpacie
jawi sie jako najlepsza alternatywa. Skorzystanie z tej szansy bedzie wymagato

jednak ogromnych wydatkow na infrastrukture - w tym przede wszystkim kolej.

Wojewodztwo podkarpackie, jest regionem lezagcym przy granicy Polski z Ukraing, ktora jest jednoczesnie
wschodnig granicg zewnetrzng Unii Europejskiej. Fakt ten ma istotne znaczenie z punktu widzenia
uwarunkowan prowadzonej przez wtadze regionalne polityki rozwoju, a przygraniczne potozenie determinuje
stawiane cele rozwojowe i wskazywane dziatania. Podobnie, jak w dokumentach europejskich i krajowych,

w dotychczasowych analizach i przyjmowanych strategiach, zaktadano, iz granica z Ukraing pozostanie
zewnetrzng granicg UE w perspektywie co najmniej dwoch dekad.

, , Wojewodztwo podkarpackie, jest regionem lezagcym przy
granicy Polski z Ukraing, ktora jest jednoczesnie wschodniag
granica zewnetrzna Unii Europejskiej. Fakt ten ma
to istotne znaczenie dla regionalnej polityki rozwoju.

Tymczasem, agresja Rosji na Ukraine, ktora rozpoczeta sie w dniu 24 lutego 2022 r., wywotata lawine zmian,
ktorych efekty, zpewnoscia, dzisiaj nie sg jeszcze w petni mozliwe do oszacowania. W pierwszej kolejnosci,
pokazata, iz to wtasnie Polska i Polacy sa dla narodu ukrainskiego najblizszymi i najbardziej wrazliwymi
przyjaciotmi, gotowyminies¢ pomoc i wsparcie. Szczegolnag role w tym zakresie odegraty relacje z bezposrednimi
sgsiadami, wspolnotami samorzgdowymi z wojew6dztw przygranicznych, w tym z wojewddztwa podkarpackiego.

Wydaje sie tez, ze wojna z Rosjg w sposob ostateczny wyznaczyta dla Ukrainy kierunek dazen do integracji
z Unig Europejska. Aspiracje prozachodnie Ukrainy spotkaty sie z zyczliwg akceptacja ze strony UE, co jednak
nie oznacza natychmiastowej integracji. Biorac pod uwage sytuacje panujgca w wielu obszarach tego
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panstwa, w tym w gospodarce, prawodawstwie czy polityce, konieczne wydaje sie dostosowanie tychze

do standardow i uwarunkowan prawnych obowigzujgcych we Wspolnocie. Majgc w pamieci akcesje Polski
oraz pozostatych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do Unii, wiadomym jest iz nie bedzie to proces
tatwy i szybki. Dlatego, zauwazajac jednoznacznie wyrazang wole obu stron, nalezy przyjac, iz jest to bardzo
poczatkowy etap wzajemnego otwarcia. Status kraju kandydujacego do UE —jaki przywddcy krajow
cztonkowskich przyznali Ukrainie na szczycie Rady Europejskiej 23 czerwca br. — stanowi wazny, ale jednak
dopiero pierwszy krok na drodze do petnejintegracji.

Z perspektywy wojewodztwa podkarpackiego, obecna sytuacja w Ukrainie, powoduje konieczno$¢ reagowania
na wywotany przez wojne naptyw uchodzcow. Wazne sa takze problemy rodzimych przedsiebiorcow, gtéwnie
zbranzy turystycznej, ktéra odczuwa zmniejszona liczbe os6b odwiedzajgcych nasz region —wybierane

sg bardziej bezpieczne — w subiektywnym odczuciu — destynacje. Wymaga to takze przemyslenia, jak tanowa
sytuacja wptynie na mozliwos$ci rozwoju regionu.

W pierwszej kolejnosci, warto zauwazy¢, ze zmienia sie spojrzenie na sama granice. Dotychczas byta ona
postrzegana gtéwnie jako bariera, obecnie zaczyna by¢ odbierana jako ptaszczyzna kontaktu. Dlatego bardzo
istotne znaczenia mailo$¢ przejsc¢ granicznych, ich dostepnosciinfrastruktura oraz jakos¢ transgranicznych
powigzan transportowych.

, , Warto zauwazy¢, ze zmienia sie spojrzenie na sama granice.
Dotychczas byta ona postrzegana giownie jako bariera,
obecnie zaczyna by¢ odbierana jako ptaszczyzna kontaktu.

Wojewddztwo podkarpackie graniczy zdwoma obwodami Ukrainy: Iwowskim oraz zakarpackim. Przejscia
graniczne, drogowe, kolejowe, funkcjonuja jedynie na granicy z obwodem Iwowskim. W przypadku obwodu
zakarpackiego, granica przebiega w trudnym, gérskim terenie Bieszczadow i nie funkcjonuje tutaj zadne
przejscie graniczne, chociaz prowadzone byty zabiegi o uruchomienie sezonoweqgo przejscia granicznego
w Wotosatym. Zarowno koniecznos$¢ dostarczania pomocy dla walczacej Ukrainy jak i naptyw uchodzcéow
(do czerwca br. poprzez granice z wojewodztwem podkarpackim przeszto 2 366 913 osob), potwierdzity,
ze liczba przejsc granicznych nie jest wystarczajgca. Do czterech drogowych oraz trzech kolejowych —
funkcjonujacych obecnie w wojewddztwie podkarpackim, muszg zosta¢ dotgczone kolejne.

Nalezy podkresli¢, ze strona polska, w tym przedstawiciele wtadz samorzgdowych podkarpacia, zabiegali
wielokrotnie o tworzenie nowych przejs¢ granicznych, jednakze nie zawsze znajdowato to zrozumienie

u partnerow, a sam proces budowy trwat wiele lat. Obecnie, ze strony Ukrainy wyrazane sg potrzeby
rozbudowy istniejacej oraz tworzenia nowej infrastruktury przejs¢ granicznych, co majgc na uwadze przyszte
cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej, wydaje sie by¢ konieczne.

Zachodnie obwody Ukrainy, w tym graniczace z wojewodztwem podkarpackim, musza sie obecnie mierzyc¢

z bardzo powaznymi wyzwaniami. Wiekszos¢ ludnosci, ktéra opuscita zagrozone walkami obszary, przeniosta
sie do zachodnich obwodow pozostajac na terenie Ukrainy. Przyktadowo, wtadze obwodu zakarpackiego
podaja, iz na ponad milion wtasnych mieszkancow majg obecnie ok. 400 tys. uchodzcow, ktérym trzeba
zapewni¢ godne warunki zycia. Pomoc humanitarna, ktora ptynie z Polski, jest w tych warunkach nie

do przecenienia, co podkresla strona ukrainska. Jednoczesnie bardzo wazne jest zapewnienie sprawnej
dystrybucji sSrodkow pomocy dla potrzebujgcych, a sytuacja ta powoduje, iz braki w infrastrukturze staja sie
szczegolnie widoczne.

Rowniez wiele ukrainskich firm przeniosto swojg dziatalnos¢ do zachodniej czesci Ukrainy i obecnie

boryka sie z problemami niewydolnej infrastruktury, ktéra blokuje mozliwosci wykorzystania potencjatu
gospodarczego. Warto podkresli¢, ze kluczowa role w eksporcie produktéw ukrainskich sektoréw rolnictwa
i przemystu odgrywaty porty czarnomorskie, ktére w obecnej sytuacji nie moga by¢ wykorzystywane.
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Powoduje to u partnerow ukrainskich koniecznos¢ poszukiwania i udrazniania alternatywnych linii
komunikacyjnych, ktorymiich produkty bedg mogty trafia¢ na rynki zewnetrzne. W tym kontekscie kierunek
zachodni, poprzez Polske, jawi sig jako jedna z waznych alternatyw.

, , W zwiazku z niemoznoscia wykorzystania portow
czarnomorskich przez Ukraine kierunek zachodni, poprzez
Polske, jawi sie jako jedna z waznych alternatyw. Wojewodztwo
podkarpackie, jako pomost miedzy Ukraing a rynkami
zewnetrznymi ma tutaj do odegrania bardzo wazna role.

Wojewodztwo podkarpackie, jako pomost miedzy Ukraing a rynkami zewnetrznymi ma tutaj do odegrania
bardzo wazngrole. Jako przyktad, mozna wskaza¢, izobecnie Port Lotniczy Rzeszow-Jasionka stat sie
gtownym hubem logistycznym dla pomocy kierowanej do Ukrainy. Warto podkresli¢, ze jest to port regionalny,
co wskazuje iz rola portow regionalnych jest wazna, a utrzymywanie sieci lotnisk regionalnych ma charakter
strategiczny. Jednoczesnie, obecna sytuacja wyraznie wskazuje, ze konieczne jest wzmacnianie powigzan
kolejowych i drogowych pomiedzy Polskg a Ukraing. Znaczenie powigzan kolejowych, zostato potwierdzone

w czasie nasilonej fali uchodzcow, ktorych udato sie przewiez¢ wykorzystujgc istniejgce potaczenia kolejowe.
W tym czasie z inicjatywy samorzadu wojew6dztwa, przywrécono mozliwos¢ potgczenia kolejowego

na linii 108 do przejscia granicznego Kroscienko — Chyrow.

Majac na uwadze konieczno$¢ rozwigzania obecnych problemow z transportem towardw z Ukrainy, jak rowniez
biorgc pod uwage przyszte potrzeby rozwijajacych sie powigzan gospodarczych Ukrainy z Unig Europejska,

nalezy wyraznie podkresli¢ koniecznos¢ rozwoju powigzan kolejowych. W tym miejscu trzeba wskazac problem
niekompatybilnosci torow po polskiej i ukrainskiej(tor szeroki) stronie. Dlatego, bardzo duze znaczenie maja
istniejace w wojewddztwie cztery terminale intermodalne, umozliwiajace potgczenie z torem szerokim

oraz biegngce po stronie polskiej linie szerokotorowe, w tym Linia Hutnicza Szerokotorowa. Niestety, stan
infrastruktury kolejowej normalnotorowej, po stronie ukrainskiej jest zty, a wiele jej odcinkéw, wymaga odbudowy.
Partnerzy ukrainscy obecnie deklarujg che¢ poprawy tej infrastruktury. Szkoda jednak, ze wczesniejsze apele
ptynace ze strony polskiej nie znajdowaty zrozumienia. Nalezy mie¢ nadzieje, Zze te ewidentne luki w infrastrukturze
uda sie wypetnic, jednak bedzie to wymagato czasu oraz naktaddw finansowych. Majac powyzsze na uwadze,
wtadze samorzadu wojewddztwa podkarpackiego, wspolnie z partnerami ukrainskimi, zgtaszaja przedstawicielom
Komisji Europejskiej koncepcje utworzenia funduszu dedykowanego finasowaniu powstania niezbednych
powigzan infrastrukturalnych pomiedzy Ukraing a Unig Europejska.

Nie wiadomo, jak dtugo bedzie trwata wojna pomiedzy Rosjg a Ukraing oraz jaki bedzie jej ostateczny rezultat.
Z pewnoscig potrzebna bedzie jednak odbudowa infrastruktury i potencjatu gospodarczego Ukrainy. Juz
dzisiaj, ze strony przedsiebiorstw, widoczne jest zainteresowanie lokalizacjami w obszarze bezposredniego
sgsiedztwa z Ukraing. Jest to szansa dla wojewodztw Polski Wschodniej, ale konieczne jest tutaj posiadanie
infrastruktury umozliwiajgcej lokowanie firm.

Wydaje sie, ze obrany przez Ukraine kurs na integracje ze strukturami Unii Europejskiej, jak tez wzrost powigzan
gospodarczych, bedzie powodowat koniecznos¢ integracji i rozwoju infrastruktury, a wojewddztwo podkarpackie
bedzie miejscem gdzie te potgczenia beda intensywnie rozwijane. Nalezy takze bra¢ pod uwage szerszy kontekst
powigzan infrastrukturalnych w Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym, w ramach korytarza transportowego
Potnoc-Potudnie, ktorego waznym elementem jest budowana w Polsce Via Carpathia. Ta nowa, wertykalna
0$rozwoju, z pewnoscig spowoduje rozwoj powigzan horyzontalnych. Trzeba dostrzec szanse, jakie stwarzaja

w tej cze$ci Europy dziatania w ramach Inicjatywy Tréjmorza oraz aktywno$¢ wspélnot regionalnych narzecz
utworzenia strategii makroregionalnej dla obszaru Karpat. Wszystko to powoduje, konieczno$¢ wzmacniania
powigzan infrastrukturalnych, ktére umozliwig integracje spoteczenstw i gospodarek.

155



Pomorski Thinkletter KONGRES

, , Wydaje sie, ze obrany przez Ukraine kurs na integracje
ze strukturami Unii Europejskiej, jak tez wzrost powigzan
gospodarczych, bedzie powodowat koniecznos¢ integracji
i rozwoju infrastruktury, a wojewodztwo podkarpackie bedzie
miejscem gdzie te potagczenia beda intensywnie rozwijane.
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Dr Pawet Wais — Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie. Odpowiada za programowanie strategiczne na poziomie wojewdédztwa,

realizacje zadan w zakresie wspierania rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci, a takze obstugi inwestorow.
Z samorzadem wojewddztwa zwigzany od 1999 .
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Potencjat pogranicza

dr Marek Cierpiat-Wolan
Uniwersytet Rzeszowski, Urzad Statystyczny w Rzeszowie

" AR

Obszary transgraniczne, ze wzgledu na procesy integracyjne i dezintegracyjne
wspotczesnego Swiata, a takze duza skale przemieszczen ludnosci staja sie

- szczegolnie w ostatnim okresie - przedmiotem wnikliwych badan i analiz.
Na tym tle - ze wzgledu na wyrazna asymetrie potencjatow ekonomicznych,
instytucjonalnych i spotecznych, potegowanych jeszcze w ostatnim okresie
przez eskalacje dziatan wojennych pomiedzy Rosja a Ukraing - wyréznia sie
rubiez polsko-ukrainska. Jaka jest jej specyfika? Czy mozemy sie doszukac
jakichs paradoksow? Gdzie drzemia nieujawnione dotychczas potencjaty?

W literaturze dotyczacej tematyki pogranicza podkresla sie zaréwno peryferyjnos¢ geograficzng, jak

i gospodarcza polsko-ukrainskiego obszaru transgranicznego. Przyczyn tego nalezy upatrywac przede
wszystkim w przebiegu proceséw rozwojowych uwarunkowanych czynnikami historycznymi i politycznymi,
takimi jak: zerwanie przedwojennych wiezi o charakterze funkcjonalnym, szczelnos$¢ granicy, a takze
niestabilnej sytuacji polityczno-gospodarczej na Ukrainie. Problem ten jednak jest bardziej ztozony i nie tak
jednoznaczny.

Ocena specyfiki sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw transgranicznych obejmuje zaréwno
przeptywy, jak i powigzania transgraniczne (spoteczne, instytucjonalne czy biznesowe). Dotyczg one
zasobdw naturalnych, ludzi, a takze wszelkich débr materialnych i niematerialnych. Warto tutaj podkresli¢
ich wieloaspektowy charakter — obejmujacy w znacznie wiekszym stopniu relacje rodzinne, religijne czy
kulturowe.

Wybrane aspekty w liczbach

Jedngz gtéwnych przyczyn wzrostu zainteresowania polsko-ukrainskim obszarem transgranicznym jest,
utrzymujgca sie od kilku lat, ogromna skala przemieszczen ludnosci na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej,
spowodowana takze trwajgcym konfliktem zbrojnym na Ukrainie.

Analiza przeptywu oso6b na granicy polsko-ukrainskiej w ostatnich kilku latach — przed wybuchem pandemii
COVID-19 — wskazuje, ze liczba przekroczen siegata ponad 20 min rocznie. Rzecz jasna jest to zwigzane
zbardzo duzg skalg wydatkow, przede wszystkim obywateli Ukrainy. W 2019 roku zwiekszyty sie one w Polsce
—w porownaniu z 2015 rokiem — o ok. 9%, przy jednoczesnym wzroscie sredniej wydatkéw w przeliczeniu
najedna podroz. Nalezy podkresli¢, ze ta srednia byta ponad trzykrotnie wyzsza (w 2019 r. — 717 zt)

w poréwnaniu z wydatkami Polakow (193 zt). Ukraincy kupowali w Polsce gtownie materiaty budowlane, sprzet
RTViAGD oraz czesciiakcesoria do srodkow transportu. Natomiast Polacy na Ukrainie najczesciej nabywali
paliwo, odziez i obuwie, a takze napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe. Wartos¢ wydatkéw na zakup towaréw
poniesiona przez obywateli Ukrainy w Polsce w 2019 r. w relacji do eksportu towarow na Ukraine wyniosta
36,2% (spadek 0 20,8 p. proc. w stosunku do 2015 r.).
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, ’ Ukraincy kupowali w Polsce gtownie materiaty budowlane,
sprzet RTV i AGD oraz czesci i akcesoria do Srodkow transportu.
Natomiast Polacy na Ukrainie najczesciej nabywali paliwo, odziez
i obuwie, a takze napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe.

Pandemia COVID-19 spowodowata znaczne zmiany w przemieszczeniach ludnosci. W 2020 roku

odnotowano ponad 63% spadek ruchu cudzoziemcdw na granicy polsko-ukrainskiej w poréwnaniu

zrokiem 2019, a co za tym idzie zmniejszenie sie wydatkow o prawie 66%. W 2021 roku, w zwigzku

z czesciowym luzowaniem obostrzen, zaréwno ruch, jak i wydatki cudzoziemcow w poréwnaniu z 2020 rokiem
wzrosty odpowiednio 0 12% i 11%. W catym | kwartale 2022 roku ruch cudzoziemcow na granicy polsko-
-ukrainskiej byt prawie 3-krotnie wyzszy nizw | kwartale 2021r. Co ciekawe, z powodu eskalacji konfliktu
pomiedzy Ukraing a Rosja, skala przekroczen granicy byta najwyzsza w pierwszej dekadzie marca 2022 roku,
ale od 20 marca nie doréwnata poziomowi z 2019 roku. Oczywiscie — w | kwartale 2022 r. — zmienita sie takze
struktura wydatkow Ukraincéw w Polsce. Ci, ktorzy wyjezdzali z naszego kraju, kupowali gtéwnie towary
niezywnosciowe, w tym znaczny udziat stanowity wyroby medyczne i opatrunkowe.

Duza skala przeptywow osoéb, towarow i ustug — zwtaszcza przed pandemia — miata wptyw na procesy
wzrostu gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego. Okazato sie, ze wartos¢ wydatkow Ukraincow

na Podkarpaciu ponad 50-krotnie przewyzszata wydatki Polakow w obwodzie Iwowskim. Wydatki Ukraincow
w strefie przygranicznej(to znaczy do 50 km od granicy) stanowity ponad 12% warto$ci eksportu catego
Podkarpaciai ponad 13% wartosci sprzedazy detalicznej wojewodztwa w 2019 roku. Saldo wydatkow
Ukraincow i Polakéw w latach 2015-2019 wahato sie w granicach 3,5 mld zt, w odniesieniu do PKB Podkarpacia
utrzymywato sie na bardzo wysokim poziomie i wynosito okoto 4,5% w catym badanym okresie. Oczywiscie
relacje te zmienity sie z powodu pandemii COVID-19 jak i trwajgcej wojny. W latach 2020-2021 wydatki
Ukraincow stanowity ok. 5,9% wartosci sprzedazy detalicznej catego Podkarpacia. Wedtug prognoz, w 2022 r.
wyniosa ok. 4,5%. Podobnie sytuacja przedstawiata sie jezeli chodzi o relacje wydatkéw do PKB, ktéra
wyniosta 1,8% w latach 2020-2021, podczas gdy w roku 2022 przewiduje sie jg na poziomie 1,5%.

Zatem sita oddziatywania salda transgranicznego na procesy wzrostu gospodarczego na Podkarpaciu jest tak
duza, ze jego nieuwzglednianie skutkowatoby znacznym spadkiem tempa wzrostu PKB, aw 2016 i 2017 roku
oznaczatoby nie wzrost, a recesje w wojewodztwie podkarpackim. Intensywnosc interakcji transgranicznych
byta takze widoczna w wysokiej dynamice przyrostu firm, ktére wykazywaty rowniez wieksza przezywalnos¢
w poréwnaniu z danymi dla catego wojewddztwa podkarpackiego.

, ’ Sita oddzialywania salda transgranicznego na procesy
wzrostu gospodarczego na Podkarpaciu jest tak duza,
ze jego nieuwzglednianie skutkowatoby znacznym spadkiem
tempa wzrostu jego PKB, a nawet ryzykiem recesiji.

Zrbéznicowany obraz obszaréw transgranicznych ujawnit wiele paradoksow, wskazujgc jednoznacznie
natrudnosci w ocenie poziomu ich rozwoju spoteczno-gospodarczego i wymaga pogtebionych badan

i analiz, ze szczeg6lnym uwzglednieniem obiektywnych i subiektywnych aspektow jakosci zycia. Specyfika
procesow transgranicznych uwidacznia przede wszystkim paradoks zadowolenia, gdzie relatywnie
wysokiej ocenie subiektywnych aspektow jakosci zycia nie odpowiada obraz tego obszaru zbudowany

w oparciu o powszechnie dostepne dane. Wyjatkowy charakter obszaréw transgranicznych przejawia

sie takze w specyficznych wzorcach zachowan gospodarstw domowych. Ich cechg charakterystyczng —
w regionach przygranicznych —jest duza skala transferow prywatnych, ktére maja istotny wptyw naich
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rownowage budzetowa. Jak wykazujg wyniki badan, mieszkancy obydwu regionéw stosunkowo dobrze radza
sobie zbudzetem domowym, pomimo relatywnie wyzszego wskaznika ub6stwa dochodowego, nizszego
wynagrodzenia i czesto wyzszego bezrobocia niz przecietnie w poszczegdlnych krajach.

, , Specyfika procesow transgranicznych uwidacznia przede
wszystkim paradoks zadowolenia, gdzie relatywnie wysokiej ocenie
subiektywnych aspektow jakosci zycia nie odpowiada obraz tego
obszaru zbudowany w oparciu o powszechnie dostepne dane.

Sita obszarow transgranicznych

Dynamika i wspoétzaleznosc¢ zjawisk spoteczno-ekonomicznych we wspdtczesnym swiecie stajg sie
szczegolnie widoczne w przypadku obszarow transgranicznych. Tego typu regiony, sklasyfikowane

na poziomie NUTS 3', zajmujg okoto 40% terytorium Europy. Mieszka w nich ponad 150 milionéw ludnosci

i wytwarzane jest prawie 30% europejskiego PKB. Warto przy tym podkresli¢, ze procesy transgraniczne maja
znaczenie nie tylko regionalne, ale w krajach geograficznie mniejszych odgrywajg takze strategiczngrole
polityczng i makroekonomiczna.

Pogtebione badania i analizy dotyczace oddziatywania granic ujawniajg istnienie potencjatu rozwojowego

w odniesieniu do prezentowanego polsko-ukrainskiego obszaru transgranicznego. Stad coraz czesciej
granica postrzegana jest nie tylko jako bariera, ale jako pewien potencjat, ktéry moze przynosi¢ wymierne
korzysci dla mieszkancéw i by¢ impulsem do rozwoju gospodarczego obszaréw przygranicznych. Oczywiscie
pandemia COVID-19, a przede wszystkim eskalacja konfliktu zbrojnego w Ukrainie zmienia w pewnym stopniu
skale i charakter zjawisk i procesow spoteczno-gospodarczych. Duzy naptyw uchodzcow, gtéwnie kobiet
zdzie¢miiosob w wieku poprodukcyjnym ujawnit wrazliwos¢ i empatie Polakdéw na tragedie spoteczenstwa
ukrainskiego. Jest to jednak rowniez ogromne wyzwanie dla organow wtadzy rzgdowej, samorzadowe;j

i organizacji trzeciego sektora — w zakresie pomocy w zakwaterowaniu, wyzywieniu, zorganizowaniu opieki
zdrowotnej oraz zapewnieniu bezpieczenstwa. Ma takze wptyw na zjawiska i procesy zachodzgce narynku
pracy — by¢ moze pozwoli wypetnic¢ deficyty w zakresie niektorych zawoddéw. Nie mozemy jednak zapominac,
ze transfery przekazywane obywatelom Ukrainy obcigzajg nasz system budzetowy.

W przeprowadzonych badaniach blisko 40% uchodzcéw z Ukrainy deklaruje che¢ dtuzszego pobytu w Polsce,
co moze w znacznym stopniu wptynac¢ na dynamike rozwoju na obszarach przygranicznych. Dlatego bardzo
wazna kwestig w procesie rozpoznawania potencjatu tych obszardw jest gruntowna analiza kapitatu
terytorialnego, a wiec nie tylko materialnych, ale rowniez niematerialnych zasobdw, ktore decydujg o stopniu
atrakcyjnoscii pozycji konkurencyjnej danego obszaru. W tym aspekcie szczegdlng uwage nalezy poswiecic
kapitatowi spotecznemu, ktory, jak podkresla wielu ekonomistow, jest wazng determinantg zréznicowania
poziomu rozwoju gospodarczego i dynamizuje procesy przemian w kierunku spoteczenstwa wiedzy.

, , W przeprowadzonych badaniach blisko 40% uchodzcow z Ukrainy
deklaruje chec¢ dtuzszego pobytu w Polsce, co moze w znacznym
stopniu wptynaé na dynamike rozwoju na obszarach przygranicznych.
1 Klasyfikacja NUTS (Nomenclature des unités territoriales statistiques) pozwala na rozwigzywanie problemow dotyczacych

réznorodnosci podziatéw administracyjnych krajow UE, aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ danych statystycznych. W Polsce NUTS 3
to odpowiednik podregionu.
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W tym kontekscie warto podjgc¢ wysitek stworzenia spojnego systemu badawczego dla obszarow
transgranicznych, co na dalszym etapie mogtoby znalez¢ swoje odzwierciedlenie w tworzeniu i monitorowaniu
strategii rozwoju regionéw i innych jednostek terytorialnych, a takze przyczynic sie do tworzenia
transgranicznych obszarow funkcjonalnych. Na podstawie spojnego programu badawczego zdecydowanie
tatwiej bedzie podejmowac wspolne, komplementarne decyzje po obu stronach granicy (np. nowe przejscia
graniczne, wspolne inwestycje w infrastrukture drogowa, polityka migracyjna, zmiana ustawodawstwa
dotyczacego matego ruchu granicznego), ale takze zidentyfikowaé niewykorzystane dotychczas potencjaty.
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przestrzen otwarta

Podkarpackie - przestrzen otwarta

Podkarpackie — brama Unii Europejskiej, przestrzert nowoczesnej gospodarki, nieskazonej
przyrody i bogatej kultury. Innowacyjne technologie lotnictwa, informatyki czy motoryzacji
sgsiadujg tu z obszarami aktywnego wypoczynku, kulinarnych doznan i gorskiej przygody.

Na odwiedzajgcych nasz region czekajg niesamowite i unikatowe atrakcje. Wsrdd nich Jezioro
Solinskie, Bieszczadzka Kolejka Lesna, czy jeden z najwiekszych i najpiekniejszych w Europie
skansenow - Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku. Architektonicznymi peretkami
kulturowej mozaiki Podkarpacia sg takze drewniane $wigtynie wpisane na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO. Na szczegdlng uwage zastugujg podkarpackie zamki: w tancucie,
Krasiczynie i Baranowie Sandomierskim, uznawane za jedne z najpiekniejszych w Polsce.
Czyste powietrze, zdrowa zywnosc¢ oraz walory przyrodnicze czynig z regionu znakomitg
przestrzen do zycia. Poznaj Podkarpackie i przekonaj sie sam!

€3 @Podkarpackie.Przestrzen.Otwarta YW @GoPodkarpackie @VisitPodkarpackie
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Pomorski Thinkletter to nowy jakosciowo hub komunikacyjny wokot wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenig skupiajgca przedstawicieli réznych sektoréw i branz —
zaréwno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspojniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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