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Nowe wcielenia starych wyzwan
- potrzeba wspotpracy na rzecz
subsydiarnosci

Adam Struzik
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego

Bezpieczenstwo, godne warunki zycia, rownowaga pomiedzy lokalnymi

i indywidualnymi interesami a wspolnymi celami - natura wyzwan stojacych

przed wspolnotami samorzadowymi od lat pozostaje niezmienna. Zmieniaja sie
natomiast technologie - narzedzia przy pomocy ktorych mierzymy sie z szansami

i zagrozeniami. Kazdy samorzad wojewodztwa, korzystajac z zasobow regionu

i posiadanych narzedzi, zmierza - w ramach swoich kompetencji - do zapewnienia
jego trwatego rozwoju. Czy aktualny zakres mozliwosci i paleta narzedzi bedaca

w ich dyspozycji sa wystarczajace, by skutecznie zarzadza¢ rozwojem regionu?
Czy wymagaja raczej rozszerzenia i silniejszego umocowania w prawie?

Natura wyzwan, przed ktorymi stajg zarzgdzajacy wspoélnotami samorzgdowymi, pomimo uptywu czasu,
pozostaje niezmienna. Wyzwania te zwigzane sg zzapewnieniem mieszkancom bezpieczenstwa oraz godnych
warunkdéw zycia, szczegoélnie w czasie wystepowania zjawisk kryzysowych. Dotyczag one rowniez tworzenia
warunkéw do wspotpracy i rozwoju, tak by osiggna¢ réwnowage pomiedzy lokalnymi i indywidualnymi
interesami a wspolnymi celami.

Zmianom, wynikajgcym z postepu technologicznego, ulegajg natomiast narzedzia, przy pomocy

ktorych mierzymy sie zwyzwaniami. Proces korzystania z nowych technologii, z towarzyszgcymi mu
przeksztatceniami organizacji wspélnot samorzgdowych oraz zmianami $wiadomosci spotecznej, stanowi
sam w sobie nowe wyzwanie dla wtadz i spotecznosci.

Do kluczowych czynnikéw, o ,miekkim” charakterze, sprzyjajacych procesom skutecznego rozwigzywania
pojawiajgcych sie problemow, nalezy zaliczy¢ dobrze rozwiniete spoteczenstwo obywatelskie, czerpigce
w swojej aktywnosci z bogatych zasobdw kapitatu ludzkiego i spotecznego. Dla mieszkancow wtasciwe
jest wowczas silne poczucie wspotodpowiedzialnosci za losy regionu, w tym za budowanie jego odpornosci
na nieuchronnie pojawiajace sie kryzysy. Wojewddztwo mazowieckie — od poczgtku swojego istnienia —
pokonato wiele barier na drodze tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Proces ten, z natury rzeczy, nie
jest zakonczony, ale uzyskany znaczacy postep nalezy do chlubnych kart minionego ¢wier¢wiecza. Czas
ten zostat efektywnie wykorzystany do budowania tozsamosci regionalnej Mazowsza, a jest to czynnik
odgrywajgcy niebagatelna role w rozwoju wspolnot terytorialnych.
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’ ’ Rozwiniete spoteczenstwo obywatelskie jest rekojmia silnego
poczucia odpowiedzialnosci za losy regionu, w tym za budowanie
jego odpornosci na nieuchronnie pojawiajace sie kryzysy.

Kazdy samorzad wojewddztwa, korzystajgc zzasobow regionu i posiadanych narzedzi, zmierza — w ramach
swoich kompetencji — do zapewnienia jego trwatego rozwoju. W tym miejscu wyjagtkowo aktualne sg pytania
o zakres kompetencjii palete narzedzi. Czy sg one wystarczajace, by skutecznie zarzadzac¢ rozwojem
regionu? Czy raczej wymagajg rozszerzenia i silniejszego umocowania w prawie? Samorzad wojew6dztwa
jest predestynowany do petnienia roli koordynatora rozwoju na poziomie ponadlokalnym. W minionych
latach sprawdzilismy sie, w mojej ocenie, niejednokrotnie w sytuacjach wymagajacych godzenia interesow
lokalnych narzecz rozwoju bardziej zrownowazonego, réwniez przestrzennie. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢,
ze samorzad wojewodztwa jest usytuowany znacznie blizej mieszkancow i lokalnych wspdélnot niz wtadze
krajowe, co pozwala na bardziej efektywne dostosowanie polityki rozwoju do lokalnych uwarunkowan.
Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze funkcje koordynacyjne, mediacyjne, negocjacyjne samorzadu
wojewodztwa na rzecz rownowazenia ,interesoéw roznych grup, dziedzin i terytoriéw” powinny znalez¢
wyrazniejsze odzwierciedlenie w przepisach prawnych.

, , Samorzad wojewodztwa jest usytuowany znacznie blizej mieszkancow
i lokalnych wspélnot niz wiadze krajowe, co pozwala na bardziej
efektywne dostosowanie polityki rozwoju do lokalnych uwarunkowan.

Polityka przestrzenna stanowi dobry przyktad, jak obecne regulacje na poziomie krajowym uniemozliwiajg
sprawna realizacje polityki rozwoju na poziomie regionalnym. Ustawy o szczegolnych zasadach realizacji
inwestycji, tzw. ,specustawy”, skutkujg ustaleniem lokalizacji w trybie decyzji administracyjnych
niezwigzanych z aktami planowania przestrzennego. Udziat innych podmiotow polityki przestrzennej,

atakze spoteczenstwa, ograniczony jest praktycznie do opiniowania, bez gwarancji uwzglednienia
sktadanych propozycji. Specustawy pozwalajg na budowe liniowych inwestycji infrastrukturalnych nieujetych
w dokumentach planistycznych poziomu regionalnego i gminnego. Takie rozwigzania, dajgce bezwzgledne
prerogatywy administracji rzgdowej, ostabiajg kompetencje samorzadu. Pojawiajace sie konflikty
przestrzenne wyzwalajg protesty, zwtaszcza lokalnych spotecznosci czesto kierowane pod niewtasciwy
adres —do samorzadu wojewo6dztwa, pozbawionego narzedzi realnego wptywu na wydawane decyzje.

Samorzady wojewodztw postulujg od lat, by rozwigzania prawne byty precyzyjne i stabilne, a ewentualne
zmiany —wprowadzane w sposob przemyslany, we wspotpracy z samorzadami i wspolnotami regionalnymi.
Kontrprzyktadem w tym zakresie — w przypadku wojewddztwa mazowieckiego — sg dziatania administracji
rzgdowej narzecz zmiany podziatu administracyjnego regionu. Bez przeprowadzenia analiz ekonomicznych,
spotecznychiprzestrzennych, bez konsultacji ze spotecznosciamilokalnymi, bez dyskusji z wtadzami
regionalnymi, bez odpowiedzi naliczne, stawiane publicznie, pytania. Destrukcyjny charakter tych dziatan
zaktécat funkcjonowanie Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego, tym bardziej, ze nie byty brane pod
uwage zadne nasze argumenty, wypracowane z udziatem srodowisk naukowych i dyskutowane w ramach
licznych konferencji konsultacyjnych. | nie miato znaczenia, ze podziat administracyjny wojewddztwa bytby
szkodliwy nie tylko z punktu widzenia rozwoju regionu jako catosci oraz powstajgcej w dtugim procesie
wspolnoty regionalnej, ale przede wszystkim z perspektywy krajowej — ze wzgledu na zaktdcenie stabilnego
rozwoju regionalnego Polski oraz pojawienie sie kolejnego argumentu podwazajgcego zaufanie do wtadzy
krajowej.
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Wymiary nowej rzeczywistosci, w ktérej zyjemy, nacechowane sg wyjatkowo duzg zmiennoscia
charakterystycznych dla niej — zjawisk, takich jak: pandemie, fale migracyjne, koniunktura gospodarcza
czy przewartosciowania Swiadomosci spotecznej. Dotaczajg do nich — niepokojace dla Polski i jej szeroko
rozumianego otoczenia europejskiego — trendy demograficzne. Stawiajg one pod znakiem zapytania
mozliwos¢ utrzymania na wtasciwym poziomie dotychczasowych mechanizméw funkcjonowania
spoteczenstwa i gospodarki. Ta nowa rzeczywisto$¢ pocigga za sobg znane juz wyzwania w nowych
odstonach, sprostanie ktorym powoduje niejednokrotnie koniecznos¢ zmiany podejscia do wielu spraw.

’ ’ Zjawiska pandemiczne, fale migracyjne, koniunktura gospodarcza
czy przewartosciowania Swiadomosci spotecznej, a takze trendy
demograficzne stawiaja pod znakiem zapytania dotychczasowe
mechanizmy funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki.

Oceniajac wojewodztwo mazowieckie, nalezy stwierdzi¢, ze wobec czesci wyzwan — tam, gdzie byto

to mozliwe — odnalazto sie ono w sposéb satysfakcjonujgcy w nowych okolicznosciach, jak profesjonalne
podejscie do rozprzestrzeniajacej sie choroby COVID-19 czy przyjecie, z decydujgcym udziatem mieszkancow,
uciekajgcych przed wojng uchodzcéw z Ukrainy. W stosunku do niektérych wyzwan konieczne sg dziatania
dtugofalowe, jak np. oddziatywanie na koniunkture gospodarcza, ainne z nich wymagaja nowych, efektywnych
narzedzi, ktére pozwolg odwrdécic negatywne trendy demograficzne. Nowe wyzwania pozostajg najczesciej poza
mozliwosciami skutecznego dziatania pojedynczych regionéw. Wymagajg one wspotdziatania na wszystkich
ptaszczyznach —lokalnej, regionalnej, krajowej i europejskiej, a nawet — globalne;j.

Dzieki posiadanym cechom, wojew6dztwo mazowieckie ma stosunkowo duze szanse, by radzi¢ sobie
zpowodzeniem z wieloma pojawiajgcymi sie problemami, w dgzeniu do osiggnigcia rozwoju zrownowazonego.
Jak wykazata diagnoza na potrzeby zaktualizowanej w 2022 roku strategii rozwoju wojewoddztwa, mocnymi
stronamiregionu sg zarowno metropolia warszawska, wielofunkcyjne miasta subregionalne, jak i wyrazne
specjalizacje gospodarcze — od przemystu, przez rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze po ustugi
wyzszego rzedu. Jako kluczowa szanse wskazano zas wzrost znaczenia wspotpracy na rzecz rozwoju
spotecznego i gospodarczego, w tym w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.

W przypadku wojewo6dztwa mazowieckiego trzeba pomyslec¢ o przedefiniowaniu pojecia ,rozwoj
zrownowazony”, ktore tgczone jest z procesem zmniejszania dychotomii w rozwoju wojewddztwa.

Nalezy liczy¢ sie z przewartosciowywaniem naszego spojrzenia na determinanty jakosci zycia oraz
stymulanty/destymulanty rozwoju gospodarki, uwzgledniajgcym elementy srodowiska naturalnego.

Myslimy tu o relacjach: centrum metropolii — zielone obszary pozametropolitalne, metropolia — sprawnie
funkcjonujgce miasto subregionalne, miasto przemystowe — miasto ustugowe, osrodek jednofunkcyjny —
osrodek wielofunkcyjny itp. Dychotomia wojewddztwa nie musi by¢ traktowana w przysztoscijako jego staba
strona, a moze stanowic przejaw nowej réwnowagi w zyciu gospodarczym i spotecznym regionu.

, , Dychotomia wojewodztwa nie musi byé traktowana w przysziosci
jako jego staba strona, a moze stanowic przejaw nowej
rownowagi w zyciu gospodarczym i spotecznym regionu.

Sprawne panstwo to sprawne samorzady na kazdym poziomie. By zachowac¢ wysoka sprawnosc¢ funkcjonalna,
jednostki samorzadu terytorialnego potrzebujg poczucia wspolnoty, ktéra wynika z ich stabilnosci,
ciggtosciistnieniaiintegralnosci zamieszkujgcych je spotecznosci. Ponad 20 lat skutecznej polityki
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rozwoju, realizowanej przez Samorzad Wojewo6dztwa Mazowieckiego, mimo niedoskonatosci w niektorych
dziedzinach — zwtaszcza w przepisach prawnych — pokazuje, ze sprostanie wspotczesnym wyzwaniom
wymaga rozszerzenia kompetencji samorzadu regionalnego nizich ograniczania. Nowy paradygmat polityKki
regionalnej powinien opierac sie na faktycznej subsydiarnosci, tj. wzmocnieniu narzedzi, ktorymi dysponuje
samorzad wojewddztwa i ktore sg konieczne w koordynowaniu rozwoju na poziomie ponadlokalnym godzac
interesy lokalne i motywujac do wspdétpracy na rzecz efektywnego i zrownowazonego rozwoju regionu.

Globalny system nieustannie sie zmienia, pojawiajg sie nowe zagrozenia, ale wraz z nimi rodza sie tez nowe
mozliwosci. By sprostac¢ zarowno obecnym, jak i przysztym wyzwaniom, nie mozemy ulegac panice. Kierujac
sie troskg, mozemy nauczyc¢ sie unikac¢ skrajnosci, dziatac roztropnie i z nalezytym szacunkiem dla regionu

i jego mieszkancow. Wtedy z pewnosciag znajdziemy odpowiednig droge, bo przeciez celem jest dobrobyt

i niezniszczone srodowisko naturalne dla wszystkich mieszkancow Ziemi.
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Adam Struzik — lekarz, samorzadowiec i spotecznik, parlamentarzysta, polityk. Wieloletni cztonek Komitetu
Regionow i jego prezydium. Animator wspotpracy kulturalnej, naukowej i biznesowej. Inicjator projektow

i programow zwigzanych m.in. ze zwiekszeniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu,
e-rozwojem, bezpieczenstwem. Angazuje sie w sprawy regionu, jego zréwnowazony oraz dynamiczny,
wieloaspektowy rozwoj, dba o efektywna strategie prorozwojowa oraz budowanie spoteczenstwa
informacyjnego, obywatelskiego. Promuje idee samorzadnosci, stawia na wspotprace, ksztattujgc spoteczna
kreatywnosc¢ oraz lokalne partnerstwo w mysl zasady rzetelne informowanie — otwarte stuchanie.

0d grudnia 2001 r. nieprzerwanie petni funkcje Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego. Za swoja dziatalnos¢
wyrézniony wieloma odznaczeniami. Dwukrotnie wybrany najlepszym marszatkiem w ogdélnopolskim
plebiscycie organizowanym przez serwis PortalSamorzadowy.pl. Honorowy obywatel wielu mazowieckich
miast i gmin.
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Polskie regiony
wobec
nowej rzeczywistosci "

Na jakie wyzwania musza znaleZ¢ odpowiedz
samorzady wojewddzkie
w turbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Dlaczego i w ktéra strone ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacja energetyczno-klimatyczna E-wydanie publikacji ,Polskie regiony wobec nowej
moze by¢ szansa wybicia sie na . . em . . .
odmiotowy rozwgi? rzeczywistosci” mozna pobraé tutaj.
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zarowno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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