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Potrzebna polityka ,,szyta na miare”

dr inz. Gustaw Marek Brzezin
Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Tereny wojewodztwa warminsko-mazurskiego, najbardziej chyba ograbione
ziemie wspotczesnej Polski, nie zdazyly jeszcze w petni zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb cywilizacyjnych, tymczasem juz staja przed nowymi wyzwaniami. Pilna
staje sie nie tylko reakcja na takie zjawiska globalne jak zmiany klimatyczne czy
nowa, zielona, filozofia rozwoju, ale rowniez na bezposrednie skutki pandemii
COVID-19 czy wojny na Ukrainie (bardzo odczuwalne w regionie). W sprostaniu
tym wyzwaniom duze znaczenie bedzie miata polityka wiadz centralnych

i instytucji europejskich, ktore powinny lepiej dostosowaé wsparcie do nowej
rzeczywistosci i specyfiki regionu oraz szanowaé zasade subsydiarnosci.

W dzisiejszym Swiecie dynamicznie zyskuje na popularnosciidea powrotu do zycia w zgodzie z naturg, amoda
nawszystko, co .eko” sprawita, ze znaczgco poprawity sie standardy srodowiskowe we wszystkich aspektach zycia
gospodarczego i spotecznego. W tym kontekscie podstawowy zasob wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jakim
jest czyste, wzglednie nieprzetworzone srodowisko przyrodnicze, okazuje sie by¢ skarbem. | to zwielu powoddw.

Nalezy zaczac¢ od tego, ze srodowisko przyrodnicze na Warmii i Mazurach postrzegane byto i jest gtownie
w aspekcie letniej turystyki i rekreacji. Wizerunek wojewodztwa od lat powigzany jest scisle zwakacyjnym
wypoczynkiem, uprawianiem sportow wodnych, rekreacjg na tonie natury itp. | tego typu stereotypowe
myslenie trudno jest przetamac. A przeciez aspekt srodowiskowy sprawia, ze region mogtby by¢
wiarygodnym sprzedawca ,zielonych” technologii, tym bardziej ze popyt w tym obszarze stale rosnie.
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie ma duze doswiadczenie w dziedzinie ochrony srodowiska,
ale odbieramy sygnaty, ze potencjat jest duzo wiekszy. Pewne przeprofilowanie w kierunku bardziej
technologicznym, w powigzaniu z ofensywnym podejsciem oraz intensywniejszg promocja dziatalnosci,
stworzytoby wieksze szanse, poszerzytoby oferte naukowa uczelni. Tym bardziej ze wysoka jakosc¢
zyciana Warmii i Mazurach oraz dobra komunikacja z metropoliami warszawska i trojmiejska, pozwalaja
przypuszczac, ze zrozwojem i poszerzeniem obecnej kadry naukowej nie powinno by¢ problemow.

, ’ W dzisiejszym swiecie coraz bardziej liczy sie powrot
do zycia w zgodzie z natura. Podstawowy zasob
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, jakim jest czyste,
wzglednie nieprzetworzone srodowisko przyrodnicze,
okazuje sie by¢ skarbem. | to z wielu powodow.
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Inteligentne specjalizacje

Specjalizacje wojewodztwa wyksztatcity sie i rozwijajg naturalnie w otoczeniu i w oparciu 0 mocne zwigzki
ze srodowiskiem przyrodniczym Warmii i Mazur. Dwie z nich, tj. Drewno i Meblarstwo oraz Ekonomia Wody
to specjalizacje wzrostowe. Firmy okazaty sie by¢ odporne na kryzysy takie jak pandemia COVID-19. Radza
sobie bardzo dobrze na rynku krajowym, ale tez na rynkach zagranicznych, osiggajac wysokie parametry
jakosciowe.

Niestety, tradycyjna gatgz gospodarki wojewoddztwa, z ktorej wywodzi sie trzecia inteligentna specjalizacja

— Zywno$¢ Wysokiej Jako$ci — wyraznie odczuta skutki kryzysu, jaki wywotat wirus SARS-CoV-2. Wptyw
pandemii byt takze wyraznie widoczny w waznym dla regionu sektorze turystycznym. Zmiany zaszty

m.in. w strukturze odwiedzajgcych region, np. ubyto turystow zagranicznych, za to znaczaco zwiekszyta sie
liczba klientéw z Polski. Jednoczesnie pogorszyta sie sytuacja hoteli catorocznych, o wysokim standardzie
ustug. Klienci poszukujg obecnie miejsc, ktore umozliwiajg odizolowanie sie od innych ludzi, czyli domkow
nawynajem, pensjonatow itp. Zwiekszyto sie réwniez zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne i rehabilitacyjne.
Ta tendencja wskazuje, ze wojew6dztwo powinno kontynuowac rozwdj funkcji uzdrowiskowej, wspierac tez
rozwoj specjalizacji Zdrowe Zycie. Poprawnos¢ tej diagnozy potwierdzit spektakularny sukces nowego kierunku
nauczania — medycyny — na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Funkcja uzdrowiskowa na tych
terenach nie jest niczym nowym, raczej uspionym, od co najmniej 1945 roku, potencjatem. Pie¢ miejscowosci
wojewodztwa: Gotdap, Lidzbark Warminski, Gérowo Itaweckie, Frombork i Mitomtyn weszto na sciezke zdobycia
statusu uzdrowiska, korzystajgc przy tym z finansowania Polityki Spéjnosci UE w dwdch juz perspektywach
finansowych: 2007-2013i 2014-2020. Ostatnio dotgcza do nich Olecko. Réwnolegle obserwujemy zwiekszong
aktywnos¢ takze srodowiska biznesu, ktére zidentyfikowato innowacyjne pole do dziatalnosci gospodarcze;.

W efekcie procesu przedsiebiorczego odkrywania wyodrebnita sie czwarta specjalizacja pod nazwa Zdrowe
Zycie. Rowniez w tej dziedzinie wojew6dztwo ma realne szanse stac sie wiarygodnym sprzedawca ustug
zdrowotnych i technologii medycznych, chociaz to ,dziecko” wymaga wyjgtkowo troskliwej opieki, by wyrosto
na dorostego, pozytecznego dla wynikow ekonomicznych regionu ,o0sobnika”.

W obliczu klimatycznych zmian

Biorgc pod uwage prognoze skutkéw zmian klimatu w Polsce w perspektywie do 2050 roku, warminsko-
-mazurskie rekonfiguruje sie na mapie polskich regionéw. Ze znosng temperaturg, zasobami stodkiej wody
iroslinnoscig stanie sie nie tylko dobrym, ale wrecz cennym miejscem do zycia i prowadzenia dziatalnosci.
Bedzie petni¢ funkcje swoistego rezerwuaru zasobéw naturalnych dla Polski.

’ ’ Diugofalowe zmiany klimatyczne powoduja, ze warminsko-
-mazurskie rekonfiguruje sie na mapie polskich regionow.
Ze zno$na temperatura, zasobami stodkiej wody
i roslinnoscia stanie sie nie tylko dobrym, ale wrecz
cennym miejscem do zycia i prowadzenia dziatalnosci.

Jednoczesnie, dos¢ paradoksalnie, zachodzgce zamiany klimatyczne w potgczeniu z unijna strategig rozwoju
Europejski Zielony £ad i towarzyszacym jej instrumentom finansowym stwarzajg warunki do osiggniecia
przez wojewodztwo niezaleznosci energetycznej, opartej o zrodta energii odnawialnej, co niesie nadzieje

na nie tylko wtasng, ale i tansza energie.

W odniesieniu do transformacji energetycznej identyfikujemy dzisiaj takze kilka istotnych wyzwan dla regionu,
spowalniajgcych zielona transformacje. Po pierwsze to przywigzanie do opalanych drewnem kominkow, ktore
sg tez elementem istotnym z punktu widzenia turystow odwiedzajgcych Warmie i Mazury. To powod zwiekszonego
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oporu mieszkancow przed ich likwidacja. Tradycyjne metody ogrzewania sg réwniez postrzegane jako element
bezpieczenstwa energetycznego. Nie da sie rownoczesnie zignorowac takze aspektu ekonomicznego. Rezygnacja
przez mieszkancow z tego typu form ogrzewania oznacza wzrost kosztow. W przypadku mniej zamoznych grup ma
to ogromne znaczenie dla podjecia decyzji.

Jako samorzad wojewo6dztwa stworzyliSmy system zarzadzania rozwojem wojewddztwa, ktéry pobudzit
zawigzywanie partnerstw i sieciowanie. Silne partnerstwa zawigzane na okreslonych w Strategii Rozwoju
Gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030 Obszarach Strategicznej Interwencji przygotowaty strategie
ponadlokalne i zidentyfikowaty kluczowe dla nich projekty. Tego typu procesy rozpoczety sie w wojewddztwie
juzw 2012 roku. Pewnego rodzaju inspiracjg byta trwajgca od 20 lat wspotpraca matych miasteczek regionu

w miedzynarodowej sieci Miast Dobrego Zycia CITTASLOW. Mocnym atutem jest uruchomienie przez Samorzad
Wojewodztwa Regionalnego Portu Lotniczego Olsztyn-Mazury, co otworzyto regionowi,,okno na $wiat”

i poprawito mobilnos¢ jego mieszkancéw. Nie bez znaczenia jest rowniez pozytywne nastawienie mieszkancow
regionu. Poczucie i wiara, ze ,damy rade” w nowoczesnym, globalnym swiecie Przemystu 4.0 jest bezcenne.

Problematyczna granica

W obliczu wojny w Ukrainie, sgsiedztwo Federacji Rosyjskiej, ktére mogtoby by¢ czynnikiem wspierajagcym
rozwoj, diametralnie odwraca swoj wptyw. Wydawac by sie mogto, ze potozenie wojewddztwa przy granicy
zewnetrznej UE bedzie atutem. Tymczasem w ciggu 23-letniej historii samorzgdowego wojewddztwa tylko raz
spoteczenstwo Warmii i Mazur miato takie poczucie — w okresie funkcjonowania matego ruchu granicznego,
tzw. MRG. Po ponownym zamknieciu granicy ustaty wszelkie zwigzki gospodarcze po obydwu stronach. Wojna
w Ukrainie zachwiata poczuciem bezpieczenstwa mieszkancéw Warmii i Mazur m.in. zuwagi na sasiedztwo
obwodu kaliningradzkiego.

Przedsiebiorstwa, ktore z powodu ustawoweqgo zakazu kontaktow gospodarczych z Rosjg, wprowadzonego
bez vacatio legis, znalazty sie w trudnej sytuacji, poniewaz albo nie dostaty towaru, za ktory juz zaptacity,
albo nie moga rozliczyc¢ sie z rosyjskim kontrahentem. Oczywiscie nie otrzymaty zadnych rekompensat czy
zwolnienia z podatkéw. Muszg tez przeprofilowac swojg dziatalnos¢. Juz obserwujemy, ze ma to wptyw

na zatrudnienie i dotyka najbardziej firm zlokalizowanych na i tak stabym ekonomicznie pograniczu.
Obserwuje sie takze obawe potencjalnych inwestoréw przed lokowaniem sie na Warmii i Mazurach z powodu
bliskiego sgsiedztwa Rosji.

, , Wojna w Ukrainie pozbawita mieszkancow Warmii i Mazur
poczucia bezpieczenstwa m.in. z uwagi na sasiedztwo obwodu
kaliningradzkiego. Ponadto czes¢ przedsiebiorstw, z powodu
ustawowego zakazu kontaktow gospodarczych z Rosja, znalazto sie
w trudnej sytuacji, poniewaz albo nie otrzymaty towaru, za ktory juz
zapftacity, albo nie moga rozliczy¢ sie z rosyjskim kontrahentem.

Gminy, zwtaszcza te zbezposredniego pogranicza, odczuwaja tego skutki. Co do zasady, sg najstabszymi
ekonomicznie terytoriami, potozonymi na Obszarze Strategicznej Interwencji — zidentyfikowano je jako
obszary marginalizacji. Zjawisku wyludniania sie tych, i tak juz stabo zamieszkanych, obszardéw (ok. 19 oséb
na km?)towarzyszg inne réwnie negatywne zjawiska: niski poziom aktywnosci gospodarczej, stabnaca
atrakcyjnos$¢ zamieszkania, nie w petni spozytkowany potencjat przyrodniczy.

Zaniedbywane inwestycyjnie przez okoto 55 lat, a rownoczes$nie chyba najbardziej ograbione tereny
wspotczesnej Polski, nie zdgzyty jeszcze w petni zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb cywilizacyjnych,
tymczasem fundusze europejskie staja sie coraz gorzej przystosowane do finansowania ich potrzeb.
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Tendencje centralizacyjne instrumentow finansowych w samej Unii Europejskiej pogtebiaja te sytuacje.
Instytucje nie sg gotowe na sieganie po zewnetrzne finansowanie w samej Komisji Europejskiej. Jednoczes$nie
warminsko-mazurskie nigdy nie byto i nie jest priorytetem w wydatkach budzetu panstwa.

Tendencje do recentralizacji na poziomie krajowym, $wiadczg o tym, ze Polska resortowa trzyma sie nadal
dobrze. Przez wiele lat funkcjonowania podmiotow publicznych na réznych poziomach zarzadzania, pomimo
atmosfery wspdtpracy, nie doprowadzono do rozmontowania tego archaicznego podejscia do zarzadzania
rozwojem. Na caty proces negatywnie wptyneto rowniez trwajgce od kilku lat ograniczanie samorzadnosci.
Moze to zbyt uproszczony wniosek, ale dzisiejsza sytuacja ma chyba jednak, w pewnym sensie, zr6dto

w niedoprowadzeniu do konca w 1998 r. reform publicznych.

, ’ Zaniedbywane inwestycyjnie przez okoto 55 lat, a rownoczes$nie
chyba najbardziej ograbione tereny wspotczesnej Polski, nie
zdazyly jeszcze w petni zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
cywilizacyjnych, tymczasem fundusze europejskie stajqg sie
coraz gorzej przystosowane do finansowania ich potrzeb.

Oczekiwania od polityki rzadu

Powyzsza diagnoza sytuacji regionu sktania do sformutowania konkretnych rekomendacji wsparcia naszego
regionu z poziomu centralnego.

» Przestrzeganie zasady subsydiarnosci, stworzenie przestrzeni do dziataniaiinteligentne wspomaganie
np. poprzez systemowe wsparcie dla takich obszarow, jak pogranicze.

« Ukierunkowanie programéw rzadowych na dofinansowanie typow projektéw, ktére nie sgjuz finansowane
przez srodki unijne, a sgistotne dla polityki rozwoju prowadzonej przez wojewodztwo. Ustalanie kryteriow
wyboru projektow do dofinansowania odpowiednio do specyfiki poszczegoélnych wojewodztw. Pienigdze
powinny wspomac realizacje strategii rozwoju wojewodztw, by¢ zarzgdzane przez podmioty odpowiedzialne
zarozwoj wojewodztwa, czyli samorzady wojewddztw.

+ Wyposazenie samorzadow wojewodztw w dochody pozwalajgce na prowadzenie polityki rozwoju, czyli
realizacje podstawowego zadania wojewodztwa.

« Przeprowadzenie reformy zdrowia — przekazanie wszystkich szpitali powiatowych samorzadowi
wojewddztwa, pozostawiajgc w rekach administracji rzadowej tylko te istotne dla catego panstwa.

« Warminsko-Mazurskie potrzebuje pomocy rzadu RP w ulokowaniu duzych inwestoréw na terenie
wojewodztwa — takich, ktérych dziatalnos¢ pobudzitaby aktywnos¢ i zwigzataby Mate i Srednie
Przedsiebiorstwa w klaster.

- Zwiekszenie bezpieczenstwa spoteczenstwu poprzez nasilong, statg obecnos¢ wojska na Warmii
i Mazurach. Ma to znaczenie nie tylko dla zdolnosci do obrony przed ewentualng agresjg, ale takze aspekt
czysto gospodarczy.

0 autorze

Drinz. Gustaw Marek Brzezin — urodzony w Ostrédzie, wyksztatcenie zdobywat w Technikum Rolniczym
w Dobrocinie, Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie, Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego

w Warszawie i Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Poczatki aktywnosci zawodowej
znacza funkcje nauczycielai kierownika szkolenia praktycznego w Zespole Szkot Rolniczych w Ostrodzie.
Samorzadowiec z krwi i kosci. Czterokrotnie wybierany na stanowisko wéjta gminy Ostréda. Ostatnig
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kadencje przerwat w 2012 roku wybor na wicemarszatka wojewodztwa odpowiedzialnego za srodki unijne.
Dwa lata pdzniej zostat marszatkiem wojewodztwa, a sukcesem w ostatnich wyborach samorzadowych
potwierdzit trafnos¢ oceny mieszkancéw Warmii i Mazur, i z najwiekszym poparciem w regionie kolejny raz
objat stanowisko gospodarza wojewddztwa. Fundusze unijne nie maja przed nim tajemnic — dwie ostatnie
perspektywy finansowe region zamknat, wykorzystujgc dofinansowania wspolnoty europejskiej w stu
procentach.

0d 2016 roku zasiada w tawach Komitetu Regionow w Brukseli. Zwolennik i skuteczny realizator
zrownowazonego rozwoju Warmii i Mazur. Jest rowniez prezesem wojewodzkich struktur Polskiego
Stronnictwa Ludowego oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych. Ojciec dwoch cérek, pasjonat pracy w terenie,
mitosnik zabytkowych samochodow.
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Polskie regiony
wobec
nowej rzeczywistosci "

Na jakie wyzwania musza znaleZ¢ odpowiedz
samorzady wojewddzkie
w turbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Dlaczego i w ktéra strone ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacja energetyczno-klimatyczna E-wydanie publikacji ,Polskie regiony wobec nowej
moze by¢ szansa wybicia sie na . . em . . .
odmiotowy rozwgi? rzeczywistosci” mozna pobraé tutaj.
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zarowno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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