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Polska polityka regionalna - w perspektywie kilku najblizszych lat - bedzie musiata

przejs¢ znaczaca transformacje celow i sposobow dziatania. Nie obedzie sie takze bez
przeformutowania rol samorzadow terytorialnych (regionalnych i lokalnych), rzadu oraz

Komisji Europejskiej - najwazniejszych partnerow w jej programowaniu i zarzadzaniu. Jest

to pochodna zarowno ewolucji procesu integracji europejskiej, ktory wptywa na polityke
spojnosci - glownego sponsora polityki regionalnej w Polsce, ale takze kilku niewystepujacych
wczesniej zjawisk. Te - o charakterze zarowno wewnetrznym, jak i zewnetrznym - tworza
nowe wyzwania, na ktore polska polityka regionalna bedzie musiata odpowiedzie¢.

Zmiana modelu integracji europejskiej

0Od konca lat 90. dwudziestego wieku polska polityka regionalna jest programowana i wdrazana w modelu
zdecentralizowanego zarzadzania wieloszczeblowego. Podstawowe role petnig w nim rzad i wtadze
samorzadowe wojewo6dztw, a od roku 2004 takze Komisja Europejska. Ta — bedac najwiekszym sponsorem
finansowym — ustala cele strategiczne i zasady implementacyjne. Dba réwniez o zachowywanie perspektywy
europejskiej w programach i projektach wspétfinansowanych ze srodkéw strukturalnych UE.

Ze wzgledu na swoj — nadal dosy¢ niski — poziom rozwoju na tle UE, Polska, od wielu lat, jest najwiekszym
beneficjentem polityki spojnosci. Z tego tytutu, Sredniorocznie, otrzymujemy transfery przekraczajace

2% PKB. Nie wszystkie srodki w jej ramach stuzg celom rozwoju terytorialnego. Mozna jednak powiedzie¢,
ze to wtasnie transfery europejskie oraz zasady wdrazania instrumentow strukturalnych UE, w duzej mierze,
uksztattowaty zaréwno pragmatyke dziatania instytucji(zasady, procedury), cele, jak i instrumenty polityki
regionalnej w Polsce. | to zaréwno na poziomie krajowym jak i regionalnym.

, ’ Nie wszystkie srodki w ramach polityki spojnosci stuza celom rozwoju
terytorialnego. Mozna jednak powiedzieé¢, ze to wlasnie transfery
europejskie oraz zasady wdrazania instrumentow strukturalnych UE,
w duzej mierze, uksztattowaly zarowno pragmatyke dziatania instytucji
(zasady, procedury), cele, jak i instrumenty polityki regionalnej
w Polsce. | to zarowno na poziomie krajowym jak i regionalnym.
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W ostatnich latach w UE dokonuje sie zasadnicza zmiana modelu integracji europejskiej. Tym samym
przebudowie ulega hierarchia poszczegdlnych polityk. Wynika to zarowno z doswiadczen BREXIT-u, skutkow
gospodarczeqgo kryzysu z 2009 roku, jak i poszukiwania bardziej skutecznej odpowiedzi na nowe zagrozenia
takie jak pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie (wraz z ryzykiem odciecia dostaw surowcow energetycznych)
oraz wyzwania zwigzane z globalnym ociepleniem. Przejawem nowego modelu jest m.in.: zwiekszanie roli
Komisji Europejskiej i innych instytucji wspoélnotowych (takich jak Parlament Europejski) w harmonizacji
systemow prawnych i instytucjonalnych oraz we wdrazaniu polityk spoteczno-gospodarczych panstw
cztonkowskich. Dokonuje sie to poprzez wprowadzenie mechanizmédw wigzgcych przekazywanie srodkow
europejskich panstwom cztonkowskim z przestrzeganiem wartosci europejskich i realizacjg pozadanych

—z punktu widzenia catej UE —reformi przedsiewziec¢. Dzieje sie to rowniez w wyniku utworzenia nowego,
pozabudzetowego, mechanizmu finansowania dziatan zwigzanych z odbudowa gospodarki europejskiej

po pandemii(Fundusz na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoséci). Tenze charakteryzuje sie zupetnie
nowym systemem wdrozeniowym opartym o zasade ptatnosci za uzyskane rezultaty — zrealizowane reformy
i osiggniete cele rzeczowe.

Cechg wspdlng wszystkich tych zmian jest wzmocnienie presji ze strony Komisji Europejskiej na dostosowania
prawne iinstytucjonalne w panstwach cztonkowskich. Ponadto — co istotne w kontekscie dotychczasowego
modelu integracji — widac takze silne zmniejszenie w nim roli podmiotéw regionalnych i samorzadowych.
Nastepuje wyrazna centralizacja systemu zarzadzania, w ktorym gtowng role odgrywa Komisja Europejska
oraz panstwa cztonkowskie kosztem zdecentralizowanego systemu opartego o wspotprace z partnerami
samorzadowymi na poziomie regionalnym i lokalnym, co do niedawna byto znakiem firmowym polityki
spojnosci.

, , W ostatnich latach w UE dokonuje sie powazna zmiana
modelu integracji europejskiej. Nastepuje wyrazna

centralizacja systemu zarzadzania, w ktorym glowna
role odgrywa Komisja Europejska oraz panstwa
cztonkowskie kosztem zdecentralizowanego systemu
opartego o wspotprace z partnerami samorzadowymi
na poziomie regionalnym i lokalnym, co do niedawna
byto znakiem firmowym polityki spojnosci.

Europejska polityka spojnosci dzis

Oile —w modelu instytucjonalnym integracji europejskiej — pojawiajg sie elementy ostabiajgce atrakcyjnosc¢
tradycyjnej polityki spéjnosci, to takze w jej ramach dokonuje sie redefinicja roznych celow i zasad, ktoére
obowigzywaty dotychczas prawie niezmiennie od roku 1989. Wynika to — po czesci — z jej matej skutecznosci
w dostarczaniu obiecywanej sp6jnosci spoteczno-gospodarczeji terytorialnej w wymiarze europejskim.
Powodem tego jest m.in. systematyczne ostabianie mozliwosci dziatania polityki spojnosci przez

realizacje innych niz spéjnosc celow. Tym samym ogranicza sie jej podstawowa role polegaja na realizacji
.zintegrowanych regionalnych strategii rozwoju ukierunkowanych na zmiany strukturalne w oparciu

o wykorzystanie unikalnych potencjatow terytorialnych i zdecentralizowany system wdrazania”.

Podstawowym celem tej polityki pozostaje wynikajaca z Traktatu o Unii Europejskiej promocja spojnosci
w UE w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym. Koncepcja ta bytajednak uzupetniana
w Kilku kolejnych perspektywach finansowych przezinne srednioterminowe aspiracje wazne w danym
cyklu politycznym. Sg to m.in. promocja konkurencyjnosci w kontekscie globalnym (Strategia Lizbonska,
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Strategia Europa 2020), Zielony +ad (od roku 2019) czy obecnie walka ze skutkami pandemii COVID-19

i budowa odpornosci strukturalnej na szoki zewnetrzne. Polityka spojnosci zawsze posiadata swoje duze
zasoby finansowe, siegajgce maksymalnie —w koncu lat 90. XX wieku — ponad 40% budzetu UE (obecnie
okoto 33%) oraz skuteczny (cho¢ bedacy przedmiotem nieustannej krytyki) system wdrazania. Stata sie
wiec ona realizatorka wielu innych celdéw europejskich polityk horyzontalnych i sektorowych (np. w zakresie
zatrudnienia, wyréwnywania szans, przeciwdziataniazmianom klimatu, transportu, itp.). Powoduje to,

ze gtoéwny jej cel — promocja spéjnosci w wymiarze europejskim w oparciu o zmiany strukturalne systeméow
terytorialnych przy wykorzystaniu unikalnego systemu partnerstwa i wieloszczeblowego zarzadzania nie
moze by¢ w petni realizowany. Potwierdzaja to ustalenia Osmego Raportu Kohezyjnego opublikowanego
przez KE w lutym 2022 roku. Polityka spdjnosci dzis nie jest w stanie sama skutecznie wspomagac
transformacji strukturalnej zaréwno w przypadku regionow potudnia, jak i wielu zamoznych regionow
zachodniej UE tracacych pozycje konkurencyjng w wyniku globalizacji i delokalizacji przedsiebiorstw

w ramach Wspdélnego Rynku.

’ ’ Polityka spojnosci dzis nie jest w stanie sama
skutecznie wspomagac transformacji strukturalnej
zarowno w przypadku regionow potudnia, jak i wielu
zamoznych regionow zachodniej UE tracacych pozycje
konkurencyjng w wyniku globalizacji i delokalizaciji
przedsiebiorstw w ramach Wspélnego Rynku.

Dodatkowo do jej stabosci mozna zaliczy¢ takze stosunkowo matg uwage (pomimo prob wprowadzenia
systemu warunkowosci) poswiecang zagadnieniom jakosci instytucji. Gtownym polem dziatania polityki
spojnosci w tej sferze jest promocja partnerstwa i wzmocnienie jakosci kadr bezposrednio zwigzanych
zwdrazaniem programow i projektéw wspotfinasowanych w jej ramach. Okazuje sie jednak, ze — dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego i regionalnego — podstawowe znaczenie ma ogélna jakos¢ i sprawnosc¢
administracji w realizacji zadan. Liczy sie jakos¢ stanowienia i stosowania prawa, przeciwdziatanie korupcji
itp. Te zjawiska sg bardzo zakorzenione terytorialnie (jako cze$¢ kapitatu terytorialnego danego miejsca)

i poprawa w tym zakresie ma podstawowe znaczenie dla powodzenia dziatan rozwojowych.

Istotnym minusem jest tez presja na uniformizacje i odgdérne ograniczenia mozliwosci realizacji wtasnych
celow rozwojowych przez poszczegdlne jednostki terytorialne. Nalezy tu zwréci¢ uwage, ze — formalnie

— europejska polityka spojnosci wdrazana jest w systemie zarzadzania dzielonego. W takiej formule
zindywidualizowane dla poszczegolnych terytoriow cele operacyjne oparte o strategie i plany (programy)
przygotowywane przez wtadze publiczne (w zatozeniu przede wszystkim samorzgadowe) powinny pozwoli¢
na strukturalna transformacje terytoriow. Ta natomiast —w dtuzej perspektywie — doprowadzi¢ do wzrostu
konkurencyjnoscii poziomu jakosci zycia, a tym samym wspomoc konwergencje w catej UE. Tak jest jednak
tylko w teorii. W rzeczywistosci mozliwosci przygotowania i wdrozenia strategii odzwierciedlajgcych
terytorialnie zréznicowane potrzeby i umozliwiajgcych wykorzystanie wtasnych potencjatéw rozwojowych
(place based approach) zmniejszajg sie z kazdg perspektywa finansowa. Wynika to zaréwno z narzucania
réznego typu celow, jak i nakazu planowania limitow srodkéw na okreslone typy inwestycji (np. srodowiskowe).
Praktycznym skutkiem takiej podejscia jest m.in. ekstremalnie dtugi cykl programowania dziatan z zakresu
polityki spéjnosci, ktory wynosi obecnie ponad 4 lata(negocjacje rozporzgdzen, przygotowanie i negocjacje
Umowy Partnerstw oraz programéw wdrozeniowych).
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’ ’ Do stabosci polityki spojnosci mozna zaliczyé takze stosunkowo
mata uwage poswiecang zagadnieniom jakosci instytucji oraz presje
na uniformizacje i odgorne ograniczenia mozliwosci realizacji wtasnych
celow rozwojowych przez poszczegolne jednostki terytorialne.

Swiadomos$é potegujacych sie problemow we wdrazaniu polityki spojnosci zwieksza sie zarowno wérod jej
beneficjentow, krajéw cztonkowskich, jak i samej Komisji Europejskiej. Takze ostatnio, we wspomnianym
wyzej Osmym Raporcie Kohezyjnym, zaproponowano dalsze modyfikacje w sposobie jej dziatania. Wydaje
sie jednak, ze sg one zbyt zachowawcze dla usuniecia podstawoweqgo problemu, czyli niskiej skutecznosci
polityki spojnosci w realizacji celéw traktatowych.

Nowe wyzwania dla polityki regionalnej

Turbulencje zwigzane ze zmiang modelu integracji europejskiej i wymogiem modyfikacji sposobu dziatania
polityki spojnosci to nie wszystko. Polska polityka regionalna stoi przed koniecznoscig znalezienia odpowiedzi
na nowe wyzwania wynikajace ze zmieniajgcych sie potrzeb rozwojowych kraju i poszczegélnych regiondw.
Musi odpowiadac takze na zdarzenia o charakterze fundamentalnym, ktorych skutki przestrzenne —

w najblizszych latach — stworzg przymus modyfikacji dotychczasowych strategii regionalnych.

Do wyzwanh i zdarzen tego typu nalezg m.in.:

. starzenie sie spoteczenstwa przy jednoczesnym naptywie 0sob z zagranicy (uciekajacych przed wojna
lub poszukujgcych pracy),

« efekty pandemii COVID-19 objawiajgce sie w wymiarze przestrzennym np. zwiekszeniem znaczenia jakosci
systemdw zabezpieczenia zdrowotnego i sieci opieki spotecznej,

« koniecznos¢ zmiany naszego modelu rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci w regionach dotychczas
najszybciej sie rozwijajgcych, w celu unikniecia putapki rozwojowej regionéw o srednim poziomie dochodow,

- koncentracja przestrzenna niekorzystnych proceséw gospodarczych i spotecznych (np. regres
rozwojowy wiekszosci miast matych i srednich),

« skutki przestrzenne efektéw transformacji energetycznej objawiajgce sie koniecznoscia
zintensyfikowania procesow restrukturyzacji obszaréw zaleznych od paliw kopalnych, ale takze
stwarzajgce nowe mozliwosci rozwojowe innym obszarom,

- nowa sytuacjarozwojowa regionow potozonych wzdtuz granic zewnetrznych UE (ze wzgledu
na przyspieszenie proceséw integracyjnych oraz nieistniejgce wczesniej bariery polityczno-gospodarcze
pojawiajace sie w relacjach z Rosjg i Biatorusia),

- dalszafragmentacja przestrzeniinarastanie chaosu przestrzennego,

« obnizenie jakos$cizarzadzania procesami rozwojowymi, w tym mechanizmdw koordynacji
miedzysektorowej oraz dziatan zorientowanych na zintegrowany rozwoj danego terytorium.

’ ’ Polska polityka regionalna stoi przed koniecznoscia znalezienia
odpowiedzi na nowe wyzwania wynikajace ze zmieniajacych
sie potrzeb rozwojowych kraju i poszczegolnych regionow. Musi
odpowiadac takze na zdarzenia o charakterze fundamentalnym,
ktorych skutki przestrzenne - w najblizszych latach - stworza
przymus modyfikacji dotychczasowych strategii regionainych.
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Strategie rozwoju wojewodztw a nowa polityka regionalna

Formalnie — na poziomie krajowym — podstawg strategiczng do prowadzenia dziatan z zakresu polityki
regionalnej jest ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030", ktéra zostata przyjeta przez rzad

w 2019 roku. Natomiast — na poziomie regionalnym — jest to, kolejna, czwarta edycja, strategii rozwoju
wojewodztw, przyjmowana przez samorzady wojewddztwa w latach 2018-2021. Sa to niewatpliwie bardzo
cenne zbiory informacji o sytuacji i trendach rozwojowych na poziomie krajowym i regionalnym w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i terytorialnym. Nawet pobiezna analiza tych dokumentow wskazuje jednak,
zeich rola koordynacyjna i zarzadcza procesami rozwoju regionalnego jest obecnie znacznie mniejsza

niz miato to miejsce jeszcze kilka-kilkanascie lat temu. Wynika to m.in. z ostabienia modernizujgcej

i koordynacyjnej roli polityki regionalnej wzgledem polityk horyzontalnych i sektorowych (np. spotecznej,
transportowej, energetycznej). Jest to takze efekt stabnacej roli rozwojowej i politycznej samorzadéw
wojewodzkich (wzgledem zaréwno rzadu, jak i np. metropolii miejskich). Nie bez znaczenia pozostaje tez
deficyt systemu zarzadzania procesami rozwoju terytorialnego. To natomiast objawia sie m.in. w postaci
utrzymujaceqgo sie braku integracji planowania przestrzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym.
Istotne jest rowniez tworzenie duzej liczby nowych instrumentéw (zaréwno na poziomie Unii Europejskiej
jakipolskiego rzadu) wykorzystywanych, w duzej mierze, na realizacje biezacych priorytetow

czy reagowanie na kryzysy (w zwigzku z pandemig COVID-19 czy, obecnie, naptywem uchodzcéw
wywotanym wojng na Ukrainie). Aspekt wsparcia na rzecz dtugoterminowych zmian strukturalnych czy
wykorzystywania nowych nisz rozwojowych terytoriow staje sie przez to mniej zauwazalny.

’ ’ Nawet pobiezna analiza ,,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030” i poszczegolnych strategii
wojewodztw wskazuje, ze ich rola koordynacyjna
i zarzadcza procesami rozwoju regionalnego jest
obecnie znacznie mniejsza niz miato to miejsce
jeszcze kilka-kilkanascie lat temu.

W tym kontekscie strategie rozwoju regionalnego — w warstwie strategicznej — stajg sie, w duzej mierze,
dokumentami stuzacymi zaprogramowaniu wydatkowania dostepnych w réznych przegrodkach srodkéw
krajowych i europejskich. Nie sg natomiast pomystem na zmiane trajektorii rozwoju — opisem wizji, celow

i Sciezkiich osiggania obliczonych na dogtebng strukturalng transformacje zakorzeniong w uwarunkowaniach
terytorialnych. Taka, ktéra — po zrealizowaniu — ma przynie$¢ konkurencyjnosc¢, spojnosc i dobrg jakosc
zarzadzania procesami rozwojowymi.

Kierunki zmian

W Unii Europejskiej, ale takze w Polsce, potrzebna jest odnowa idei spojnosci i rozwoju opartego

o wykorzystanie unikalnych terytorialnych zasobow i potencjatow. Polityka regionalna w powigzaniu
zpromocja idei decentralizacji i pomocniczosci, moze i powinna, jak dotychczas, odgrywac¢ wazng role
modernizacyjng. Nie nalezy jej zastepowac przez centralne zarzadzanie i instrumenty w ktorych samorzady
terytorialne biorg udziat tylko jako statysci. Jednoczesnie, jak wskazano powyzej, polska polityka
regionalna —w nowej odstonie — musi znacznie zmodyfikowac¢ swoje priorytety i sposob dziatania. Tak,

aby pozostac uzyteczna dla realizacji swoich celow strategicznych, w tym promowania spojnosci i rozwoju
zdecentralizowanego.
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’ ’ Polityka regionalna w powigzaniu z promocjq idei decentralizacji
i pomocniczosci, moze i powinna, jak dotychczas, odgrywac
wazna role modernizacyjna. Nie nalezy jej zastepowaé
przez centralne zarzadzanie i instrumenty w ktorych
samorzady terytorialne biora udziat tylko jako statysci.

Jest wiele zmian, ktére powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w nowej edycji strategii regionalnych
na poziomie krajowym i regionalnym.

Uwzglednienie szerszego wachlarza uwarunkowanh rozwoju regionalnego wynikajacego z przebiegu
procesow $wiatowych (np. w zakresie globalizacji, nowych technologii) i integracyjnych (wptyw
funkcjonowania Wspolnego Rynku i relacje UE z krajami partnerskimi).

Podkreslenie kwestii zwigzanych z - szeroko rozumiang - jakoscig instytucjonalng (funkcjonowanie
systemu zarzadzania procesami rozwojowymi, przestrzeganie prawa, przeciwdziatanie korupcji,
zdolno$¢ do wspotpracy z sektorem biznesu, nauka i sferg spoteczng, itp.). Te zagadnienia powinny by¢
statymi elementami strategii rozwoju regionalnego - wykraczajac poza tradycyjng role polityki spojnosci
promujgca wieloszczeblowy system wspoétzarzadzania, partnerstwo i wspotprace.

Koniecznos¢ lepszego dostosowywania strategii rozwoju regionow do sytuacji rozwojowej i potrzeb

w zakresie transformacji strukturalnej. Strategie terytorialne powinny zaktadac inwestycje

w przysztosciowe zrddta przewag konkurencyjnych, w miejsce ,filozofii doganiania”, oraz budowe nowych
mechanizmow instytucjonalnych wspotpracy i koordynacji pomiedzy réznymi politykami publicznymi.

W przypadku regionow biedniejszych polityka regionalna nie powinna nadal koncentrowac sie

na zwiekszaniu wsparcia dla inwestycji infrastrukturalnych, tym bardziej, ze moze to spowodowac

w przysztosci wzrost obcigzen finansowych miejscowych Jednostek Samorzadu Terytorialnego przy
kurczacej sie bazie podatkowej w wyniku m.in. depopulacji i braku inwestycji w sektor produkcyjny.

W zamian, podstawowym zadaniem dla polityki rozwoju terytorialnego na takich obszarach powinna
by¢ promocja dalszych zmian strukturalnych oraz wzrost jakos$ci instytucjonalnej, w tym wzrost jakosci
ustug edukacyjnychiinnych kluczowych ustug. Wazne jest takze wspieranie inwestycji i tworzenia
miejsc pracy w sektorach o ponadprzecietnej produktywnosci, gdzie zasoby pracy mogg zostac lepiej
wykorzystane.

W przypadku regionéw Polski Wschodnigj istotne znaczenie bedzie miat takze rozwoj sytuacji politycznej
i spoteczno-gospodarczej. W szczegolnosci na Ukrainie, ale takze, w dtuzszej perspektywie, na Biatorusi
i w Rosji (zaktadajgc optymistyczny rozwoj wydarzen). Po ustaniu dziatan wojennych, demokratyzacji

i podjeciu aktywnosciintegracyjnych w sferze gospodarczej, moze to by¢ katalizatorem pojawienia sie
nowych perspektyw rozwojowych. Zaréwno po polskiej, jak i po drugiej stronie granicy. Nalezy je poddac¢
rzetelnej analizie i dobrze wykorzystac.

Zmiany akcentow strategii potrzebne sg takze w wojewddztwach, ktore sa dzisiaj liderami wzrostu.
Wkrotce, podobnie jak NUTS Il Warszawski, wojewddztwo wielkopolskie i dolnoslaskie przekrocza
poziomy kwalifikujgce je do uzyskiwania najwiekszych transferéw z europejskiej polityki spojnosci.
Dotychczasowe sity napedowe gospodarek tych regionow (wzrost w oparciu o inwestycje przemystowe
iintegracje w ramach Wspolnego Rynku), beda sie wyczerpywac. Bedzie to miato miejsce juz w ciggu
najblizszych lat wskutek zwiekszania zamoznosci(co wptywa na obnizenie tempa konwergencji) oraz
wyczerpanie mozliwosci utrzymywania przewagi konkurencyjnej w zakresie kosztow pracy. W tym
kontekscie, jedyng droga ucieczki, jest dalsze wspieranie w tych regionach zmian strukturalnych

w kierunku gospodarki opartej na wiedzy, technologiach i wykorzystaniu mozliwo$ci wynikajgcych
ze zmian w systemie globalizacji. W ujeciu sektorowym moze to by¢ np. przestawienie gospodarki

na energie odnawialna.
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« Polska polityka regionalna niewatpliwie stoi tez przed wyzwaniem poprawy skutecznosci stosowanych
mechanizmow koordynacji pomiedzy roznymi politykami publicznymi. Dotychczasowe praktyki
instytucjonalne i prawne w zakresie programowania i zarzgdzania politykg rozwoju(rola poszczegolnych
instytucji, mechanizm koordynacji na szczeblu krajowym - Komitet Polityki Rozwoju, budzet wieloletni,
itp.)- muszg ewoluowac i zosta¢ wzmocnione. Podobnie rzecz ma sig z systemem wdrozeniowym.
Dotychczas realizacja strategii rozwoju regionalnego, w zbyt duzym stopniu, bazowata na systemie
polityki spojnosci. W perspektywie zmniejszenia jej znaczenia w UE i wzrostu znaczenia nowych
instrumentow o zupetnie innym sposobie wdrazania takich jak np. Krajowy Program Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci potrzebny bedzie nowy, bardziej elastyczny system koordynacji, realizacji
i monitoringu dziatan. Powinny by¢ one ukierunkowane terytorialnie, wtgczajgc rozne nowe podmioty
i dysponentow rozproszonych srodkow finansowych. Niewatpliwym wyzwaniem bedzie takze
skonstruowanie systemu powigzania inwestycji zreformami kluczowymi dla powodzenia regionalnych
programow transformacji strukturalne;.

« Dlautrzymania zdecentralizowanego charakteru polityki regionalnej niezbedne jest, aby strategie
regionalne miaty charakter kompleksowy i promowaty wspotprace kluczowych podmiotow
publicznych, spotecznych i prywatnych majgcych wptyw na przestrzen i procesy rozwojowe
w regionach. Innymi stowy, strategie coraz mniej powinny byc¢ strategiami samorzadu wojew6dzkiego
acoraz bardziej zintegrowanymi strategiami rozwoju spoteczenstw regionalnych. Wazne, by
angazowaty one zasoby wszystkich partnerow, wychodzac poza srodki i dziatania podejmowane
w ramach polityki spojnosci UE.

- Niewatpliwie nalezy takze poszukiwac polepszenia jakosci mechanizmow oddolnego rozwoju
terytorialnego. Zaréwno w zakresie zapewnienia w nim udziatu réznych partnerow, wykorzystywania
roznych zrodet dla realizacji tego samego celu rozwojowego, wyznaczonego dla poszczegoélnych
terytoriow i wprowadzenia instrumentéw takich jak ocena wptywu terytorialnego. Bez poprawienia
tych mechanizmow, duzy nacisk ktadziony w polityce spdjnosci(w obecnej perspektywie finansowej)
na przygotowanie i realizacje strategii dla obszarow funkcjonalnych moze zosta¢ zmarnowany.

, ’ Giowne zmiany, ktore powinny znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w nowej edycji strategii regionalnych

na poziomie krajowym i regionalnym dotycza:
procesow globalnych i wspolnotowych, jakosci
instytucjonalnej, transformacji strukturalnej,
sytuacji politycznej i spoteczno-gospodarczej,
mechanizméw koordynacji, kompleksowosci
i wspotpracy, a takze wprowadzenia na szersza skale
mechanizmow oddolnego rozwoju terytorialnego.

0 autorze

Dr Piotr Zuber — pracownik akademicki (Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geografii i Studiow
Regionalnych)oraz praktyk w zakresie polityki spojnosci UE, polityki regionalnej i rozwoju terytorialnego.
26 lat doswiadczenia zawodowego w projektowaniu, programowaniu, monitorowaniu, ocenie i wdrazaniu
krajowej polityki spojnosci strukturalnej, regionalnej i unijnej. Byty Dyrektor Departamentu Koordynacji
Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialny lub wspétpracujacy przy
przygotowaniu roznych dokumentéw programowych dotyczacych polityki spojnosci UE, krajowej polityki
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regionalnej i przestrzennej oraz krajowych strategii spoteczno-gospodarczych (ostatnio Strategia narzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju Polski do 2020 r. oraz Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — KPO), a takze
monitorowanie i ewaluacje tych dokumentow i obszardw polityki. Byty ekspert i kierownik zespotu projektow
finansowanych przez UE, majacych na celu przygotowanie do cztonkostwa w UE i opracowanie ram polityki
regionalnej w Gruzji, Serbii i Chorwacji. Cztonek roznych europejskich i krajowych organdéw zajmujacych sie
spojnoscig i problematyka terytorialng, w tym Komitetu Rozwoju Przestrzennego Polskiej Akademii Nauk.
Aktualnie pracownik Uniwersytetu Warszawskiego, Wydziatu Geografii i Studiéw Regionalnych oraz Radca
Generalny w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Autor wielu publikacji dotyczgcych polityki
spojnosci UE, rozwoju regionalnego i spraw terytorialnych.
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Polskie regiony
wobec
nowej rzeczywistosci "

Na jakie wyzwania musza znaleZ¢ odpowiedz
samorzady wojewddzkie
w turbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Dlaczego i w ktéra strone ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacja energetyczno-klimatyczna E-wydanie publikacji ,Polskie regiony wobec nowej
moze by¢ szansa wybicia sie na . . em . . .
odmiotowy rozwgi? rzeczywistosci” mozna pobraé tutaj.
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zarowno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.

Dotychczas opublikowane numery:
« 1/2020 Pomorskie miasta wobec pandemiii wyzwan klimatycznych
« 2/2020 Stawkaioblicza cyfryzacji
« 3/2020 Sitalokalnoscidla budowy Europejskiego Zielonego £adu
« 1/2021 Sitasgsiedztwailokalnosci dla budowy lepszej Polski
« 2/2021 Drogi do innowacyjnych regionow i Polski
« 3/2021 Sensidrogido Zielonego tadu
« 4/2021 Cztowiek vs. algorytmy i sztuczna inteligencja - kto kogo zaprogramuje?
« 1/2022 Jakalogika rozwoju miast?

Wszystkie numery w wygodnym formacie PDF mozna pobrac na stronie www.kongresobywatelski.pl
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