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Wspotczesny Swiat jest zupetnie innym srodowiskiem, niz w czasach powojennej
odbudowy Europy wokot podzielonych Niemiec, czy scalania dwoch stron zelaznej
kurtyny. Program otwierania i ujednolicania, wedtug ktorego funkcjonuja instytucje
Unii Europejskiej musi zostaé zaktualizowany. W warunkach coraz bardziej
intensywnej rywalizacji geopolitycznej, ocierajacej sie momentami o wrogosc

i wobec programu zielonej transformacji gospodarki, doktryna, w oparciu o ktora
funkcjonowac powinny instytucje Unii, jest suwerennos$é europejska.

Ogolne spojrzenie na przysztego Europejczyka: bedzie

to najinteligentniejsze zwierze niewolnicze, bardzo pracowite,

w gruncie rzeczy bardzo skromne, wyjgtkowo ciekawskie,
wielorakie, wydelikacone, o stabej woli — kosmopolityczny chaos
artefaktéw i inteligencji. Jakze mogtby wytoni¢ sie z niego jakis
potezniejszy rodzaj?

(Friedrich Nietzsche, 1888)

Unia Europejska powstawata u zarania epoki nazwanej przez Francisa Fukuyame ,koncem historii”, czyli

w momencie, w ktérym wobec zatamania sie systemu sowieckiej dominacji, nastgpita globalizacja liberalnego
(tj. zachodniego) porzadku $wiatowego. Nalezy pamietac, ze teza Fukuyamy byta gteboko heglowska i méowita,
ze porzadek liberalnej demokracji jest ostateczng dziejowa syntezg rozwoju ustrojoéw i fundamentem
porzadkow miedzynarodowych, ale niekoniecznie koncem historii jako takiej'. Niemniej, sam Fukuyama
uwazat, iz to wtasnie Unia Europejska, a nie Stany Zjednoczone, w najwyzszym stopniu odzwierciedla logike
konca historii, bedac instytucjonalng emanacja liberalnego porzagdku miedzynarodowego, przekraczajaca
dawnag, realistyczng logike wojujgcych ze sobg suwerennych panstw narodowych. To, co dla naszego
dzisiejszego kontekstu wazne, to pytanie, czy warunki mozliwosci trwatego funkcjonowania takiej Unii
Europejskiej nadal istniejg i czy dalsze jej trwanie w dotychczasowej formie jest na dtuzszag mete korzystne
dla narodéw Europy.

Koniec konca historii

Pierwsze zdanie niniejszego tekstu sugeruje, iz traktuje teze Fukuyamy po heglowsku, jako konceptualizacje
okreslonej epoki, tj. wyraz powszechnego, w pewnym momencie historycznym, przekonania politykow,
biznesu i intelektualistow Zachodu.

'F. Fukuyama, The End of History and the Last Man, Basic Books,
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Uwazano wéwczas, ze wraz z pokonaniem wroga, tj. Zwigzku Sowieckiego, zniknety bariery dla uniwersalizacji
demokracji liberalnej, a $wiat — jak to okreslit Thomas Friedman — ulega sptaszczeniu?. To, czego sam
Fukuyama nie artykutowat wyraznie — przynajmniej wowczas — to fakt, iz porzadek ten z jednej strony ma

w sobie zalgzki wewnetrznej niestabilnosci, a z drugiej strony — iz wrdg (niczym tolkienowski Sauron) nie
zostat ostatecznie pokonany, ale moze podlega¢ pragmatycznej ewolucji gdzies daleko na Wschodzie,
czerpigc petnymi garsciami z dokonan Zachodu.

Wewnetrzna niestabilnosc¢ tadu liberalnego jest dobrze znana tym, ktorzy zagtebili sie w prace
antyliberalnych filozoféw politycznych w ciggu ostatnich 150 lat®. Niemniej ma ona takze catkiem konkretne,
ekonomiczno-polityczne wymiary. W przypadku Stanow Zjednoczonych jest to stopniowe osuniecie sie —

na powrot po 100 latach — do realiow republiki oligarchicznej, czyli panstwa sterowanego przez miliarderéw
iich korporacje“. W USA od dtuzszego czasu zanika klasa $rednia, ktora byta najwiekszym sukcesem

obu prezydentéw Rooseveltow, a dwie strony podziatu politycznego przestaty spierac sie o interesy,
azaczety toczy¢ wojny polityki tozsamosciowej. W przypadku Europy niestabilno$¢ ta polega na postepach
W uptynnianiu nowoczesnosci, a w szczegolnosci na gtebokim odreagowaniu tozsamosci narodowej jako sity
modernizacyjnej, ktora pchneta Europe nie tylko do eksploracji i racjonalizacji S$wiata, ale przede wszystkim
do kolonializmu, imperializmu i totalitaryzmu.

, , Liberalny porzadek swiata ma w sobie zalazki wewnetrznej
niestabilnosci, a wrog, niczym tolkienowski Sauron, nie zostat
ostatecznie pokonany i podlegat pragmatycznej ewolucji gdzies daleko
na Wschodzie, czerpiac petnymi garsciami z dokonan Zachodu.

Konkurent, rywal i wrog na Wschodzie

Btad niedocenienia modernizacyjnej roli narodowego komunizmu, w jego chinskim wydaniu, moze

miec kilka zrodet. Z jednej strony, w narcystycznym przekonaniu, izdemokracja liberalna, pokonawszy
marksizm-leninizm, zostanie zaprowadzona niejako samorzutnie przez racjonalnego ,ducha dziejow”,

anie wykorzystana w jego ,chytrosci”. Z drugiej, w dazeniu do maksymalizacji profitéw ptynacych z tego
zwyciestwa. Zaréwno poprzez wydtuzanie cyklu zycia produktow, ktére wyszty z mody w centrum (wg starej
teorii Raymonda Vernona), jak i poprzez gigantyczny offshoring pracochtonnych aktywnoséci gospodarczych
do tanszych lokalizacji. Korzystaty na tym szczegdlnie duze firmy, ale jak sie okazato, kosztem stabilnosci
ekonomicznej podstaw zachodnich spoteczenstw. Z trzeciej strony, z powodu niezrozumienia klasycznej
chinskiej sztuki wojny, ktéra z zasady postuguje sie asymetrig oddziatywania i ztudzeniem stabosci — po to, by
wyruszyc¢ na otwartag konfrontacje wéwczas, gdy przeciwnik jest juz wtasciwie na kolanach.

Bronia, jaka Chiny zamierzyty pokona¢ Zachod, byta skala. Rozumiejac, ze reguty wolnego handlu sg napisane
tak, aby bogaci nie zbiednieli, Panstwo Srodka $éwiadomie je zignorowato. Rozwaznie czerpiac z lekcji
modernizacji Japonii i Korei, Chinczycy wiedzieli, ze w przeciwienstwie do swoich dziatan w XIX w. muszg by¢
otwarci nazachodnig mysl technologiczna. Otworzyli wiec Zachodowi swoj rynek, ale na wtasnych warunkach,
obficie czerpigc przy tym z olbrzymich mozliwosci, jakie dawat im zachodni $wiat akademicko-naukowy. Przez
dekady nie muszgc przejmowac sie zasadami WTO, wymuszali na inwestorach transfer wtasnosciintelektualnej
i powstanie lokalnych joint ventures, a korporacje, myslace w kategoriach cyklu biznesowego i kadencji zarzadu
zgadzaty sie na to, dajac inwestorom dywidendy, a konsumentom niskie ceny.

2Por. T. Friedman, The World is Flat; M. Wolf, Why Globalization Works, Yale University Press, 2005.
$Jak np. K. Schmitt, L. Strauss, A. MaclIntyre, a ostatnio, choc¢by P. Deneen.

“Por. Ch. Murray, Coming Apart: The State of White America, 1960-2010, Crown Forum, 2013; B. Page, M. Gilens, Democracy in America?
What has Gone Wrong and What We Can Do About It, Chicago University Press, 2017.

2 Nowa era globalizacji - co nas czeka, jakie szanse dla Polski?



www.kongresobywatelski.pl

’ ’ Bronia, jaka Chiny zamierzyly pokonac¢ Zachod, byla skala.
Rozumiejac, ze reguty wolnego handlu sg napisane tak, aby bogaci
nie zbiednieli, Panstwo Srodka Swiadomie je zignorowato.

Po 30 latach Pafstwo Srodka osiggneto poziom PKB per capita na poziomie Rosji (przy niemal 10-krotnie
wiekszej populacji), kontroluje krytyczne ogniwa istotnych tancuchéw dostaw (np. baterie, fotowoltaika, leki),
stworzyto izolowany od zachodniego i scisle sprzegniety z kontrolg panstwowa, olbrzymi rynek cyfrowy,
zbudowato potezng armie itd. Coraz bardziej konsolidujgce sie Chiny — same z siebie bardziej ludne niz

cata cywilizacja zachodnia — wyszty z pozycji partnera, a potem konkurenta Zachodu, by wraz z dojsciem

do wtadzy Xi Jinpinga rzuci¢ Zachodowi otwarte wyzwanie i stac¢ sie rywalem. Ale czy tak naprawde nie
sgwrogiem?

Jak duzym wyzwaniem moze by¢, uzbrojona w nacjonalizm i technologie, azjatycka modernizacja, USA
przekonaty sie w rywalizacji z Japonig — najpierw militarnej, a kilka dekad p6zniej, biznesowej. W pewnym
sensie to starcie zmusito Stany Zjednoczone do stania sie globalnym imperium. Do jeszcze wiekszego
wysitku zmusita USA konfrontacja z sowieckg Rosja, ale tu jej wiernym sojusznikiem byta Europa — zasilajac
je najpierw tysigcami migrujgcych naukowcow, a po odbudowie zapewniajgc odpowiednio gteboki otwarty
rynek. Dzis —z Japonia, Koreg Ptd. i Tajwanem u boku — Stany Zjednoczone stajg wobec duzo bardziej
poteznego przeciwnika, jakim sg — tgczace modernizacyjne zalety nacjonalizmu i komunizmu — Chiny. Ale
po ktérej stronie opowie sie Europa?

’ , Dzis - z Japonia, Korea Pid. i Tajwanem u boku - USA staja
wobec duzo bardziej poteznego przeciwnika, jakim sg -
taczace modernizacyjne zalety nacjonalizmu i komunizmu
- Chiny. Ale po ktorej stronie opowie sie Europa?

Integracja dla budowy rynkow

Aby zrozumie¢ nieoczywistos¢ odpowiedzi na to pytanie, nalezy przywota¢ wyzwania, na ktore
odpowiedzig miato by¢ powstanie Unii Europejskiej w jej dzisiejszym ksztatcie®. Przede wszystkim byta ona
instytucjonalizacjg filozofii wolnego handlu — czy to w formie jednolitego rynku wewnetrznego (4 swobody
traktatowe), czy to zasad WTQO — oraz wolnej konkurencji (kontrola koncentracji i pomocy publicznej).

Z kolei powstanie €uro byto w znacznej mierze op6zniong reakcjg na rozpad systemu z Bretton Woods
(cho¢ w praktyce powielito wiekszos$¢ jego sprzecznoséci) i stabosci poszczegélnych walut narodowych®.

W kolejnych dekadach dodano do tego unie rynkéw kapitatowych, integracje rynkow energii czy jednolite
regulacje rynkéw cyfrowych. Niemnigj filozofia pozostata ta sama — uparte sptaszczanie coraz bardziej
pofatdowanego swiata wewnetrznego i zewnetrznego.

Taka perspektywa pozwala sobie uswiadomic, ze dzisiejszy Swiat jest dalece bardziej niebezpiecznym,
.pofatdowanym”miejscem, niz 30 lat temu. Unia Europejska, rozwijata sie i rozrastata w przestrzeni
uwolnionej przez upadek imperium sowieckiego, ale jednoczesnie stata sie przedtuzeniem interesow duzych
panstw narodowych, szczegdlnie Niemiec i Francji. Jednak taki stan sprawia, ze realne interesy catosci
ciggle staja sie zaktadnikami partykularnych interesow czesci. W nowym kontekscie intensywnego starcia

Por. G. Majone, Dilemmas of European Integration: The Ambiguities and Pitfalls of Integration by Stealth, Oxford University Press, 2009.
5Por. B. Eichengreen, Globalising Capital: A History of the International Monetary System, 3rd Edition, Princeton University Press, 2019.
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globalnych blokéw, zaprogramowane na otwieranie i ujednolicanie instytucje unijne przestaja nierzadko by¢
zrodtem rozwigzan, a stajg sie podtozem probleméw.

W szczegolnosci, wszystkie btedy popetnione przez handlowo-pacyfistyczng polityke niemieckg wobec

Rosji i Chin, staja sie btedami catej Europy. Przy czym oportunistyczni politycy krajowi odpowiedzialnos¢,

nie bezracji, zrzuci¢ moga na bezmysing lub bezduszna biurokracje europejska. Mimo to, w kontekscie wojny
na Ukrainie, wida¢ byto wyraznie, jak niemiecka przewodniczaca Komisji Europejskiej jest duzo bardziej
zdecydowana w dziataniach, niz ciggle lawirujgcy kanclerz Republiki Federalnej. Rywalizacja z Chinami
bedzie jednak dla UE, a szczegolnie Niemiec, duzo wiekszym wyzwaniem niz starcie z bandycka Rosja. Juz

za chwile USA postawig bowiem Europe przed pytaniem, po ktorej stronie opadajgcej wtasnie zelaznej
kurtyny technologicznej chce stangc. A przeciez po kryzysie strefy eurow 2009 r., to Chiny staty sie gtéwnym
silnikiem wzrostu coraz mniej licznych europejskich korporacji.

’ ’ Rywalizacja z Chinami bedzie dla UE, a szczegolnie Niemiec, duzo
wiekszym wyzwaniem niz starcie z bandycka Rosja. Juz za chwile

USA postawia bowiem Europe przed pytaniem, po ktorej stronie
opadajacej wlasnie zelaznej kurtyny technologicznej chce stanac.

By postuzyc sie historyczng analogia, w kontekscie starcia USA i Chin, Europa stata sie —w jeszcze
wiekszym stopniu, niz w czasach Zimnej Wojny — obszarem przypominajagcym renesansowe ksiestwa

i republiki wtoskie: bogate, kultywujgce humanizm (dzi$ marksizm i ekologie), zajete wewnetrznymi sporami
i wystawione na oddziatywanie konsolidujgcych sie monarchii(dzi$ Chin i Rosji). Na koncowych stronach
.Ksiecia”Machiavelli ubolewa, jakze liczaca sie sitg bytyby wtoskie panstewka, gdyby prawdziwie sie
zjednoczyty (a przeciez pisat to jedynie kilkadziesiat lat po upadku greckiej odnogi cesarstwa rzymskiego
po ponad 1500 latach jego trwania). Z tego punktu widzenia, dzisiejsze Niemcy i Holandia niewiele réznig
sie od 6wczesnej Wenecji i Genui, a Hiszpania od Neapolu. Z kolei Bruksela przypomina nieco obrzucajace
klatwami, Sciggajgce Swietopietrze i popadajgce co jaki$ czas w zaleznos¢, panstwo papieskie. Szok,

jaki Machiavelli przezyt jako urzednik republiki florenckiej podczas wizyty na dworze krola francuskiego
poréwnywalny moze by¢ z wizyta dzisiejszego biurokraty europejskiego w chinskiej szkole administracji
CELAP w Pudong’.

Integracja dla suwerennosci

Problemy Wielkiej Brytanii po wyjsciu z UE pokazujg, ze nawet niedawne imperia z wielkim trudem opieraja
sie globalnym wiatrom. Odpowiedz na pytanie o tzw. pogtebianie integracji europejskiej nie powinna wiec byc¢
ideologiczna, ale zdecydowanie realistyczna. W przeciggu trzech dekad istnienia UE udato sie nam zbudowac¢
catkiem namacalny interes europejski, oparty o realne powigzania wewnetrzne, ktory przeciwstawia sie
zjednej strony wewnetrznym partykularyzmom narodowym, a z drugiej — sitom zewnetrznym. Pytanie

o suwerennosc¢ Europy jest wiec pytaniem o jej zbiorowg asertywnosc¢ i geopolityczng spoistosc, o jej
wolnos¢, rozumiang jako zdolno$¢ do samostanowienia o sobie, 0 zdolnos¢ do realizowania europejskich
interesow i zapewnienia sobie samej bezpieczenstwa, o podstawy jej przysztego dobrobytu, o zdolnos¢
realizacji jej wtasnych uniwersalnych idei — przy czym oczywiste jest, ze Zielony £ad ma tu wiekszg nosnos¢
globalna, niz prawa LGBT.

"Por. J. Micklethwait, A. Wooldridge, The Fourth Revolution. The Global Race to Reinvent the State, Penguin, 2014.
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, ’ Pytanie o suwerennos¢ Europy jest pytaniem o jej zbiorowa
asertywnosé i geopolityczna spoistosc, o jej wolnosé,
rozumiana jako zdolno$é do samostanowienia o sobie.

Oczywiscie politycy narodowi w Europie stojg wobec tego samego leku przed utratg wptywu, co politycy
amerykanscy funkcjonujgcy w realiach Artykutéw Konfederacji, ajednak czuja, ze rzagdza narastajgcg pustka®.
Trzeba byto wojny i geniuszu intelektualnego autorow Federalist Papers, aby przekona¢ spoteczenstwa stanowe
do ustanowienia Stanéw Zjednoczonych. Jednak dzis w Europie nie chodzi bynajmniej o powotanie e pluribus unum
narodu europejskiego, ale przede wszystkim o zbudowanie realistycznej polityczno-instytucjonalnej formuty Unii,
zdolnej do funkcjonowania w $wiecie tzw. weaponized interdependence®. Uzbrojona wspotzaleznosc¢ jest i bedzie
logika rywalizacji Zachodu z Chinami i w tym kontekscie zupetnie inaczej wygladataby konfrontacja Chin z silng KE,
nizlizrzadem stabej Grecji lub Portugalii, czy nawet kanclerzem Niemiec.

Nie tyle chodzi dzis zatem o nadanie Unii Europejskiej nowej federalnej formy, ile raczej o wypetnienie jej
nieuchronnie hybrydowego ksztattu suwerennosciowa trescig. Zadaniem Komisji Europejskiej powinno

by¢ w mniejszym stopniu przetamywanie narodowych osobnosci, a bardziej stanie na strazy europejskiej
suwerennosci — przede wszystkim w obszarach, ktore zostaty jej powierzone jako wytgczne kompetencje, jak
polityka handlowa i polityka konkurencji. 0znacza to, ze powinny one stac sie stuzebne wobec europejskiej
polityki energetycznej, przemystowej i ochrony rynku wewnetrznego. Filozofig Komisji Europejskiej powinien
by¢ Zielony Realizm Geopolityczny.

Instytucje unijne musza stuzy¢ geopolitycznej rywalizacji, a nie autotelicznej integracji. W tym nowym
suwerennosciowym kontekscie funkcjonalna federalizacja nabiera nowego znaczenia i realistycznego
uzasadnienia —moze ona przyktadowo obejmowac obszary takie jak ochrona granic (przed migrantami),
kontrola inwestycji zagranicznych (przed ekspansja chinskich firm), zabezpieczenie surowcowe i medyczne
(surowce krytyczne i API), polityka cyfrowa (dane), energetyczna(dekarbonizacja) czy nawet obronnosc¢
(obrona przestrzeni powietrznej i infrastruktury morskiej).

Intrygujace pytanie, ktére mozna na koniec postawic¢, brzmi: czy Polska mogtaby sta¢ sie Piemontem Europy?

, ’ Nie tyle chodzi dzi$ o nadanie Unii Europejskiej nowej federalnej
formy, ile raczej o wypetnienie jej hybrydowego ksztattu
suwerennosciowa trescia. Zadaniem Komisji Europejskiej
powinno byé w mniejszym stopniu przetamywanie narodowych
osobnosci, a raczej stanie na strazy europejskiej niezaleznosci.

8 Por. P. Mair, Ruling the Void, Verso, 2013.
9Por. Daniel Drezdner et al., The Uses and Abuses of Weaponized Interdependence, Brookings Institution Press, 2021.
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