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Szanse drugiej transformaciji

dr Jan Szomburg
Przewodniczacy Rady Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa,
Inicjator Kongresu Obywatelskiego

Potrzeby i nieuchronnosci zielonej transformacji rolnictwa jestesmy juz dzisiaj
powszechnie swiadomi. Wiecej, proces ten juz zostat zainicjowany, w pewnych obszarach
jest zaawansowany i stanowi element wiekszosci planow i strategii rozwojowych. Czy
uda nam sie go ,wygrac” tak jak ten poprzedni - zwigzany z akcesja do struktur UE?
Wyzwan mamy wiele, ale s powazne przestanki, ze i tym razem dopniemy swego.

Skutki pandemii Covid-19 i wojny w Ukrainie zmuszaja nas do weryfikacji wielu zatozen dotyczgcych sciezki
rozwoju gospodarczego, roli globalizacji i réznych aspektow bezpieczenstwa (militarnego gospodarczego,
energetycznego i zywnosciowego).

Polski sektor rolno-zywnosciowy niewatpliwie osigga sukcesy, skutecznie wykorzystujgc mozliwosci
zwigzane z udziatem w jednolitym unijnym rynku, wspaélng polityka rolng UE i coraz lepigj radzi sobie
zmozliwosciami oferowanymi przez postep technologiczny.

’ ’ Polski sektor rolno-zywnosciowy niewatpliwie osiaga sukcesy,
skutecznie wykorzystujac mozliwosci zwigzane z udziatem
w jednolitym unijnym rynku, wspélng polityka rolna UE i coraz lepiej
radzi sobie z mozliwoSsciami oferowanymi przez postep technologiczny.

Polska jest jednym z kilku panstw UE z nadwyzkag eksportowg zywnosci, zapewniajac takze krajowym
konsumentom produkty o duzej réznorodnosci, wysokiej jakosci i w przystepnych cenach. Nasze nadwyzki
eksportowe m.in. zb6z, miesa i owocow stanowia tez wktad w globalne bezpieczenstwo zywnosciowe. Przy
czym nalezy pamietac, ze coraz wieksza czesc¢ swiatowej populacji musi polegac¢ na zywnosci zimportu,
aglobalny przyrost demograficzny, w potgczeniu ze zmianami klimatu, bedzie prowadzi¢ do zwiekszenia
tego uzaleznienia. Skutki wojny w Ukrainie ujawnity ogromna wrazliwos¢ globalnego bezpieczenstwa
zywnosciowego i stabilnosci politycznej na stosunkowo niewielkie zmiany w podazy kluczowych surowcow
rolnych(zboza, nasiona oleiste).

Za obrazem tego sukcesu, w duzej czesci niedocenianego w krajowej debacie publicznej(problemy i deficyty
sg bardziej atrakcyjne medialnie i politycznie), stojg jednakze stare i nowe wyzwania dla uczestnikéw tego
sektora oraz polityki publicznej.

Jednym z nich, a w dodatku chyba kluczowym, jest rozdrobnienie strukturalne, ktére powoduje, ze duza
czes$c¢ gospodarstw — tych mniejszych — nie jest w stanie sprosta¢ wymogom rynku z uwagi na wysokie
koszty produkcji, mate partie swoich produktow i trudnosci w dostosowaniu sie do coraz wyzszych
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i ztozonych wymogow prawnych, m.in. w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. Skala produkcji pojedynczego
gospodarstwa rolnego, pozwalajgca skutecznie konkurowac na unijnym rynku, szybko rosnie. Najwyrazniej
widac¢ to w produkcji zwierzecej, gdzie coraz mniejsza liczba coraz wiekszych gospodarstw produkuje coraz
wiecejiw corazbardziej intensywny sposob. Jednoczesnie rosnie liczba gospodarstw wykluczonych z obrotu
rynkowego, ktére ograniczaja lub likwidujg swojg produkcje, czesto wydzierzawiajgc swoje grunty sgsiadom.
W rezultacie obraz sektora jest coraz bardziej zréznicowany pod kazdym de facto wzgledem, a to istotnie
utrudnia adresowanie dziatan w ramach polityki rolnej.

, ’ Kluczowym wyzwaniem polskiego rolnictwa jest
rozdrobnienie strukturalne, ktore powoduje, ze duza
czesc gospodarstw, tych mniejszych, nie jest w stanie
sprosta¢ wymogom rynku z uwagi na wysokie koszty
produkcji, mate partie swoich produktow i trudnosci
w dostosowaniu sie do coraz wyzszych i ztozonych wymogow
prawnych, m.in. w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

Unijnai krajowa administracja stoi obecnie przed tym wyzwaniem (nie tylko dotyczacym Polski), w zwigzku
zzadaniem wdrozenia nowych unijnych zatozen strategicznych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej

na okres 2023-2027. Chociaz minimalizowanie oddziatywania produkcji rolnej na srodowisko i klimat byto
juz elementem poprzednich programéw WPR, to tym razem ambicje unijne idg dalej i sg w duzym stopniu
podporzadkowane celom Europejskiego Zielonego tadu.

Odzwierciedlajg one nie tylko potrzebe czaséw, w jakich zyjemy (realna grozba katastrofy klimatycznej), ale
takze dobrze rezonujg z oczekiwaniami obywateli, konsumentow (zwtaszcza mtodego pokolenia)i rynkow.
Przynajmniej takie zatozenie przyjeto w planach unijnej strateqii ,Od pola do stotu” i samej nowej WPR liczac
nato, iz nie tylko srodki publiczne, a takze rynek, tj. konsumenci, przetwércy i handlowcy beda w stanie
wykreowac¢ odpowiedniimpuls (cenowy) do zmiany. Zacheca sie tym samym rolnikéw do przeprowadzenia
zielonej transformacji, zapewniajac takze pokrycie jej kosztéw. Tylko bowiem taki,rynkowy” mechanizm jej
finansowania moze zapewni¢ trwaty charakter temu procesowi. Rolg ram prawnych i wsparcia finansowego
w ramach WPR bytoby jedynie zainicjowanie i ukierunkowanie tego procesu, w ktéry wpisany jest takze
element edukacyjny i uswiadamiajacy uczestnikow rynku.

Na tym tle powstaje szereg pytan dotyczgcych szansizagrozen przed jakimi stoi polskie rolnictwo w procesie
zielonej transformacji. Tak, jak do tej pory w ocenie tego procesu dominujg obawy, a czesto oburzenie,

co zwigzane jest zadministracyjnym ,pochodzeniem” nowej ,zielonej filozofii", ktora powstata z raczej

niktym udziatem srodowiska rolniczego. W budowaniu zaufania nie pomaga takze dos¢ radykalny charakter
niektorych celow (np. redukcja kluczowych srodkow plonotwdérczych o potowe w stosunkowo krotkiej
perspektywie). Jest on kojarzony z ryzykiem ograniczania produkcji, wzrostu jej kosztow, co w warunkach
polskiego rolnictwa moze byc¢ zle postrzegane.

Jednak petnaibardziej obiektywna refleksja pozwalajg na bardziej optymistyczne i pragmatyczne wnioski.
Co, jeslinie ma odwrotu od zielonej transformacji, jesli ten proces jest nieuchronny i tak naprawde juz trwa?
W takim przypadku warto mysle¢ w kategoriach szans, przewag, rozpoznania realnych zagrozen i budowania
wtasciwej strategii wykorzystujgc dostepne zasoby, rowniez te w ramach unijnej polityki rolnej. Skutecznosc¢
takiego podejscia wymagataby proaktywnej postawy ogdtu interesariuszy, przede wszystkim samych
rolnikow, co z pewnoscig nie bedzie tatwe.
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, ’ Co, jesli nie ma odwrotu od zielonej transformaciji,
jesli ten proces jest nieuchronny i tak naprawde juz trwa?
W takim przypadku warto mysle¢ w kategoriach szans,
przewag, rozpoznania realnych zagrozen i budowania
wlasciwej strategii wykorzystujac dostepne zasoby,
w tym te w ramach unijnej polityki rolnej.

Waznym elementem ,zielonej” transformacji jest wspomniane juz wykorzystanie sity konsumentow,
ktdérzy, chcac nie checac, bedg partycypowac w tym procesie. Koncepcja zrownowazonych tancuchow
zywnosciowych zaktada, iz konsumenci powinni by¢ informowani nie tylko o walorach zywieniowych
(zdrowotnych) produktow, ale takze o tym, jak bardzo przyjazne dla $rodowiska, klimatu i dobrostanu
zwierzat sg stosowane metody produkcji, przetwarzania i dystrybucji poszczegdlnych towarow. Odejscie
od przemystowych metod produkcji zwierzecej, czy ograniczenie zuzycia podstawowych srodkow
plonotwdérczych, jakimi sg nawozy mineralne i pestycydy, jest duzym wyzwaniem dla catego systemu
zywnoscioweqgo, a z pewnoscig nie bezkosztowym.

W tym kontekscie powstaje pytanie, w jakim stopniu dotychczasowe deficyty strukturalne polskiego
rolnictwa moga okazac sie w przysztosci jego przewagami? Polskie gospodarstwa sg nie tylko mniejsze niz
u konkurentéw w UE, ale wcigz w wiekszym stopniu oparte na tradycyjnych technikach produkcji blizszych
ideatowi rolnictwa ,zielonego”. Mozna zaktadac, ze tatwiej bedzie im sie przestawi¢ na zasady produkcji
ekologicznejizapewni¢ odpowiedni dobrostan w chowie zwierzat.

’ , W jakim stopniu dotychczasowe deficyty strukturalne
polskiego rolnictwa moga okazac sie w przysztosci
jego przewagami? Polskie gospodarstwa sa nie tylko
mniejsze niz u konkurentow w UE, ale takze w wiekszym
wciaz stopniu oparte na tradycyjnych technikach
produkcji blizszych ideatowi rolnictwa ,,zielonego”.

Niestety rozdrobnione i stabo wspotpracujgce ze sobg gospodarstwa rolne wcigz moga pozostac tym
ogniwem tancucha rynkowego, ktére dysponuje nikta sitg przetargowag w relacjach biznesowych. Jest

to zresztg jedno z wiekszych zagrozeh dla powodzenia zielonej transformacji, bowiem niesie ryzyko
asymetrycznego tj. niesprawiedliwego podziatu kosztow i korzysci z nig zwigzanych de facto wykluczajac
ekonomicznie rolnikdw z tego procesu. Pozostaje wiec pytanie, czy zielona transformacja bedzie sprzyjac
wzmochnieniu pozycji przetargowej rolnictwa poprzez rozwoéj spotdzielczosci, tworzenie grup i organizacji
rolnikow, ich angazowanie sie w lokalne przetworstwo, sprzedaz bezposrednia oraz bardziej partnerskie,
oparte o dtugofalowg wspotprace, podejscie ze strony skoncentrowanego przetworstwa i handlu?

Dzi$ nie tylko dominuje myslenie o potrzebie i nieuchronnosci zielonej transformacji rolnictwa, ale ze ten
proces juz zostat zainicjowany, w pewnych obszarach jest zaawansowany i stanowi element wiekszosci
planow i strategii rozwojowych. Daje to podstawy do wiary w jej powodzenie i powtorke z tej poprzedniej —
zwigzanej z akcesjg do struktur UE.
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, , Czy zielona transformacja bedzie sprzyjaé wzmocnieniu
pozycji przetargowej rolnictwa poprzez rozwoj spotdzielczosci,
tworzenie grup i organizacji rolnikow, ich angazowanie sie
w lokalne przetworstwo, sprzedaz bezposrednia oraz bardziej
partnerskie, oparte o dtugofalowa wspotprace, podejscie
ze strony skoncentrowanego przetworstwa i handlu?

Serdecznie dziekuje Panom: dr. inz. Andrzejowi Gantnerowi, dr. Waldemarowi Gubie, dr. Jerzemu Plewie
i Bartoszowi Urbaniakowi za inspiracje, dzieki ktérym moglismy lepiej zaprogramowac te publikacje.
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