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»Zielony fad” w rolnictwie - jaki jest
polski plan?

Joanna Gierulska
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Wspolnej
Polityki Rolnej

Wspolna Polityka Rolna to az 1/3 catego budzetu Unii Europejskiej. | choé udziat

ten - od lat osiemdziesiatych, gdy wynosit ok. 70% - systematycznie maleje, to wcigz
jest gtownym elementem finansowania unijnego rolnictwa i wyzwan przed nim
stojacych. Poczawszy od 2023 r. wdrozenie WPR na poziomach krajowych odbywaé
sie bedzie za pomoca Planéw Strategicznych WPR. Reforma Wspoéinej Polityki Rolnej
zaktada wieksze zorientowanie na osiggane wyniki w zakresie ochrony klimatu

i Srodowiska, a takze wzmocnienie wysitkow na rzecz rolnictwa ekologicznego.
Dziatania te wpisuja sie w ogolnoeuropejska strategie Europejski Zielony Lad, majaca
na celu sprostanie wyzwaniom klimatycznym i Srodowiskowym UE. Jak wiec wyglada
polski Plan Strategiczny dla Wspoélnej Polityki Rolnej na nadchodzace lata? W jaki
sposob bedzie sie on przyczyniat do wdrozenia Europejskiego Zielonego tadu?

Kwestie klimatyczne i sSrodowiskowe, w tym zwigzane z ochrong bior6znorodnosci, zostaty uwzglednione

w polskim Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W nowym okresie programowania
bedzie funkcjonowat tzw. system nowej ,zielonej architektury” sktadajgcy sie z wzajemnie uzupetniajagcych sie
wymogow obowigzkowych oraz dodatkowych, dobrowolnych zachet do stosowania praktyk rolniczych korzystnych
dla srodowiska i klimatu. Elementami zielonej architektury beda: (i) obowigzkowy system warunkowosci,

(i) dobrowolne dla rolnikéw systemy na rzecz klimatu i Srodowiska, tzw. ekoschematy, (iii) prosrodowiskowe
instrumenty wsparcia — wieloletnie zobowigzania oraz inwestycje realizowane w ramach Il filaru. Istotnym
elementem staran narzecz srodowiska oraz przeciwdziataniazmianom klimatu bedg takze dziatanianarzecz
realizacji strategii Europejskiego Zielonego tadu(EZt).

Plan dla Polski

Wyznaczone na poziomie Polski cele do realizacji EZ&, poprzez Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej
nalata 2023-2027, sa ambitnym i znaczacym wktadem w realizacje Europejskiego Zielonego £adu na poziomie
catej UE, w tym strateqii,Od pola do stotu”i,Bior6znorodnosci”.

Pierwszym zadaniem Komisji Europejskiej stato sie zredukowanie 0 50% strat sktadnikow pokarmowych

bez pogorszenia zyznosci gleby. Ma to pozwoli¢ na ograniczenie stosowania nawozow o co najmniej 20%

do 2030 r. Wptyw na jego realizacje beda miaty wskazniki m.in. bilansu azotu i fosforu brutto w kilogramach
na hektar wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych (w stosunku do okresu referencyjnego — 2012-2014)
oraz odsetka stacji monitorowania wéd podziemnych, gdzie stezenie azotow przekracza 50 mg/l (okres
referencyjny — 2012-2015).
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Na poziomie Polski przewiduje sig (przeliczenia bilansu dotycza uzytkow rolnych w dobrej kulturze rolnej):

» obnizenie wielkosci stosowanych dawek azotu w postaci nawozow mineralnych w poréwnaniu do lat
2012-2014 w roku 2030 o0 0k.10,1kg N/ha UR, tj. 12,8 %, do poziomu 68,6 kg N/ha UR, a taczne zuzycie moze
osiagnac wielkos¢ 943 tys. t N;

« zmniejszenie zuzycia fosforu w nawozach mineralnych w poréwnaniu do lat 2012-2014 0 3,2 kg P,0./ha UR
(012,6%)do poziomu 22,2 kg P,0./ha UR w roku 2030. £gczne zuzycie wyniesie 305 tys. t P,0,;

« wzrost zuzycia azotu brutto w nawozach naturalnych w poréwnaniu do lat 2012-2014 do roku 2030
014,3%, aw przeliczeniunaha UR020%, tj.z 36 kg do 43,2;

« zwiekszone zuzycie fosforu w nawozach naturalnych w poréwnaniu do lat 2012-2014 0 16,1%, czyli
do poziomu19,3z15,7kg P,0./ha UR, tj. 0 22,9%;

- saldo bilansu azotu brutto zmniejszy sie w odniesieniu do lat 2012-2014 0 0,7 kg/ha UR
(01,5%)i5,4 kg/ha UR, tj. 010,3% w odniesieniu do okresu 2017-2019, bedzie sie ksztattowac
na poziomie 47,1kg N, a wskaznik efektywnosci wykorzystania azotu wyniesie ok. 63,7%, po spadku
0 0,Tp.p. wobec lat 2012-2014 i wzroscie w stosunku do sredniej z lat 2017-2019 0 3,0 p.p.;

« saldo bilansu fosforu do roku 2030 moze znajdowac sie ponizej poziomu notowanego w ostatnich latach,
tj. 2,5 kg P/ha UR i bedzie nieco nizsze 0 0,1 kg P/ha UR, tj. 1,5%, niz w latach 2012-2014, a efektywnos$¢
wykorzystania bedzie wynosic¢ ok. 87%.

Ograniczenie strat sktadnikow pokarmowych i zmniejszenie zuzycia nawozow realizowane bedzie gtéwnie
dzieki wdrazaniu Ekoschematu — Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi. Polega

on naopracowywaniu i przestrzeganiu planu nawozenia, stosowania miedzyplonéw ozimych/srodplonowych,
uproszczenia systemdw upraw czy zréznicowania ich struktur, stosowaniu ptynnych nawozéw w inny sposéb
nizrozbryzgowo oraz mieszanie obornika na gruntach ornych w cigqu 12 godzin od aplikacji.

W Planie Strategicznym zawarte zostaty takze inne metody dziatania w ww. celu, takie jak: prowadzenie
produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin, inwestycje przyczyniajgce sie do ochrony
$rodowiska i klimatu (miejsca do przechowywania nawozdw naturalnych, urzadzenia do przetwarzania
nawozoéw naturalnych, sprzet do precyzyjnego stosowania nawozdw/wymieszania nawozow z gleba)
orazinwestycje w zakresie OZE — biogazownie, zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne (w tym
m.in. rolnictwo ekologiczne, rolnictwo zréwnowazone, ochrona gleb i wod, ekstensywne uzytkowanie tgk
i pastwisk), tworzenie zadrzewien srédpolnych, a takze systeméw rolno-lesnych.

, ’ Plan Strategiczny WPR zaklada miedzy innymi ograniczenie o 50%
strat sktadnikow pokarmowych bez pogorszenia zyznosci gleby, co ma
sie przyczyni¢ do zmniejszenia uzycia nawozoéw o co najmniej 20%.

Zachowac bioroznorodnosé

W planach UE jest réwniez objecie 10% powierzchni uzytkow rolnych elementami krajobrazu o wysokiej
roznorodnosci. Na poziomie Polski proponuje sie, aby ich odsetek wynosit 4%.

W PS WPR wskazano, ze zachowanie bioréznorodnosci wspierane bedzie gtownie dzieki realizacji wymogu
Dobrej Kultury Rolnej (DRK) 8 — w zakresie przeznaczenia co najmniej 4% powierzchni gruntéw ornych

w gospodarstwie na obszary i obiekty nieprodukcyjne (dotyczy gospodarstw o powierzchni gruntow ornych
wynoszacej co najmniej 10 ha). Zréznicowanie powinno sie takze przejawiac¢ poprzez tworzenie zadrzewien
srédpolnych czy systemdéw rolno-lesnych. Dopilnowane zostang rowniez wieloletnie zobowigzania w zakresie
zachowania sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych.
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’ ’ W planach UE jest rowniez zwiekszenie terenow o wysokiej
réznorodnosci. W Polsce proponuje sie, aby odsetek tak
zaaranzowanych powierzchni uzytkow rolnych wyniost 4%.

»T1ak” dla rolnictwa ekologicznego

Wprowadzanie Wspdlnej Polityki Rolnej w polskim rolnictwie to réwniez zwiekszenie odsetka uzytkéw rolnych
wykorzystywanych do upraw ekologicznych. W planach UE jest, aby 25% wszystkich gruntow we wspolnocie
zostato w ten sposob zaaranzowane. Na poziomie Polski proponuje sie, aby ich odsetek wynosit 7%.

Zasadniczy wptyw na wykonanie tego planu bedzie miec¢ interwencja ,Rolnictwo ekologiczne”, w ktorej
przewiduje sie doptaty do ha uzytkow rolnych pod uprawami ekologicznymi. Wsparcie to ma charakter rocznych
ptatnoscido ha powierzchni w zwigzku z poniesionymi dodatkowymi kosztami i utraconymi dochodami

w wyniku podjetych zobowigzan, tj. zwigzanymiz prowadzeniem produkcji metodami ekologicznymi.

Ptatnosc¢ przyznawana jest na okres 5 lat i obejmuje konwersje na rolnictwo ekologiczne oraz ptatnosc

po okresie konwersji. Stawki zréznicowano w zaleznosci od rodzaju upraw objetych rolnictwem ekologicznym.
Szczegolne zasady udziatu we wsparciu dotyczg matych gospodarstw (do 10 ha), ktore mogg otrzymac srodki
na uproszczonych zasadach — ptatnos¢ do hektara w jednakowej wysokosci niezaleznie od grupy upraw.

Wspomagajaco do realizacji tego celu przyczynig sie takze inne dziataniaz PS WPR, m.in. zwigzane z dobrostanem
zwierzat, inwestycjami(w tym wsparcie rozwoju gospodarstw prowadzacych produkcje ekologiczng w ramach
interwencji — ,Inwestycje zwiekszajgce konkurencyjnos¢ gospodarstw”), rozwojem wspotpracy w ramach
tancucha wartosci — oddzielny schemat wspierajacy przetworstwo i wprowadzanie na rynek produktow
ekologicznych, rozwojem matych gospodarstw (wyZzsza kwota wsparcia dla gospodarstw prowadzacych produkcje
ekologiczng), wsparciem rozwoju wspdtpracy producentdéw w systemach jakosci zywnosci.

Jednak dziatania wspomagajace zwiekszenie odsetka rolnictwa ekologicznego w Polsce to nie tylko
te wramach PS WPR. Jednym z nich jest inwestycja w ramach KPO Al1.4.1. pt. Inwestycje na rzecz
dywersyfikacji i skracania taricucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci
podmiotéw uczestniczgcych w tancuchu.

Réwnoczesnie rozpocznie sie realizacja badan naukowych narzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz
systematyczna publikacja ich wynikéw oraz cyfryzacja informacji i danych w ramach ,Okienka dla rolnika”.
Rolnicy beda mie¢ réwniez zapewniony dostep do metodyk produkcji ekologicznej oraz pakietu startowego.
Taki zestaw stworzy prawdziwe kompendium wiedzy.

Jednak to nie koniec dziatan na poziomie edukacji. Praktyki informacyjno-promocyjno-edukacyjne prowadzi¢
beda producenci ekologiczni, administracja oraz centra praktycznego przetworstwa. W szkotach rolniczych
prowadzone bedg przedmioty zwiekszajace umiejetnosci zawodowe z zakresu rolnictwa ekologicznego.
Dziatania poszerzajgce swiadomosc o rolnictwie ekologicznym beda obowigzywaty takze w szkotach
nizszego szczebla poprzez dodanie do programu nauczania wiadomosci o produktach ekologicznych.

Rolnicy majag takze otrzymywac¢ wsparcie do wykorzystania ekologicznego, kwalifikowanego i elitarnego
materiatu siewnego. Wdrazane sa réwniez dziatania przyczyniajace sie do zwiekszenia udziatu produktow
ekologicznych w ramach zielonych zamoéwien publicznych.

, , Planowane jest takze zwiekszenia odsetka uzytkow rolnych
wykorzystywanych do upraw ekologicznych. Na poziomie Polski
proponuje sie aby ich odsetek wynosit 7%, z czego 4,51% bedzie
wspierane w ramach interwencji Rolnictwo ekologiczne.
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Redukcja wykorzystania pestycydow

Zmiany majg nastgpi¢ rowniez w technikach nawozenia. Przede wszystkim UE dgzy do ograniczenia 0 50%
0golnego stosowania pestycydéw chemicznych i ryzyka zwigzanego z nimi oraz ograniczenie stosowania
bardziej niebezpiecznych z nich. Do oceny realizacji ww. celu KE zaproponowata nastepujgce wskazniki:

- zmodyfikowany zharmonizowany wskaznik ryzyka HRI-1— wskaznik ten bazuje na danych statystycznych
dotyczacych sprzedazy srodkow ochrony roslin, gdzie poszczegélnym kategoriom tych preparatéow
przypisano rézne wagi;

- wskaznik ograniczenia stosowania srodkow ochrony roslin zawierajgcych substancje czynne
kwalifikujgce sie do zastapienia.

Na poziomie Polski jako cel redukcyjny przyjeto dazenie do obnizenia wartosci zmodyfikowanego
wskaznika HRI-10 5% w odniesieniu do roku 2019. Poniewaz wartos¢ wskaznika w roku 2019 wyniosta 85%,
dazyc¢ sie bedzie do osiggniecia wartos$ci wskaznika w roku 2030 na poziomie 80% (t]j. redukcji o tgcznie 20%).

Jego wartosc¢ uzalezniona jest jednak w duzej mierze od wycofywania zatwierdzenia substancji czynnych,
co jest procesem niezaleznym od PS WPR. Brak alternatywnych metod ochrony moze sktania¢ producentéw
do siegania po preparaty zawierajgce substancje czynne kwalifikujgce sie do zastgpienia. Na decyzje takie
moze mie¢ wptyw takze pojawiajaca sie odpornos¢ agrofagow na alternatywne srodki ochrony roslin.

Ten cel realizowany bedzie gtownie dzieki wdrazaniu Ekoschematow:
- biologiczna ochrona upraw,
« prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin,
« obszaryzroslinami miododajnymi,

« rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi(praktyka: miedzyplony ozime/wsiewki
srodplonowe).

Poza tym do realizacji tego celu przyczynig sie takze dziatania zwigzane ze wsparciem rolnictwa
ekologicznego, ochrong cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw (na/poza obszarem Natura 2000),
ekstensywnym uzytkowaniem tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000, inwestycjami w gospodarstwach.
Dodatkowo znaczenie w tym zakresie majg podstawowe wymogi w zakresie zarzgdzania (SMR 7i SMR 8)
dotyczace srodkow ochrony roslin. Istotne jest takze wycofywanie zatwierdzania dla poszczegolnych
substancji aktywnych, ktore akurat nie nalezy do PS WPR.

Ostatni krok

W przemysle zwierzecym UE stawia na zmniejszenie sprzedazy srodkow przeciwdrobnoustrojowych
przeznaczonych dlazwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych i w dziedzinie akwakultury

050% do 2030 r. W tym celu kontrolowana bedzie substancja czynna weterynaryjnych srodkow
przeciwdrobnoustrojowych wprowadzanych do obrotu gtéwnie z przeznaczeniem dla zwierzat, od ktérych lub
zktérych pozyskuje sie zywnos¢, w miligramach na korygowang jednostke populacyjna.

Ten cel bedzie jednak gtownie realizowany poza PS WPR. Za to w jego ramach zaproponowano wdrazanie
interwencji: Ekoschemat — Dobrostan zwierzat.

Jej zadaniem jest zachecenie rolnikow do promowania podwyzszonych (ponad obowigzujgce standardy)
warunkéw dobrostanu zwierzat. Istnieje wiele czynnikow, ktére moga na to wptywaé np. rodzaj obiektow,

w ktorych zwierzeta sg utrzymywane, strefy odpoczynku, dostepna przestrzen oraz obsada, a takze dostep
do wybiegu/pastwiska. Pozwala to rowniez zapobiegac¢ agresji miedzy zwierzetami i wzajemnemu okaleczaniu
sie. Poprzez wprowadzenie praktyk hodowlanych, ktére wykraczajg poza odpowiednie, obowigzkowe

normy, zwierzetom zapewnia sie mozliwosc realizowania potrzeb behawioralnych, atym samym lepsze ich
samopoczucie i zdrowie, co przyczyni sie do zmniejszenia stosowania, a w konsekwencji i sprzedazy srodkow
przeciwdrobnoustrojowych.
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Dodatkowo podjete zostang inne kroki w ramach PS WPR, m.in.:
« inwestycje poprawiajgce dobrostan bydtai swin,

- inwestycje przyczyniajace sie do ochrony srodowiska i klimatu (budowa wodopojéw, instalacji
zwigzanych z wentylacjg lub obnizajace temperature w budynkach inwentarskich),

+ rozwoj wspbtpracy producentéw w ramach systemow jakosci zywnosci,

« wspodtpraca Grup Operacyjnych EPI(poszukiwanie rozwigzan m.in. w zakresie poprawy dobrostanu
zwierzat oraz ograniczania stosowania srodkow przeciwdrobnoustrojowych w chowie i hodowli
zwierzat),

- inwestycje zapobiegajgce rozprzestrzenianiu sie ASF,

« doskonalenie zawodowe rolnikow (szkolenia obejma: metody chowu i hodowli zwierzat
gospodarskich sprzyjajgce ograniczeniu stosowania srodkéw przeciwdrobnoustrojowych, zjawiska
antybiotykoodpornosci, zapobieganie chorobom, przestrzeganie wymagan higienicznych, polepszenie
dobrostanu, stosowanie profilaktyki oraz zasad bezpieczenstwa biologicznego i bedg obowigzkowe
od 2024 roku dla wszystkich rolnikow otrzymujacych ptatnos¢ dobrostanowa).

Istotne sg rowniez poczynania spoza Planu Strategicznego. Sa to przede wszystkim zmiany w prawie,

tj. wprowadzenie zakazu rutynowego stosowania antybiotykow bez uzasadnienia oraz zastepowania nimi
niewtasciwej higieny i niewtasciwej hodowli. Niedozwolone bedzie stosowanie antybiotykow w celu wspierania
wzrostu lub zwiekszania wydajnosci. Ograniczone bedzie takze stosowanie profilaktyczne antybiotykow.

Planowane jest wprowadzenie elektronicznej ksigzki zdrowia zwierzat (eKZL), w ktorej bedg rejestrowane
wszystkie zastosowane zabiegi weterynaryjne w danym stadzie, w tym podawanie lekow. Przeprowadzone
zostang takze szkolenia dla lekarzy weterynarii-praktykow (realizowane przez Krajowa Izbe Lekarzy
Weterynarii) oraz w zakresie przepisow prawa przez Powiatowe Inspektoraty Weterynarii.

Do konca 2022 roku zostanie opracowany plan dziatan dotyczacy wykonywania zabiegéw obcinania ogonow
zgodny z wytycznymi Komisji Europejskiej. Bedzie on obejmowat m.in. kwestie zwiekszenia kontroli

w tym obszarze oraz wytyczne dla kontrolerow. W tym samym czasie ma zosta¢ przygotowana takze
strategia z zakresu zdrowia zwierzat, w celu zwalczania opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe.
Zintensyfikowane zostang rowniez dziatania zwiekszajgce wiedze konsumentéw o kupowanych produktach.

’ ’ Zmiany nastapia takze w przemysle zwierzecym. PS WPR
przedstawia plan dziatania na rzecz zmniejszenia sprzedazy
srodkow przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych dla
zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych.
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Joanna Gierulska — od 2018 r. dyrektor Departamentu Wspolnej Polityki Rolnej w Ministerstwie Rolnictwa

i Rozwoju Wsi. Absolwentka stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Warszawskim oraz Programu
Studiow Europejskich w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie. 0d 2003 r. zaangazowana w Ministerstwie
Rolnictwa w prace zwigzane z programami wspotfinansowanymi ze srodkow UE przeznaczonymi dla rolnictwa
i obszaréw wiejskich, przez wiele lat kierowata wydziatem odpowiedzialnym za wdrazanie podejscia LEADER
w Polsce. Swojg wiedza dzieli sie w charakterze eksperta uczestniczac w projektach twinningowych

realizowanych w panstwach kandydujgcych do UE.
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