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Przysztos¢ Europy lezy w Unii

prof. Renata Mienkowska-Norkiene
Uniwersytet Warszawski

Unia Europejska nie jest i nigdy nie byla niepodatna na kryzysy. Te, dotykaja ja tak
samo jak poszczegodlne panstwa. Jednak mimo tego, do tej pory, zawsze wychodzita

z nich obronng reka przekuwajac trudne sytuacje we wtasne wzmocnienie. Czy i teraz
bedzie podobnie? Wojna w Ukrainie i kryzys energetyczny, skutki pandemii COVID-19
czy wewnetrzne problemy krajow czionkowskich - na pewno wstrzasng UE. Niemniej
nie ma lepszego organizmu niz Unia, by sie tym problemom przeciwstawia¢. Wspoélnota
Europejska - z racji swojego potencjatu - jest tez jedynym skutecznym narzedziem
wptywu europejskich panstw na procesy globalne. Inni wielcy tego swiata nie beda
liczyli sie z poszczegolnymi krajami starego kontynentu, a z cata Unig i owszem.

Juz od dtuzszego czasu przewija sie w mojej pracy zawodowej, czy to podczas spotkan ze studentami,

czy w mediach, sprawa — przyjmujacego rozne formy — kryzysu Unii Europejskiej. Gdybym miata odrobine
wiecej wrodzonego pesymizmu, pewnie zytabym w przeswiadczeniu, iz dla UE jest to wrecz status quo.

W istocie, niemal od momentu jej powstania, co kilka lat przydarzaja sie wieksze lub mniejsze katastrofy.
Mozna, wskaza¢ choc¢by: polityke pustego krzesta Francji, euroskleroze lat osiemdziesigtych XX w., kryzysy
finansowe lat dziewiec¢dziesigtych, nieudany projekt europejskiej konstytucji, kryzys finansowy i gospodarczy
2008-2012, kryzys migracyjny 2015, pandemia COVID-19, kryzys praworzadnosci w Polsce i na Wegrzech,
agresje Rosji na Ukraineg (i wynikajgce z niej problemy z energetyka). Trzy z nich wcigz trwaja, ale na podstawie
dotychczasowych doswiadczen zarzadzania kryzysowego w Unii, moge powiedzie¢ z petnym przekonaniem:
jestem o przysztos¢ Unii Europejskiej spokojna. Wynika to — mimo trudnych okolicznosci wojny za wschodnig
granicg — z kilku kwestii, ktore pozwole sobie w niniejszym tekscie przedstawic jako drogi do silnej i odpornej
Unii Europejskiej (ktorymi, jak zaktadam, Wspolnota Europejska pojdzie — w tym réwniez Polska).

, ’ Pandemia COVID-19, kryzys praworzadnosci w Polsce
i na Wegrzech, agresja Rosji na Ukraine (i wynikajace z niej
problemy z energetyka) - z tym obecnie mierzy sie UE, ale
na podstawie dotychczasowych doswiadczen zarzadzania
kryzysowego w Unii, moge powiedzie¢ z petnym przekonaniem:
jestem o przysztos¢ Unii Europejskiej spokojna.

Unia Europejska wychodzita z kazdego z dotychczasowych trudnosci nie tylko zwycieska, ale takze
wzmocniona. Przyktadowo, po zatamaniu finansowym i gospodarczym wzmocniono kontrole finansowg
panstw Strefy Euro, po kryzysie migracyjnym podjeto prace nad bardziej spojna polityka migracyjng
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i zwiekszeniem solidarnosci panstw, a w zwigzku z sytuacjg dotyczaca praworzadnosci, rozwinieto
mechanizmy ochrony obywateli UE przed niepraworzadnymi dziataniami panstw cztonkowskich,
w szczegolnosci w zakresie wydatkowania srodkéw unijnych.

Sita wspélnoty

Ponadto Unia Europejska jako catos¢, w zarzadzaniu kryzysowym jest znacznie bardziej skuteczna niz panstwa
cztonkowskie pojedynczo. Poczatkowo w sytuacjach zagrozenia — zwtaszcza zwigzanych z bezpieczehstwem
—dziata tzw. efekt flagi, czyli wzrost poparcia dla rzadu krajowego, wynikajacy z potrzeby szybkiej reakcji.
Natomiast, kiedy obywatele juz otrzasaja sie z pierwszego szoku i dostrzegaja skuteczne i — co wazne —
nienastawione jedynie na krétkotrwaty efekt dziatania wspoélnotowe, jeszcze mocniej dziata efekt flagi — ale juz
flagi unijnej. Potwierdzaja to jednoznacznie wyniki badan Eurobarometru, wedtug ktorych po kazdym kryzysie,
kiedy UE zaczynata podejmowac kroki zaradcze i widac byto ich pierwsze rezultaty, to wtasnie ja wskazywano
jako bardziej skuteczng i lepiej zarzadzajaca. W tym lezy sita i odpornosc¢ organizacji.

Problemy, z jakimi musi sie¢ permanentnie boryka¢ UE, otwierajg jej tez(czasem wbrew poczatkowym
zatozeniom)okna mozliwosci, ktére — jako silniejszy niz pojedyncze panstwa cztonkowskie aktor

na miedzynarodowej arenie zarowno gospodarczej, jak i dyplomatycznej — sukcesywnie wykorzystuje.
Przyktadowo, pandemia COVID-19 poddata w watpliwos$¢ wiele aspektow globalizacji — w szczegolnosci

z perspektywy dtugosciipewnoscitancuchdw dostaw réznych produktow. UE zaczeta wykorzystywac

to do wiekszego inwestowania we wtasne technologie, do zwiekszenia réznorodnosci sieci partneréw
migdzynarodowych (przeorientowanie wspétpracy z Chinami na partneréw potozonych znacznie blizej).
Obecny kryzys wywotany agresja Rosji na Ukraine rowniez zmusit UE do szukania nowych zrédet energii,
ale takze nowych zachet dla panstw cztonkowskich do reorientacji energetycznej i stawienia czota nowym
wyzwaniom z tym zwigzanym. Tak wiec umiejetnos¢ wykorzystywania otwartych okien mozliwosci przy okazji
kryzysdw to mocna strona UE, dzieki ktérej ma ona szanse by¢ silniejsza i bardziej odporna.

, , Problemy, z jakimi musi sie permanentnie boryka¢ UE otwieraja
jej okna mozliwosci, ktore - jako silniejszy niz pojedyncze
panstwa czlonkowskie aktor na miedzynarodowej arenie zarowno
gospodarczej, jak i dyplomatycznej - sukcesywnie wykorzystuje.

Unia Europejska ma takze potencjat, by stac sie istotnym partnerem innych podmiotdw niepanstwowych

i krajow w kontekscie jej sity gospodarczej, potencjatu rozwoju, pewnosci prawa i przewidywalnosci. Dlatego
kryzysy o charakterze swiatowym, ktorym UE rowniez podlega, dajg jej lepszy potencjat niz pojedynczym
panstwom cztonkowskim na bycie sojusznikiem w przedsiewzieciach antykryzysowych oraz tych, ktore
pozwalajg przeku¢ problemy w rozwigzania. Za przyktad moze tutaj postuzy¢ sojusz euroatlantycki, w ramach
ktorego Unia ma znacznie wiekszy potencjat i site przekonywania Stanow Zjednoczonych jako grupa panstw
niz kazdy z jej cztonkow oddzielnie (tym bardziej ze UE bazuje w swym dziataniu na konsensusie panstw,
osigganym dzieki wielosci sieci wzajemnych powigzan i mozliwosci znalezienia punktow istotnych dla
efektywnosci negocjacyjnej). To niweluje roznice intereséw miedzy panstwami cztonkowskimi i pozwala Unii
mowi¢ jednym — dobrze styszalnym gtosem.

To, co cechuje UE to takze duze zroznicowanie w interesach — czesto regionalnie uwarunkowanych, jak chocby
w panstwach Potudnia, nordyckich czy w Europie Srodkowej i Wschodniej — ale majgcych znaczenie niezaleznie
od wielkosci czy sity gospodarczej w podejmowaniu najistotniejszych decyzji. Dlatego Wspolnota ma potencjat
dziatania narzeczrealizacji projektow antykryzysowych w roznych regionach Europy, majacych wszelakie
konsekwencje, a to z kolei wptywa na nig sama i modyfikuje jej wewnetrzng strukture z korzyscia dla jej dynamiki.
Dobrze ilustruje to obecna sytuacja wynikajgca z agresji Rosji na Ukraing — zjednoczyta ona UE wokot realizacji
dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem, postulowanych przez m.in. panstwa battyckie, Polske i Czechy.
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Dotyczy to tez kwestii przyspieszenia dotgczenia Ukrainy do Unii. Tego rodzaju jednos¢ bez kryzysu bytaby
trudniejsza, natomiast fakt, iz UE udato sie to osiagna¢ (nawet biorgc pod uwage pewne opory Wegier), mimo
koniecznosci poswiecenia swoich partykularnych intereséw przez wiele panstw zaleznych w rézny sposéb
od Rosji, Swiadczy o jej potencjale odpornosci bazujgcym na zasadzie solidarnosci.

Co wiecej, pozwala to w debacie publicznej swobodnie poruszac¢ kwestie przywddztwa w UE i kierunkow jej
rozwoju, cho¢by mowic przedstawicielom matych panstw battyckich o mozliwym wytyczaniu kierunkéw
integracji europejskiej na dziesieciolecia przez panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Ukraine, ktéra
ma szanse wkrotce dotgczy¢ do UE.

, , Unia ma potencjat dziatania na rzecz realizacji projektow
antykryzysowych w réznych regionach Europy, majacych wszelakie
konsekwencje, a to z kolei wptywa na nig sama i modyfikuje
jej wewnetrzna strukture z korzyscia dla jej dynamiki.

Miara unijnej demokracji

Zazwyczaj w panstwach cztonkowskich narzedzia wptywu na polityki sektorowe albo zmiany pewnych
paradygmatéw w réznych obszarach sg mozliwe w zasadzie tylko poprzez akt wyborczy, albo protest

(cho¢ jest sporo innych dostepnych kanatow). Tymczasem Unia catosciowo bazuje na idei demokracji
deliberatywnej, gdzie konsensus osigga sie za pomoca uzgadniania w negocjacjach, a gtos obywateli jest
brany pod uwage bezposrednio (inicjatywa obywatelska, Konferencja w sprawie Przysztosci Europy, narzedzia
skarg na dziatanie instytucjii problemy prawne).

Instytucje europejskie to dos¢ skomplikowana konstrukcja: czesciowo wybierana przez obywateli,

czesciowo zalezna od panstw cztonkowskich, czesciowo niezalezna. Daje to ogromny potencjat statosci,
przewidywalnosci oraz silnej orientacji na jak najszersze grupy obywateli. Mowigc krotko: kiedy nie jest
mozliwy dorazny zysk polityczny, ale profesjonalizm i podejscie strategiczne decydujg o poczynaniach Komisji
Europejskiej, mozna podejmowac bardziej ambitne dziatania niz poszczegoélne rzady panstw cztonkowskich,
ktore najczesciej orientujg sie na konkretng grupe wyborcéw i mysla w perspektywie kolejnych elekcji.

To ogromna przewaga Wspaélnoty nad jej cztonkami, a obywatele UE widzg to i cenia.

, , Kiedy nie jest mozliwy dorazny zysk polityczny, ale profesjonalizm
i podejscie strategiczne decyduja o poczynaniach Komisji
Europejskiej, mozna podejmowac bardziej ambitne dziatania.

Unia Europejska jest wiec zaréwno demokratyczna(demokracja konsensualna, ktéra jg charakteryzuje

w swietle klasycznych teorii politologicznych, lepiej realizuje interesy i oczekiwania obywateli niz
mazorytarna), jak i skuteczna, mimo duzego zréznicowania interesow panstw (wtasnie dzieki sieciowym
relacjom miedzy podmiotami w jej ramach i wielu mozliwo$ciom negocjacyjnym). To daje UE moc

w sytuacjach kryzysowych i poparcie obywateli. Warto nadmieni¢, ze ogromna wiekszos¢ Europejczykow jest
euroentuzjastyczna, nawet jesli rzady ich panstw nie podzielajg tego entuzjazmu.

Jednak UE nie jest catkowicie odporna na populizm, szczeg6lnie w kontekscie sowicie finansowanych

przez rezimy autorytarne (choc¢by rosyjski) wptywdw politycznych stuzacych destabilizacji UE, czy wreszcie
tendencjom do negowania stusznosci cztonkostwa w niektorych panstwach. Aczkolwiek przyktad Brexitu
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pokazat, iz Unia Europejska z takiego kryzysu wyszta wzmocniona nie tylko dzieki jednosci w negocjacjach
.rozwodowych”z Wielkag Brytanig, ale takze dzieki temu, iz po kilku latach od wyjscia Wielkiej Brytanii

ze Wspdlnoty widac, iz kraj ten istotnie na tej decyzji stracit (w wielu wymiarach). Zamiast efektu domina,
nastapit efekt odwrotny — panstwa cztonkowskie widza, jak zle moze zakonczyc¢ sie pomyst wyjsciaz UE

i wolg tej kwestii nie podejmowac (Polska jest tu niechlubnym wyjatkiem kwestionowania istotnych zasad
cztonkostwa, ale tu tez dziatajg mechanizmy dyscyplinujgce UE oraz euroentuzjazm Polakow).

Jak wzmocni¢ Europe?

Ze wszystkich powyzszych powodow nalezy, moim zdaniem, uznac, iz najlepsza droga UE do sity i odpornosci
wiedzie przez gtebszaintegracje i aktywnos¢. Anu Bradford w swojej ksigzce o ,efekcie Brukseli” napisata,
izUniarzadzi $wiatem, poniewaz jej dziatania regulacyjne stanowig przyktad, za ktérym idg inne panstwa,

w tym USA czy Chiny. Wydaje sig, ze UE rzgdzi Swiatem takze dlatego, ze dba o obywateliijest przestrzenia,
w ktorej po prostu chce sie zy¢ (o czym $wiadczy imigracja do UE z licznych panstw $wiata). To, co Wspélnota
mogtaby niewatpliwie wzmocni¢, to polityka komunikacyjna, dzieki ktdrej jej sita stanie sie oczywistoscia dla
wszystkich obywateli, a rzady niechetne integracji w panstwach cztonkowskich nie bedg miaty mozliwosci
tworzy¢ antyeuropejskich narracji bez obaw, ze nie znajda podatnego gruntu.

, , Wedtug Anu Bradford UE moze rzadzi¢ swiatem, bo jej dziatania
regulacyjne stanowia przyktad, za ktorym ida inne panstwa,
w tym USA czy Chiny. Wydaje sie, ze to takze dlatego, ze dba
o obywateli i jest przestrzenia, w ktorej po prostu chce sie zy¢.
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