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Miasta - w poszukiwaniu rezyliencji
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Gestos¢ zaludnienia i intensywna aktywnos¢ gospodarcza sprawia, ze to miasta

sq najbardziej narazone na skutki zmian klimatu, co wymusza ich daleko idacq zielong
transformacje. Nie ma jednak co ukrywac - dla czesci z nich kryzys klimatyczny moze sie
okaza¢ wrecz niszczycielski. Jak zaadaptowac tereny zurbanizowane do nowych wyzwan?

Miasta, ze wzgledu na gestosc¢ zaludnienia i zabudowy oraz intensywng aktywnos$¢ gospodarcza, sa szczegdlnie
wrazliwe na zmiany zewnetrznych uwarunkowan. Zaleznie od swojego usytuowania —zaréwno w kontekscie
geograficznym, jak i sSrodowiskowym mierza sie z r6znymi wyzwaniami. Wiele wybudowano w poblizu rzek lub

na wybrzezach, co powoduje konkretne zagrozenia, natomiast inne moga cierpie¢ np. na niedoboér zasobow wodnych.

Miasta versus kryzys klimatyczny

Adaptacja do zmian klimatu, jako wysitek podejmowany w skali globalnej, jest procesem waznym réwniez

w kontekscie zarzgdzania miastami. Zgodnie z ustaleniami Miedzynarodowego Zespotu do spraw Zmian
Klimatu zmiany te powodowane sg gtéwnie nadmierng emisjg dwutlenku wegla wynikajgca ze spalania paliw
kopalnych, a wiekszos¢ emisji generowana jest wtasnie w miastach. Jednym z istotniejszych filarow adaptac;ji
do nich dotyczy zatem gospodarowania energig w obszarach zurbanizowanych. Jest to szczegolnie istotnie

w dobie nieustannie wzrastajgcej jej konsumpcji, zwtaszcza na tych obszarach.

’ ’ Zgodnie z ustaleniami Miedzynarodowego Zespotu do spraw
Zmian Klimatu zmiany te powodowane sg giownie nadmierna
emisjg dwutlenku wegla wynikajaca ze spalania paliw kopalnych,
a wiekszo$¢é emisji generowana jest wiasnie w miastach.

Niekorzystng cecha zmian klimatu jest wzrost gwattownosci i nieprzewidywalnosci zdarzen klimatycznych.
Poniewaz dajg one o sobie coraz dotkliwiej zna¢, miasta musza zwiekszy¢ swojg odpornosc. Koniecznosc¢
szybkiej adaptacji wzrasta. Moze sie okazac, ze w Sredniej perspektywie czasowej, ich skutki bedg
niszczycielskie. Znamy z mediow przyktady pozarow w obu Amerykach czy Australii, gwattownych burz

i powodzi w Azji czy tez susz powodujgcych masowe migracje ludnosci. Wptywa to na refleksje na temat
dostepu i sposobu korzystania z nosnikow energii z nieodnawialnych zrédet. Wzrasta koszt ich pozyskania, ale
pojawiajg sie réwniez reqgulacje dgzace do ograniczenia ich wydobycia i wykorzystywania.

Miasto odporne, czyli jakie?

Sprawne funkcjonowanie miast okreslajg jego sktadowe systemy: zabudowy, wodno-sciekowy, odpadowy,
transportowy i energetyczny. Ten ostatni determinuje funkcjonowanie pozostatych. Ogrzewanie
i schtadzanie, oswietlenie, transport ludzi i zasobdw, sita napedowa dla roznych mechanizméw to dostownie
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spiritus movens obszaréow zurbanizowanych, duch, ktéry wprawia miasta w ruch. Na tym tle wyréznia sie,
wraz z ze wzrostem ztozonosci $wiata informacyjnego, sfera cyfrowa. W ostatnich dziesiecioleciach ulegta
ona gwattownemu rozrostowi, a razem z nig jego energochtonnos¢. To powoduje oczywiscie zwiekszenie
wrazliwosci catego uktadu na gwattowne zdarzenia. Krétkotrwata awaria pradu moze nie tylko zerwac¢ nasze
spotkania online, ale tez naruszy¢ najwazniejsze elementy infrastruktury miejskiej.

Budowanie odpornosci systemoéw miejskich, w tym energetycznego, do pewnego stopnia moze zapewnic
nam bezpieczenstwo. W dtuzszej perspektywie nalezy przewidzie¢ sytuacje, w ktérych obecne i nowo
powstajgce elementy sieci energetycznych beda przecigzone, niewydolne lub w inny sposob wrazliwe

na coraz gwattowniejsze skutki zmian klimatu. Konieczne zatem staje sie takie ich projektowanie, aby miasta
i jego systemy byty zdolne do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi. Wysitek decydentow miejskich musi
zatem iS¢ nie tylko w kierunku wzmocnienia odpornosci systemu energetycznego, ale tez jego rezyliencji,
czyli zdolnosci do szybkiej regeneracji po doznanych gwattownych zdarzeniach lub katastrofach.

, ’ Ogrzewanie i schtadzanie, oSwietlenie, transport ludzi i zasobow, sita
napedowa dla roznych mechanizmow to dostownie spiritus movens
obszarow zurbanizowanych, duch, ktory wprawia miasta w ruch.

W miastach europejskich juz zaczeto wprowadza¢ dziatania i strategie majace na celu adaptacje do zmian
klimatu. Rozwigzania dotyczg takich sfer jak uodparnianie infrastruktury, zwiekszenie roli planowania
przestrzennego, w tym ocen oddziatywania na srodowisko (przyktad dyrektywy unijnej dotyczacej ograniczenia
zasklepiania gruntow), zwiekszenie roli standardéw i norm budowlanych w zakresie energochtonnosci czy
stosowanych materiatow budowlanych, zwiekszenie roli infrastruktury zielono-niebieskiej w miastach. W sferze
energetycznej dotyczy to odejscia od paliw kopalnych na rzecz odnawialnych zrédet energii.

Problemy energetyczne

Rownoczesnie toczy sie walka 0 model zarzadzania energig. Widzimy ogromny wysitek korporacji
energetycznych wktadany w opracowanie nowych, bardziej inteligentnych rozwigzan technicznych
(samoregulujgce sie uktady)i dostarczania coraz to nowych ustug dostosowanych do réznorodnych potrzeb.
Stoi oczywiscie za tym troska o wtadze lub wrecz proba budowania monopolu w tym sektorze. Pozytywnym
aspektem tej sytuacji jest mozliwos¢ wliczania odpornosci w nowotworzone elementy systemu energetycznego
lub upgrade’owania(odnawiania i wzmocnienia) starszej infrastruktury. Jednak skutki pandemii, trwajgca wojna
czy wspomniane ekstremalne warunki pogodowe wcigz uzmystawiajg nam niska odpornosc tego systemu.

, , Skutki pandemii, trwajgca wojna czy wspomniane
ekstremalne warunki pogodowe wcigz uzmystawiajg nam
niska odpornos¢ obecnego systemu energetycznego.

W odréznieniu od obecnego systemu powstajag rozwigzania, ktore na mniejszg skale oferujg wiele mozliwosci.
Kogeneracja, energetyka rozproszona, tworzenie klastréw i spétdzielni, ograniczanie prywatnego zuzycia
bez strat dla jakos$ci zyciai generacja energii na wtasne potrzeby czy tez stawianie na lokalne odnawialne
zrodta to elementy, ktére nie tylko zwiekszajg odpornosc¢, ale moga réwniez zapewnic rezyliencje lokalnych
systemow energetycznych, czyliich zdolno$¢ regeneracyjng w przypadku gwattownych zmian. Taka
mozliwos$¢ daje korzystanie z lokalnych zasobow (wiatr, stonce, woda, biomasa, inne) oraz swoboda
przetgczania sie miedzy roznymi zrédtami energii i wybdr sposobdw jej dostarczania.
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Jaka transformacja miast?

Samorzady juz teraz sg aktywne w dziedzinie likwidacji zrodet niskiej emisji, termomodernizacji budynkow czy
rozbudowywania instalacji OZE. Znaczne srodki na takie dziatania sg przewidziane w obecnej perspektywie
Unii Europejskiej. Niezbednymi krokami sg: inwentaryzacja zasobdw i mozliwosci, opracowania techniczne

w gminach, przygotowanie planéw zagospodarowania przestrzennego m.in. pod OZE, ale tez myslenie

w kategoriach lokalnych partnerstw samorzgdowych oraz tworzenia klastrow czy wspieranie powstania
spotdzielni energetycznych. Te dziatania wymagajg wypracowania modelu wspotpracy i wsparcia oddolnej
instytucjonalizacji.

Rownie istotna jest edukacja spotecznoscilokalnych iich aktywne zaangazowanie. Realizowane przez
miasta projekty ,miekkie”(praca ze spotecznoscig lokalng) okazujg sie w takim przypadku nie mniej wazne niz
dziatania,twarde” w postaci inwestycji w infrastrukture. Przyktady krajowe czy zwtaszcza zagraniczne jak
platforma Vilawatt realizowana w ramach programu Miejskie Dziatania Innowacyjne (ang. Urban Innovative
Actions — UIA) czy programu URBACT, pokazuja, ze tworzenie lokalnego rynku prosumenckiego zwigksza
efektywnos$c¢ gospodarki energetycznej, jak réwniez poprawia lokalng gospodarke, zwieksza spdjnosc

i aktywnosc¢ spoteczna.

’ ’ Istotnym aspektem transformacji jest edukacja spotecznosci
lokalnych i ich aktywne zaangazowanie. Realizowane
przez miasta projekty ,,miekkie” (praca ze spotecznoscia
lokalng) okazuja sie w takim przypadku nie mniej wazne niz
dziatania ,twarde” w postaci inwestycji w infrastrukture.

Doswiadczana obecnie niestabilnosc¢ rynku energetycznego wptywa na wzrost zainteresowania nowymi
mozliwosciami technologicznymi i alternatywnymi sposobami finansowania inwestycji. Dotarcie

do wtasciwych informacji w tych tematach nie jest jednak tatwe i wymaga wiedzy eksperckiej wewnatrz

i nazewnatrz struktur urzedoéw miast. Na drodze do przemian w tym kierunku stoi jeszcze szereg ograniczen
i uwarunkowan, z ktorymi borykaja sie decydenci miejscy.

Czescig problemu jest tez niejasnosc¢ i niestabilnosc¢ przepisow z wielu roznych obszarow, brak uspéjnionych
planow dziatan szerszego grona aktorow lokalnych czy tez ztozonos$¢ zapisow i procedur konkursow
dotacyjnych. Innym wyzwaniem jest konieczno$¢ modernizacji sieci dystrybucyjnych czy podjecie dziatan
nakierowanych naracjonalizacje zuzycia energii.

Zinnej strony miasta borykaja sie z ograniczeniami wynikajgcymi z geografii i zapiséw administracyjnych
dotyczgcych srodowiska naturalnego czy mieszkalnego (np. odlegtosci pomiedzy instalacjami 0ZE
azabudowg mieszkaniowa, tzw. ,ustawa wiatrakowa”, spalarnie odpado6w czy biogazownie lub tez bliskos¢
réznego rodzaju obszaréw chronionych)oraz oporu lub niskiej sSwiadomosci lokalnej spotecznosci.

Dla samorzadow dotkliwymi okazujg sie by¢ ograniczenia budzetowe wptywajgce na mozliwos¢ finansowania
energetyki odnawialnej (wktad wtasny czy potrzeba gwarancji finansowych na pozyskanie finansowania

ze zrédet zewnetrznych). Dla mieszkancow z kolei ktopotliwym staje sie dotarcie do informacji dotyczacych
finansowania i realizacji prywatnych inwestycji w zakresie Transformacji Energetycznej.

Budowanie silnego i odpornego systemu energetycznego miast lezy oczywiscie w interesie samorzadu

i mieszkancow. Na odporny system sktadajg sie wieksze (w stosunku do potrzeb)ilepiej zabezpieczone linie
przesytowe oraz systemy grzewcze czy chociazby solidna termoizolacja, czyli elementy zdolne wytrzymac
ekstremalne warunki pogodowe. Rezylientny system energetyczny opiera sie na nieco innych zatozeniach:
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« redundancja, czyli nadmiarowos¢ waznych elementow systemu, zapewniajgce nieprzerwane
dostarczanie energii wtedy kiedy dochodzi do gwattownych zdarzen (w tym wiekszy udziat sektora
prosumenckiego),

« elastycznos¢, czyli mozliwos¢ wyboru zrédta energii badz sieci przesytowej zgodnie ze zmiennymi
warunkami(w tym oparcie sie na lokalnych zrodtach 0ZE),

« umiejetnos¢ dynamicznej reorganizacji, zarowno infrastrukturalnejjak i poprzez zachowania
uzytkownikow, w oparciu na przyktad o lokalne partnerstwa miedzysamorzgdowe,

» przyswajalnos¢, czyli zdolno$¢ zarzadcow i uzytkownikow systemu energetycznego do uczenia sie
na wtasnej badz cudzej historii.

, ’ Rezylientny system energetyczny opiera sie na: redundanciji,
czyli nadmiarowosci waznych elementow; elastycznosci, czyli
mozliwosci wyboru Zrodta energii badz sieci przesylowej;
umiejetnosci dynamicznej reorganizacji oraz przyswajalnosci,
czyli zdolInosci zarzadcow i uzytkownikow do uczenia sie.

Dla miast transformacja energetyczna jest zatem wyzwaniem nie tylko dla generowania i dostarczania energqii,
ale tez zapewnienia odpornosci catego systemu na zmiennos¢ warunkow srodowiskowych wynikajacych

ze zmian klimatu. Dobrze zaplanowany i podjety z odpowiednim wyprzedzeniem dtugoterminowy wysitek

w tym zakresie moze zapewni¢ wysoka rezyliencje miast na zmienne warunki. Jest to wyzwanie stojace teraz
przed decydentaminaszych miastiich lokalnych partneréw oraz przed nami — mieszkancami i uzytkownikami
przestrzeni miejskiej.
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