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Miasta - jak wyjsc ze splotu
niekorzystnych zdarzen?

Jan Maria Szomburg
Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg

W niestabilnych czasach to wiasnie miasta najbardziej narazone sa na bezposrednie skutki
wszechobecnych turbulenciji. Nie inaczej byto podczas pandemii COVID-19 i nagtej potrzeby
wprowadzenia rezimu sanitarnego, a takze wybuchu wojny w Ukrainie i nastepujacych

w jej wyniku kryzysach uchodzczym i energetycznym. Na to wszystko nalozylo sie znaczne
uszczuplenie budzetow samorzadowych w wyniku obnizenia stawki PIT z 17% na 12% trafiajacej
przede wszystkim do miast (w przeciwienstwie np. do VAT-u czy akcyzy, ktorych gtéwnym

biorca jest budzet panstwa). Wiekszos¢ z nich musiata przejsé w awaryjny tryb szukania
oszczednosci. Tymczasem skala strategicznych wyzwan systemowych - takich jak budowa
odpornosci czy koniecznosc¢ zielonej transformacji - nie zmalata a wrecz wrosta. Co zrobié¢ by
pogodzic te sprzeczne ze soba wektory? Gdzie szukac pieniedzy? Jak robi¢ wiecej za mniej?

Miasta w ostatnich latach nie miaty tatwo. Pandemia COVID-19 uderzyta najsilniej w zageszczone

skupiska ludzi — czyli wtasnie w tereny wysoce zurbanizowane, gdzie utrzymanie rezimu sanitarnego byto
najtrudniejsze i wymagato najwiekszych wyrzeczen. Potem napas¢ Rosji na Ukraine, co nie tylko uruchomito
ogromna fale migracji (uchodzcy wojenni szukali pomocy gtéwnie w miastach), ale réwniez spowodowato
nagte odciecie Europy od surowcow energetycznych, ktérych najwiekszymi konsumentami sg przeciez
wielkie aglomeracje. Najdotkliwszym chyba tego efektem byt logarytmiczny wzrost cen kontraktow
naenergie, ktéry natozyt sie na okres znacznego spadku samorzadowych wptywow budzetowych. Byto

to poktosie zmniejszenia podstawowej stawki od dochoddw ludnosci(PIT)z17% na 12%, gdyz zgodnie

z polskg ordynacja podatkowg to wtasnie te daniny trafiajg przede wszystkim do miast (w przeciwienstwie
np. do VAT-u czy akcyzy, ktérych gtéwnym biorcg jest budzet panstwa).

Wszystko to naraz spowodowato, ze miasta — czesto po raz pierwszy w historii — zaczety notowac¢ deficyty
operacyjne — czyli niezdolnos¢ do pokrywania wydatkéw z biezacych wptywdw. Powstato powazne

pytanie — jak zasypac te luke? Samorzady nie mogty przeciez zamkng¢ szkot czy przedszkoli, zrezygnowac

z organizowania komunikacji publicznej albo o$wietlania ulic czy z odbioru odpadow. Mozliwosci ,zaciskania
pasa”byty zatem dosc¢ ograniczone. Oczywiscie zawsze mozna zaczg¢ powazniej sie zadtuzac, ale

w warunkach wysokich stép procentowych, czyli znacznego kosztu jaki trzeba zaptacic¢ za pozyskany pienigdz,
prowadzitoby to tylko do spotegowania problemdw. Bytoby to zresztg wysoce nierozsgdne rowniez z tego
wzgledu, ze przeznaczeniem pozyskanych srodkow statyby sie nie inwestycje, ktére przyniosg dodatkowy zysk
w przysztosci, ale biezgca konsumpcja. To tak jakby gospodarstwo domowe musiato zapozyczac sie poprzez
~chwilowki” by pokry¢ wydatki na zywnos$¢, mieszkanie i codzienny transport. Wszyscy chyba wiedza jak bardzo
jest to niebezpieczna sytuacja —z pewnoscig nie do utrzymania w dtuzszym terminie.
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’ ’ W wyniku ostatnich kryzysow oraz zmian w podatkach wiele
miast zaczeto notowacé deficyty operacyjne, czyli niezdolnos¢
do pokrywania wydatkow z biezacych wptywow. Jak wyjsé
z tej sytuacji nie rezygnujac z niezbednych ustug na rzecz
mieszkancow i nie zadtuzajac sie na wysoki procent?

A gdzie w tym wszystkim srodki na inwestycje, rozwoj? Przeciez wyzwania cywilizacyjne stojgce przed
miastami wydajg sie dzis powazniejsze niz kiedykolwiek. Budowa szeroko rozumianej odpornosci na przyszte,
nieprzewidziane katastrofy takie jak powodzie czy susze, a takze zdolno$¢ do adaptowania sie do nich, gdy
sie juz wydarzg — czyli miejska rezyliencja — to koniecznos¢ a nie zbytek. Wiemy juz, ze cywilizacja ludzka —
jeslichce przetrwac na Ziemi — musi nauczyc¢ sie zy¢ w sposob niezaktdcajacy naturalnych ekosystemow.
Ato wtasnie miasta sg najwiekszymi ,przezuwaczami” deficytowych zasobdw naszej planety i przejscie

na neutralnosc¢ klimatyczng i srodowiskowa bedzie wymagato od nich ogromnych inwestycji.

Stojac przed tymi trudnymi wyzwaniami wiekszos$¢ wtodarzy miast podeszta do nich jak rozsadni gospodarze.
Skoro mamy przed sobg trudne czasy to raz jeszcze nalezy sie wnikliwie przyjrze¢ kazdemu pojedynczemu
wydatkowi. Moze nie wszystkie sg rzeczywiscie tak potrzebne jak sie wczesniej wydawato? Moze na pewnych
polach da sie osiggnac¢ to samo za mniejsze niz dotychczas pienigdze? Wielu zainwestowato miedzy

innymi we wtasne zrodta energiii to juz tej zielonej i odnawialnej, mys$lac — stusznie — ze jest to dobre
zabezpieczenie w razie kolejnych globalnych wahnie¢. Czasy kryzysu niewatpliwie dogtebnie weryfikuja

wiele rozwigzan. Co istotne i zdecydowanie na plus — pchajg nas w kierunku optymalizacji funkcjonowania,

co ma wptyw na szybsze odradzanie sie gdy trudny okres juz minie. Bez kryzysu paliwowego lat 70. nie bytoby
przeciez matolitrazowych i wysokowydajnych silnikéw spalinowych, ktore zdominowaty na wiele dekad
miedzynarodowy rynek samochodowy. Teraz przyszedt czas na kolejne innowacje w energooszczednosci.

, ’ Stojac przed trudnymi wyzwaniami wiekszos¢ wiodarzy
miast podeszia do tematu jak rozsadny gospodarz. Wielu
zainwestowato miedzy innymi we wlasne zrodta energii i to juz
tej zielonej i odnawialnej, myslac - stusznie - ze jest to dobre
zabezpieczenie w razie kolejnych globalnych wahniec.

Jest tez duza szansa, ze uda sie nam sfinansowac te wielkg ,miejska metamorfoze” — ktoéra predzej czy
pozniejitak nas czeka — ze srodkdw europejskich. W Unii duzo mowi sie o tym, ze zielona transformacja
powinna byc¢ nie tylko efektywna i trwata, ale rowniez oparta o zasade solidarnosci. W ramach europejskiej
wspolnoty Ci lepiej zorganizowani i zasobniejsi majg pomoc tym majagcym wiecej do nadrobienia, w tym

w duzej mierze Polsce. Wazne bysmy jako kraj dobrze wykorzystali te szanse i znalezli zinstytucjami UE
kompromis. Nie ma bowiem rozsadnej alternatywy. Zycie na chwiléwkach ma w koncu tylko jeden mozliwy
koniec...

2 Zielona transformacja i rozwdj miast
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