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Bez modernizacji budynkow
nie bedzie zielonej transformaciji

dr Justyna Glusman

Ekspertka ds. transformacji ekologicznej miast,
Dyrektor Zarzgdzajgca Stowarzyszenia Fala Renowacji,
Cztonkini Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Juz ponad potowa mieszkancow globu zyje w miastach. JesteSmy wiec wysoce
zurbanizowang cywilizacja. Odbija sie to w istotny sposob na klimacie.

To budynki mieszkalne i komercyjne zlokalizowane w miastach maja najwiekszy
udziat w emisji gazow cieplarnianych. Mimo to ich zielona modernizacja

zdaje sie by¢é na samym koncu listy priorytetowych inwestycji.

Nie ma watpliwosci, ze o losie ludzkosci zadecyduje nasza zdolnosc¢ do zielonej transformacji miast.

0d 2010 roku zamieszkuje je wiecej niz potowa ludnosci globu, a kazdego dnia populacja miast dalej ro$nie,
podczas gdy liczba mieszkancow wsi maleje. Juz jestesmy zatem wysoce zurbanizowang cywilizacja, a nalezy
sie spodziewac pogtebiania sie tego trendu. To z terenu miast pochodzi az 75% globalnej emisji gazow
cieplarnianych i to takze miasta sg szczegdlnie narazone na negatywny wptyw zmian klimatycznych, w tym
dotkliwe upaty (potegowane zjawiskiem miejskich wysp ciepta) oraz grozne wichury i nawalne deszcze.

, , O losie ludzkosci zadecyduje nasza zdolnos¢ do zielonej transformacji
miast. Od 2010 roku zamieszkuje je wiecej niz potowa ludnosci
globu, a kazdego dnia populacja miast dalej rosnie, podczas gdy
liczba mieszkancow wsi maleje. Juz jesteSmy wysoce zurbanizowana
cywilizacja, a nalezy sie spodziewa¢ pogtebiania sie tego trendu.

Cho¢ debata o zielonej transformacji i niezbednych dziataniach trwa juz wiele lat, a polskie miasta
zaczynajg inwentaryzowac swoje emisje, przygotowywac plany adaptacji oraz mitygacji zmian
klimatycznych, sadzi¢ wiecej zieleni, to te wysitki sg niewspotmierne do wyzwan. Luka infrastrukturalna,

z ktérg mierza sie polskie miasta, sprawia, ze bez odpowiedniej skali finansowania i zwiekszenia dochodow
wtasnych nie bedzie mozliwa realizacja dziatan, ktére pozwolg miastom wejsc¢ na sciezke redukcji emisji
nakreslong w Porozumieniu Paryskim', ani tez osiagna¢ neutralnosci klimatycznej do roku 2050. Nie jest
tojednak jedyna bariera na drodze do efektywnego obnizania emisji. Wtadze wiekszosci polskich miast,
pochtoniete biezacymi sprawami, dopinaniem budzetéw demolowanych od kilku lat kolejnymi rzgdowymi
reformami, czy radykalnym wzrostem kosztow energii elektrycznej i paliw, nie sg w stanie poswiecic

'Czyliograniczenia wzrostu emisji gazéw cieplarnianych o maksymalnie 1,5 st. C. Analiza kontrybucji miast nalezacych do organizacji
C40 Cities do realizacji tego celu i projekt trajektorii redukcji emitowanych zich terendéw gazow cieplarnianych przedstawiono
w raporcie C40 Cities i Arup 22016 ,Deadline 2020. How cities will get the job done”.
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odpowiedniej uwagi, czasu i srodkow na zaplanowanie systemowej zmiany stylu dziatania, jakiej wymaga
wdrozenie kompleksowego programu walki z kryzysem klimatycznym. Na przeszkodzie stoi zarowno wcigz
silne silosowe podejscie do zarzgdzania w samorzgdach, jak i brak odpowiednich wzorcow, wsparcia,

ale takze zdolnosci administracyjnej budowanej dzieki gromadzonej w urzedach wiedzy i kapitatowi
spotecznemu. Skutkiem jest niezdolno$¢ do wyznaczania priorytetow inwestycyjnych, dzieki ktorym
trajektoria rozwoju miast bedzie spdjna z celami klimatycznymi deklarowanymi przez prezydentéw

i burmistrzow, ale takze z regulacjami unijnymi zawartymi w pakiecie Fit for 55, czyli celem obnizenia emis;ji
gazow cieplarnianych do roku 2030 0 55% i neutralnosci do 2050 r.

Staby zwigzek miedzy polityka klimatyczna a priorytetami inwestycyjnymi

Chociaz wtadze kilku juz polskich miast, jak m.in. Krakow, Warszawa, £6dz, Rzeszéw czy Wroctaw,
zadeklarowaty cel dgzenia do zeroemisyjnoscii przynaleza do réznego rodzaju sieci miedzynarodowych,
ktore majg im to utatwi¢, wcigz zadne miasto nie opracowato konkretnego programu inwestycyjnego,

wraz z kalkulacjg redukcji CO,, rzeczywiscie do tego prowadzacego. Co wigcej, priorytety inwestycyjne
wskazywane do finansowania przez prezydentow, a nastepnie potwierdzane w corocznym gtosowaniu
budzetowym przez rady miast, nie zostaty powigzane w zaden sposob z dokumentami strategicznymi
opracowywanymi na potrzeby ich polityki klimatycznej. Na pr6zno szuka¢ w budzecie inwestycyjnym

np. m.st. Warszawy dziatan zwigzanych z priorytetami zdefiniowanymi w polityce klimatycznej miasta
(tagodzenia zmian klimatu i adaptacji). Najwieksze pozycje budzetowe na rok 2023 to budowa Il linii metra,
Muzeum Sztuki Nowoczesnej, rozbudowa wiaduktow Trasy £ azienkowskiej i budowa placéwek oswiatowych?.

, ’ Chociaz wiadze kilku juz polskich miast zadeklarowaty
cel dazenia do zeroemisyjnosci i przynaleza do roznego
rodzaju sieci miedzynarodowych, ktore maja im to utatwié,
wciaz zadne miasto nie opracowato konkretnego programu
inwestycyjnego rzeczywiscie do tego prowadzacego.

Warszawa opracowata strategiczny dokument — Zielong Wizje Warszawy (ZWW), przy wsparciu finansowym
i merytorycznym Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz C40 Cities. Poprzedzajgca ja
inwentaryzacja miejskich emisji gazow cieplarnianych za rok 2018 wskazuje, ze sektor budynkow jest
gtownym ich zrédtem. Budynki mieszkalne i komercyjne emituja 82% gazdéw cieplarnianych z terenu miasta,
przy czym zgodnie z miedzynarodowym standardem GPC® do budynkdw przypisane sg emisje, ktére fizycznie
odbywaja sie w elektrowniach. Sg one w polskich miastach generalnie wysokie ze wzgledu na czesciowa
zaleznos$¢ sieci elektrycznej od wegla oraz dominujgca role tego surowca przy wytwarzaniu ciepta
sieciowego w elektrocieptowniach i cieptowaniach. W budynkach wystepuje rowniez pewne bezposrednie
zuzycie surowcow energetycznych (gtownie gazu ziemnego), przede wszystkim do ogrzewania i gotowania.
Za cze$¢ emisji odpowiadaja takze budynki przemystowe, przede wszystkim magazyny i serwerownie (data
center), ktore zuzywajg znaczne ilosci energii elektrycznej. Dlatego w wiekszos$ci miast umiarkowanej strefy
klimatycznej emisje zbudynkéw stanowi¢ beda od 60 do ponad 80% wszystkich emisji gazow cieplarnianych.

Zgodnie zanalizg przeprowadzong w ZWW wskazano, ze najwazniejszym zadaniem dla miejskiej polityki
klimatycznej powinna by¢ poprawa efektywnosci energetycznej budynkow, dekarbonizacja energii elektrycznej
z sieci krajowej i rozproszonych zrédet odnawialnych (fotowoltaiki) oraz miejskiej sieci cieptowniczej. Choé
duza czesc¢ emisji z sektora budynkow nie zalezy bezposrednio od miasta, to miasto ma wptyw na swoj zasob
budowlany, a wiec jest w stanie detalicznie zaplanowa¢ dziatania i finansowanie skierowane na redukcje emisji

2https://um.warszawa.pl/-/budzet-warszawy-2023-kolejny-rok-z-nizszymi-dochodami
SInwentaryzacja emisji gazow cieplarnianych wykonana na potrzeby Zielonej Wizji Warszawy zostata przygotowana zgodnie z metodyka
Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories(GPC) dla wszystkich budynkow znajdujacych sie w miescie.
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ztego zasobu. Tak, jak udato sie w ostatnich latach zlikwidowa¢, dzieki dotacjom i podnoszeniu $wiadomosci
spotecznej, 70% kopciuchow w warszawskim zasobie prywatnym, miasto mogtoby zaprojektowac¢ odpowiednie
zachety dla prywatnych wtascicieli, wspoélnot i spétdzielni mieszkaniowych do modernizacji energetycznej
budynkow. Podobnie, w porozumieniu ze spétkami produkujacymi ciepto i prad, miasto powinno uzgodnic
trajektorie ich dekarbonizacji, jednoczesnie zaspokajajac catos$¢ swoich potrzeb z OZE. To mozliwe w ciggu kilku
lat przy inwestycjach rownych kwocie zaoszczedzonego budzetu za rok 2022, czyli ok. 500 min zt. Takie dziatania
przyniostyby korzysci nie tylko w kontekscie redukcji sladu weglowego, ale przede wszystkim w postaci duzo
nizszych kosztdw utrzymania budynkow i infrastruktury oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Tymczasem, gros przewidzianych inwestycji na kolejne lata pochtonie infrastruktura transportowa,
o$wiatowaiinne, niezwigzane z polityka klimatyczng dziatania. Wprawdzie samorzad jest odpowiedzialny
zarealizacje szerequ ustug publicznych i nie moze ograniczy¢ dziatan do jednego pola, niemniej trudno uznac
polityke klimatyczna za priorytet, podczas gdy srodki zabezpieczone na jej realizacje sg duzo nizsze nie tylko
od potrzeb, ale i w poréwnaniu z innymi sektorami.

’ ’ Patrzac na liste priorytetow w miastach, trudno jest
uznaé¢ polityke klimatyczna za jeden z nich, gdyz Srodki
zabezpieczone zielong transformacje sa duzo nizsze nie
tylko od potrzeb, ale i w porownaniu z innymi sektorami.

Co do zasady, wybdr inwestycji powinien w sytuacji tak duzych ograniczen budzetowych by¢ bardzo ostrozny,
asamorzad powinien je uwaznie analizowa¢ pod katem ,zwrotu” z realizacji projektu (w tym przypadku

w postaciilosci niewyemitowanego CO,). Analiza firmy McKinsey (McKinsey, 2007:6) odnosnie generalnego
potencjatu redukcji emisji zroznych dziatan takze wskazuje, ze poprawa efektywnosci energetycznej,

np. lepszaizolacja budynkéw zmniejszajgca zapotrzebowanie na energie elektryczna, to najbardziej
efektywna sfera dziatan w kontekscie wydatkowania srodkéw publicznych. W poréwnaniu np. do dziatan
zwigzanych z energetyka i przemystem wytwdrczym, czy miejskim transportem, ktére znajdujg sie w centrum
debaty klimatycznej. Te pierwsze sa jednak trudniejsze do uchwycenia, gdyz dotyczg miliardéw matych
emitentéw, a nie znaczacej liczby duzych interesariuszy.

Na brak tego typu analiz wskazuje dobdr inwestycji zakwalifikowanych do realizacji w przekazanej

do konsultacji spotecznych ZWW. Z jednej strony najwieksze emisje miasta pochodzg z sektora budynkow
ienergetycznego(82% i przewidziano ponad 5 mld zt nainwestycje), az drugiej w planowanych dziataniach
miasto przewiduje najwiekszy budzet na transport(17% emisji versus 8 mld zt na inwestycje w sektorze).

W planowanym budzecie biezacym znalazto sie az 7,54 mld zt rocznie na rozwoj miejskich biogazowni oraz
powstanie nowych Punktéw Selektywnej Zbiorki 0dpadéw Komunalnych (PSZOK), cho¢ odpady generujg mniej
niz1% CO,. Z punktu widzenia efektywnosci dziatan, czyli zrealizowania jak najwigkszej redukcji emisji jak
najnizszym kosztem, taka priorytetyzacja inwestycji nie ma duzego sensu.

Co do zasady, pomocne moze by¢ podejscie wykorzystujgce tzw. climate proofing inwestycji infrastrukturalnych,
czyliocene ich wptywu natagodzenie zmian klimatu i odpornos¢ infrastruktury na zmiany klimatu®. Miasta

dazace do neutralnosci klimatycznej powinny opracowac syntetyczne wskazniki oceny wtasnych programoéw

i projektow inwestycyjnychinada¢ odpowiedni priorytet tym, ktore przynosza najwyzsze korzysci w redukcji
gazdw cieplarnianych, koncentrujac uwage na dziataniach przynoszacych najwieksze i najszybsze efekty.
Szczegotowa analiza zrédet emisji w Warszawie wskazuje na sektor budynkéw jako priorytetowy w kontekscie
mozliwosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto jest to réwniez obszar, w ktérym formalne kompetencje

“Zgodnie zdokumentem: Wytyczne techniczne dotyczace weryfikacji infrastruktury pod wzgledem wptywu na klimat w latach 2021-2027
(2021/C 373/01). Wytyczne Komisji sa spdjne zwytycznymi opracowanymi w stosownych przypadkach na potrzeby innych programéw
unijnych, przewidziano takze w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153(2)(rozporzadzenie ustanawiajace
instrument ,£3czac Europe”).
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miasta sg najwieksze, szczegodlnie w zakresie budynkow zarzadzanych przez samo miasto. Masowa modernizacja
budynkdéw komunalnych i prywatnych, likwidacja piecéw weglowych i instalacja odnawialnych zrodet energii
niesie za sobg potencjat szybkich korzysci w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, a jednoczesnie bytaby
odpowiedzig na gtdwne obawy spoteczne dotyczace zielonej transformacji — ubostwa energetycznego.

, ’ Miasta dazace do neutralnosci klimatycznej powinny opracowac
syntetyczne wskazniki oceny wiasnych programow i projektow
inwestycyjnych i nada¢ odpowiedni priorytet tym, ktore przynosza
najwyzsze korzysci w redukcji gazow cieplarnianych, koncentrujac
uwage na dziataniach przynoszacych najwieksze i najszybsze efekty.

Konieczno$¢ wzmocnienia potencjatu administracyjnego

Przyczyna, dla ktdrej zmiana priorytetéw inwestycyjnych i ukierunkowanie dziatan stanowi tak duze
wyzwanie jest zbyt niska zdolno$¢ administracyjna wielu samorzaddw do wdrazania radykalnych zmian. Silne
ukierunkowanie w strone inwestycji proklimatycznych wymagatoby przede wszystkim wskazanie osoby

w Scistym kierownictwie jednostki samorzgdu odpowiedzialnej za przeprowadzenie tego rodzaju przegladu
(screening) dziatani procedur oraz wdrozenie takich, ktore pozwalatyby na przeprowadzenie obiektywnej,
anie politycznej, oceny zamierzen inwestycyjnych, a takze wdrozenie cyfrowych narzedzi umozliwiajgcych
te dziatania, a takze za edukacje i wspotdziatanie z mieszkancami, biznesem oraz NGOsami.

Miasto nie powinno ograniczac sie, planujgc dziatania transformacyjne, do pozostajgcych w jurysdykcji
miejskich podmiotow i instytucji, ale patrze¢ catosciowo na emisje. To wspolny problem do rozwigzania,

we wspotdziataniu miejskiej administracji, mieszkancow, przedsiebiorstw i administracji centralnej oraz
organizacji pozarzgdowych. 0d wtadz samorzadowych juz zresztg od dawna oczekuje sie, ze beda kreatorami
zmiany, a nie jedynie administratorami terenu. Takie podejscie wymagatoby jednak multidyscyplinarnego
spojrzenia. Widac to chociazby po sektorze budynkéw. Poprawa stanu miejskich budynkéw powinna
uwzglednia¢ takze ich najblizsze otoczenie, btekitno-zielong infrastrukture, zaopatrzenie w zielong energie

i zdekarbonizowane ciepto, co z kolei moze wymagac interwencji na poziomie sieci dystrybucyjnej, czyli
dziatania w sektorze energetyki.

Barierg dla realizacji tak holistycznego podejscia do wyzwan klimatycznych moze by¢ silosowa struktura
urzedu. Nalezy rozwazy¢ stworzenie mechanizmu statej biezgcej wspotpracy i koordynacji wszystkich
zainteresowanych wydziatéw i biur. To duze wyzwanie, w szczegolnosci w dobie obarczania samorzadéw
coraz to nowymi zadaniami, bez dodatkowych srodkow, a takze redukcji dochodow wtasnych JST,

w przypadku najwiekszych miast az o okoto 20%5. Tych utraconych dochoddéw nie mozna zrekompensowac
kredytami(ograniczenia ustawowe).

, ’ Miasto planujac dziatania transformacyjne nie powinno
ograniczac sie do pozostajacych w jurysdykcji miejskich
podmiotow i instytucji, ale patrzeé catoSciowo na emisje.
To wspolny problem do rozwigzania we wspétdziataniu
miejskiej administracji, mieszkancow, przedsiebiorstw
i administracji centralnej oraz organizacji pozarzadowych.

5W reakcji na zapowiadane przez rzad zmiany ZMP i UMP uruchomity strone www.naTwojkoszt. pl. Mozna sie na niej zapoznac¢
zrozmiarami strat finansowych w 2022 roku dla konkretnej gminy.
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Finansowanie polityki klimatycznej

W obliczu zmniejszonych dochoddw wtasnych i rosngcych wyzwan, a takze oczekiwan mieszkancow,

miasta muszg powaznie analizowa¢ mozliwos$¢ korzystania z alternatywnych form finansowania rozwoju
oraz utrzymania coraz kosztowniejszej infrastruktury®. O ile sam koszt inwestycji mozna pokry¢ ze zrodet
zewnetrznych, np. dotacji, bardzo trudno jest zorganizowac¢ dodatkowe $rodki na utrzymanie administracji,
godne wynagrodzenia pracownikéw, pokrycie kosztow funkcjonowania infrastruktury i biezagcych remontow,
atojak wspomniano, jest podstawg do programowania i wdrazania ambitnych zamierzen.

Skala wyzwania jest widoczna na przyktadzie kalkulacji kosztéw wdrozenia dziatan adaptacyjnych dokonanej
przez wiele miast. Dla przyktadu, w Krakowie to ok 8 mld zt’, dla Poznania ponad 2,9 mld zt%, Wroctawia
ok.520 miIn zt°. Z kolei inwestycje tagodzgce zmiany klimatu sg jeszcze drozsze. Miasto Warszawa w Zielonej
Wizji Warszawy przewidziato na wybrane dziatania w relacji do miejskiej infrastruktury ponad 15 mid zt,
natomiast roczne koszty utrzymania to az 20 mld z4'°.

Tym bardziej warto mysle¢ o aktywowaniu wszelkich innych form finansowania miejskich inwestycji do realizacji
zielonej transformacji. Tym bardziej ze wiele z inwestycji proklimatycznych prowadzi do oszczednosci, pozwoli
zatem na systematyczny zwrot kosztow samej inwestycji(tzw. Energy Saving Company, ESCO). Inne formuty

to skorzystanie zrenty przypadajgcej ze wzrostu wartosci gruntu na skutek realizacji miejskich inwestycji,

np. liniowych, czyli tramwaju lub metra(tzw. Land Value Capture, LVC), ale takze zielone obligacje, czy stworzenie
funduszu rewolwingowego. W obliczu stojgcych przed samorzadem wyzwan oraz niekorzystnie ksztattujagcego sie
trendu jesli chodzi o sytuacje budzetowa, konieczne beda analizy optymalizacji dochodow ze zrédet zwigzanych
zrealizowanymi przez miasto inwestycjami. W polskim prawodawstwie istniejg trzy takie optaty, zwigzane

ze zwiekszaniem wartosci gruntu i nieruchomosci na skutek dziatan wtadz lokalnych: renta planistyczna, optata
adiacencka oraz udziat inwestorow w kosztach budowy infrastruktury drogowej. Niestety, sg wykorzystywane
przez samorzady w stopniu marginalnym pomimo bezprecedensowego rozwoju wielu miast w ostatnich latach,
co sprawia, ze na skutek dziatan miasta wzrosta zaréwno wartosc¢ wielu gruntow, jak i przybyto wielu chetnych

do korzystania z tego wzrostu. Przejecie cho¢by matej czastki tych korzysci, np. okreslonego proc. z kazdej
réznicy cen sprzed i po budowie miejskiej inwestycji, pozwolitoby na realizacje zadan klimatycznych, na ktore dzis
w miejskich budzetach nie ma srodkow.

Niemniej, zapewnienie srodkéw do sfinansowania polityki klimatycznej bedzie wymagac catosciowej reformy
systemu finansowania samorzadow, przede wszystkim powrotu co najmniej do poziomu finansowania

zroku 2018, kiedy to zaczeta sie seria rozwigzan niekorzystnych dla samorzadéw, jak i zapewnienia wiekszej
stabilno$ci finansowania — przede wszystkim wzmocnienia dochoddw wtasnych i obnizenia wagi dotacji

i subwencji rzadowych. Nalezy wdrozy¢ rozwigzania systemowe, zabezpieczajgce budzety samorzadu przed
finansowaniem rdéznego rodzaju rzadowych ,prezentéw” ich kosztem. Dlatego nalezy wprowadzi¢ PIT lokalny
zamiast udziatu w PIT, ktéry bytby dochodem gminy i powiatu zgodnie z miejscem zamieszkania podatnikow.
Poniewaz to wspolnoty lokalne realizujg biezace ustugi na rzecz mieszkancow, powinny czerpac srodki

z opodatkowania dochodow z pracy, rent i emerytur, Swiadczen spotecznych oraz indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej W obrebie dwustopniowej skali podatkowej pierwszy przedziat podatkowy powinien stac sie
lokalnym PIT. Podatek nalezny tylko w pierwszym przedziale dotyczy blisko 95 procent podatnikow".

Nalezatoby sie takze zastanowi¢ nad mozliwoscig poluzowania ograniczen z ustawy o finansach publicznych

i wytgczenia z limitu zadtuzenia przynajmniej czesci inwestycji realizowanych w ramach programu
transformacji klimatycznej. Umozliwi to zwiekszenie akcji kredytowej tym miastom, ktére juz sg blisko granicy
legalnych mozliwosci zaciggania dalszych zobowigzan finansowych.

Shttps://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,28733967,justyna-glusman-centrum-warszawy-umiera.html

"Plan adaptacji miasta Krakowa do zmian klimatu do roku 2030, str. 76.

8 Plan adaptacji do zmian klimatu miasta Poznania do roku 2030, str. 68.

9Plan adaptacji miasta Wroctawia do zmian klimatu do roku 2030, str. 144.

1 Cho¢ wydaje sie, ze ta druga pozycja jest znacznie przeszacowana, bo zaktada ponad 7 mld zt sSrodkow operacyjnych na odpady.
"DambskaA., Glusman J., Pienigdze w samorzqdach, Instytut Idei nr 13, str. 25 https://instytutobywatelski.pl/pliki/pdf/instytut-idei-13-www.pdf
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Dzis$ najprostszym sposobem na powiekszenie budzetu jest sprzedaz majatku gminy. Jest to jednak dziatanie
ad hoc, a catos¢ finansowania samorzadu musi opierac sie na stabilnych podstawach. Chociaz polskie miasta
przezyty w ostatnich latach skok rozwojowy, widoczny miedzy innymi w ogromnej skali zrealizowanych
inwestycji celu publicznego, nie uzyskaty z niego cho¢by niewielkich korzysci™.

, , Chociaz polskie miasta przezyly w ostatnich latach skok rozwojowy,
widoczny miedzy innymi w ogromnej skali zrealizowanych inwestycji
celu publicznego, nie uzyskaty z niego chocby niewielkich korzysci.

Podsumowanie

Skuteczna polityka klimatyczna miast musi sie wigzac¢ z ustanowieniem wtasciwych priorytetow, zwigzanych
ze zrodtami emisji i opartych o climate proofing, czyli potencjale redukcji emisji. Potrzebna jest do tego

silna, swiadoma administracja kierowana przez lidera, czyli osobe zdeterminowang do wprowadzania nawet
trudnych zmian oraz odpowiednie finansowanie, ktére powinno by¢ w jak najwiekszym stopniu oparte

o dochody wtasne, a najmniejszym jatmuzne panstwa®.

Zeby to sie udato, nalezy wdrozyc¢ dtugofalowy plan dziatan:
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Nalezy pamietac o tym, ze budynki w polskich miastach stanowig najwieksze zrodto emisji, a wiec modernizacja
prowadzaca do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw powinna by¢ pierwszym krokiem do wykonania.
Procedowana na poziomie Unii Europejskiej rewizja dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkow (Energy
Performance of Buildings Directive, EPBD)juz wkrétce natozy na panstwa cztonkowskie obowigzek zmodernizowania
wszystkich budynkéw w zasobie publicznym w najgorszym stanie technicznym (klasa G) do 2027 lub 2030 roku,
abudynkdéw prywatnych w nastepnej kolejnosci. To czes¢ dtugofalowego planu sprowadzenia emisji sektora
budynkow do zera przed 2050 r. Polskim miastom zostato zatem kilka lat na wdrozenie ogromnego i ztozonego planu
dziatan w zakresie modernizacji budynkow. Efektem bedzie znaczne obnizenie emisji CO,, ale takze duzo nizsze
koszty utrzymania, nalezy wiec potraktowac to zobowigzanie jako niezbedna inwestycje, a nie koszt.

20p. cit.
¥ Szczegdtowa koncepcja reformy systemu finansowania samorzadow zostata przedstawiona w opublikowanym przez Forum Od-nowa
w 2012 r. raporcie ,Samorzad 3.0".
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’ ’ Budynki w polskich miastach stanowia najwieksze zrodto
emisji, a wiec modernizacja prowadzaca do poprawy
ich efektywnosci energetycznej powinna by¢ pierwszym
krokiem ku skutecznej polityce klimatyczne;.

Realizacja polityki mitygacji i adaptacji do zmian klimatu stanowi bardzo kosztowne zadanie inwestycyjne,
wymagajace takze catkowitego przeksztatcenia sposobu funkcjonowania miasta, organizacji pracy i sposobu
Swiadczenia ustug. Na wdrozenie tego typu zmian potrzebne jest stabilne finansowanie potrzeb nie tylko
inwestycyjnych, ale przede wszystkim biezacych. Potgczenie dziatan samych miast w dziedzinie pozyskiwania
srodkow, jak i rzadu, ktory powinien przywréci¢ samorzgdom utracone dochody, bedg niezbedne do realizacji
dziatah narzecztagodzeniazmian klimatu. Warto, aby miasta juz dzis rozpoczety przygotowania do zielonej
transformacji, ktore pozwolg przeprowadzi¢ jg planowo i efektywnie tj. w oparciu o racjonalny harmonogram

i uwzgledniajac nie tylko cele w zakresie redukcji gazéw cieplarnianych, ale przede wszystkim z dbatoscig

o wszystkie grupy mieszkancow.

0 autorce

Dr Justyna Glusman — Dyrektor Zarzadzajgca Stowarzyszenia Fala Renowacji, w latach 2019-2021 Dyrektorka-
-Koordynatorka ds. zréwnowazonego rozwoju i zieleni w Urzedzie m.st. Warszawy. Absolwentka Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie oraz London School of Economics and Political Science, gdzie obronita doktorat

w dziedzinie polityki gospodarczej. Posiada wieloletnie doswiadczenie w pracy w instytucjach administracji
publicznej, samorzadu terytorialnego oraz w sektorze prywatnym. Dziataczka spoteczna. Cztonkini Rady
Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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