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Ztozone i trudne wyzwania
wymagaja koordynacji

dr inz. arch. Lukasz Pancewicz
Politechnika Gdanska, A2P2

Podsumowanie aktualnych wyzwan stojacych przed duzymi aglomeracjami miejskimi
nie stanowi wielkiego problemu. Jest ich w koncu sporo, zaczynajac od tych zwigzanych
ze zmianami klimatu i demografia, poprzez problem marginalizacji mniejszych
osrodkow, a konczac na konsekwencjach inflacji czy polityki fiskalnej rzadu. O wiele
trudniej jest wskaza¢ mozliwe rozwigzania. W duzych aglomeracjach z wieloma

z nich prosciej mierzyé sie taczac sity, kompetencje i zasoby kilku samorzadow,

ktore sa powiazane funkcjonalnie. W teorii rozwigzanie brzmi prosto, realnie jest

to kwestia gotowosci na podjecie krokow na rzecz integracji i dzielenia sie wiadza.
Sprostanie temu zadaniu jest wiekszym wyzwaniem, niz kwestie merytoryczne.

Obszary oddziatywania miast, zwigzane z ich funkcjonowaniem, rzadko pokrywajg sie z granicami
wyznaczanymi przez administracje rzadowa. Linie na mapach pozwalajg organizowac zasieg
odpowiedzialnoscilokalnej wtadzy. W naszej czesci swiata, gdzie duze miasta determinowane sg przez
postep przemystowy i globalizacje, realny wptyw na ich rozwoj stat sie duzo szerszy i bardziej ztozony.

Warunki trojmiejskie

W samej metropolii trojmiejskiej dobrze pokazuje to kilka prostych przyktadow. Dziennie w jej obrebie, a takze
miedzy gminami osciennymia centrum, przemieszcza sie ok. 450 tysiecy osob, co stanowi prawie jedna
trzecig mieszkancow catego obszaru. W podmiejskim powiecie wejherowskim mieszka juz ponad 213 tysiecy
0s0b, zblizajgc sie do liczby mieszkancéow Gdyni, ktora jest traktowana jako jedno z miast tzw. rdzeniaijeden
z,liderow” Trojmiasta. Warto réwniez zauwazyc, ze juz ponad 50 tysiecy mieszkancow wojewodztwa, w tym
sporo w samej metropolii, jest obcokrajowcami. Tréjmiejskie porty przetadowuja tgcznie prawie 80 milionow
ton towardw z catego swiata, prawie dwie trzecie wolumenu w Polsce. Co wiecej, nie sg one podmiotami
samorzadowymi, a rzgdowymi.

Utrzymanie Tréjmiasta ,w ruchu” wymaga znacznych naktaddw energii. Sama Gdynia w zakresie inwestycji
publicznych okresla roczne zapotrzebowanie na ok. 300 000 kWh. Pozyskiwany w tym celu prad ptynie
przez krajowe sieci energetycznej. One jednak wytwarzajg go w oparciu m.in. o system nadal zasilany
weglem, surowcem pozyskiwanym w duzej mierze poza granicami kraju, generujgc znaczace emisje gazow
cieplarnianych i przyczyniajac sie do globalnych konsekwencji funkcjonowania duzych miast. Wzmacnia

to potrzebe budowania niezaleznosci energetycznej, ktorej nie da sie zrealizowac¢ wytgcznie w oparciu

o0 dziatania jednego samorzadu, potrzebne sg mechanizmy wspotpracy.
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’ ’ Utrzymanie Trojmiasta ,,w ruchu” wymaga znacznych nakladow
energii. Sama Gdynia w zakresie inwestycji publicznych
okresla roczne zapotrzebowanie na ok. 900 000 kWh.

Organizacja systemu transportowego, wykorzystanie szans ptyngcych z nadmorskiego potozenia czy
rosngcej liczby obcokrajowcow, minimalizowanie dziatah zwigzanych z emisjami zanieczyszczen w ztozonym
organizmie zurbanizowanym wykracza poza mozliwosci nawet najsprawniejszej administracji miejskiej.
Zgodnie zzasadami przyjetymi po transformacji ustrojowej, m.in. requta subsydiarnosci, lokalne samorzady
mierzg sie czesto z duzymi, transgranicznymi oddziatywaniami indywidualnie i to w oparciu o malejgce srodki,
ktérymidysponujgirozporzadzajg. Naturai skala procesow takich jak suburbanizacja, budowanie sprawnego
systemu transportu oraz zarzgdzanie duzymi terenami przyrodniczymi rozgrywa sie niejako ponad ich
granicami. Nie zawsze sa to dziatania, na ktére poszczegdlne samorzady maja tez petny wptyw, a wystepujac
wspolnie —radzityby sobie z nimi sprawniej.

, , Zgodnie z zasadami przyjetymi po transformacji ustrojowej,
m.in. reguta subsydiarnosci, lokalne samorzady czesto
mierza sie z duzymi, transgranicznymi oddziatywaniami
indywidualnie i to w oparciu o malejace srodki, ktorymi
dysponujq i rozporzadzaja w ramach miejskich budzetow.

Bariery metropolitarne

Proby mierzenia sie z ponadlokalnymi wyzwaniami samodzielnie lub bez koordynacji, w najlepszym wypadku,
budza smiechiirytacje mieszkancow, jak np. obstuga transportu publicznego Sopotu przez kilku roznych
przewoznikow (gdanskie autobusy, gdynskie autobusy, pociggi SKM, przewozy regionalne) z roznymi
systemami taryfowymi, oznaczeniami i informacja pasazerska.

Brak porozumienia sie w kwestii integracji transportowej ma réowniez powazniejsze i bardziej wymierne
konsekwencje. Niedofinansowanie tréjmiejskiej kolei miejskiej, przy braku mechanizmow wspdélnych doptat
do kursow kolejowych przez wszystkie samorzady metropolii, sprawia, ze zasiegi obstugi i czestotliwosci
tego systemu sg ograniczone. Rosnace ceny utrzymania w tym ptac, cen energii, a takze r6zna efektywnosc¢
i skutecznosc¢ zarzgdzania poszczegolnych samorzadow sprawiajg, ze w efekcie praca eksploatacyjna
transportu zbiorowego w Tréjmiescie maleje. Dzieje sie to przy wysokich naktadach poszczegolnych
samorzadow — np. Gdansk ptaci 1198 PLN na mieszkanca, najwiecej w kraju. Przy braku wspotpracy kazdy

z samorzadow metropolii musi sobie radzi¢ z utrzymaniem i modernizacjg systemu samemu, w efekcie nie
uzyskujac dobrej jakosci potgczen, ani efektywnej i konkurencyjnej oferty.

Problem braku scalania ustug i ponoszenia kosztow dotyka roznych innych sfer gospodarki komunalnej
Tréjmiasta. Przyktadem jest nieosiggniecie porozumienia przy budowie wspalnej spalarni smieci przez
Gdansk i Gdynie, rzutujgce w efekcie na ceny utylizacji odpadow.

Za gtdéwna przeszkode dla organizacji gmin w ramach obszardw funkcjonalnych podawany jest brak ustawy
metropolitalnej. Podejmowane przez poprzednie rzady czy stowarzyszenia gmin préby legislacyjne nie
zakonczyty sie sukcesem. W nieoficjalnych rozmowach sami samorzadowcy wskazujg na obawy przed utrata
podmiotowosci. Watek ten wybrzmiewat bardzo gtosno przy dyskusjach o prébie potgczenia miasta i gminy
Stupsk. Cho¢ mieszkancy podmiejskiej gminy korzystali zustug publicznych w centrum, nie utrzymujac

ich jednoczesnie ze swoich podatkow, perspektywa zmiany wtadz gminy na oddalony od ich domow ratusz
nie wywotywata entuzjazmu. Sami samorzgdowcy bojg sie takze utraty pozycji i wtadzy, jakie daje obecnie
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przywodztwo w gminie. ,0dgdrne” narzucenie ustawy metropolitalnej przez rzad przymusitoby samorzady
do wspdtpracy w ramach zwigzku metropolitalnego, taki ruch nie sprawitby jednak, ze zniknetaby potrzeba
statych negocjacji miedzy poszczegolnymi gminami zrzeszonymi w ramach takiej organizacji. Dyskusja,
czasem o niepopularnych bgdz kosztownych dziataniach, scieranie sie opinii i negocjowanie wspo6lnego
interesu jest statym elementem metropolitalnej samorzadnosci.

, , Za gtowna przeszkode dla organizacji gmin w ramach
obszarow funkcjonalnych podawany jest brak ustawy
metropolitalnej. Podejmowane przez poprzednie rzady czy
stowarzyszenia gmin proby legislacyjne nie zakonczyly sie
sukcesem. W nieoficjalnych rozmowach sami samorzadowcy
wskazuja na obawy przed utrata podmiotowosci.

Zjednej strony mozna powiedziec¢, ze obrona lokalnych wtadz przed scalaniem gmin pokazuje site systemu
stworzonego przez reforme samorzadowa z 1990 r. Jest to niewatpliwie jedna z najwiekszych zdobyczy
transformacji i jak mowit prof. Requlski, jej wspottworca, przetamata dawne ,monopole wtadzy” —
centralnego zarzadzania, finansowania, zarzadzania administracyjnego i wtasnosci gmin. Posiadanie
odrebnoscijest wyrazem sity lokalnej demokracji.

Jednakze w sytuacji, w ktorej utrudnia to zapewnienie efektywnych i dostepnych finansowo ustug
publicznych, budzi sie pytanie o to, czy faktycznie nie potrzebujemy ustawy metropolitalnej, zeby sie
porozumie¢? W koncu w polskim prawie istnieje juz narzedzie pozwalajgce na tworzenie zwigzkéw
gminnych i powiatowo-gminnych badz zawigzywania porozumien. Powotanie zwigzku jest mozliwe jako
inicjatywa oddolna, nie sterowana ustawg z Warszawy. Formuta ta okazata sie duzym sukcesem — w jej
ramach potaczyty sie ponad 1594 gminy, 102 powiaty oraz 110 powiatow i gmin. W efekcie powstato
odpowiednio: 200 zwigzkow gmin, szes¢ zwigzkow powiatdw i 13 zwigzkdéw powiatowo-gminnych. Realizuja
one skomplikowane zadania — od wspolnych ustug i inwestycji po potaczone zarzadzanie nowoczesnymi
systemami transportowymi. Porozumienia te obejmuja takze duze samorzady, jak np. Poznan. Wiekszos$¢
znich realizuje zadania z sukcesami.

’ , Wedle ustawy samorzadowej z 1990 r. posiadanie odrebnosci jest
wyrazem sity lokalnej demokracji. Jednakze w sytuacji, w ktorej
utrudnia to zapewnienie efektywnych i dostepnych finansowo
ustug publicznych, budzi sie pytanie o to, czy faktycznie nie
potrzebujemy ustawy metropolitalnej, zeby sie porozumieé?

A moze jednak wspotpraca?

Co zatem sprawiato, ze samorzady byty w stanie podejmowac wspolnie ryzyko — prawne, finansowe

i wizerunkowe dla realizacji bardzo skomplikowanych projektow? Przez lata praktyki we wszystkich udanych
dziataniach przewija sie nieustannie jeden watek. U podstaw wszystkich oddolnych inicjatyw samorzgdowych
lezata che¢ wspotpracy wychodzacej poza powierzchowne formy wspolnych dziatan obejmujgca kazdy
szczebel samorzadu. U lideréw oznaczato to czesto odsuniecie wtasnych ambicji politycznych lub
personalnych animozji wobec rywali na boczny tor i podjecie wspolnie ryzyka na rzecz potencjalnego sukcesu.
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W samorzadowych szeregach, kluczowych dla codziennego funkcjonowania duzych miast, oznaczato

to zawieszenie nieufnosci wobec partnerow ,zza miedzy” i mozliwo$¢ wspolnego dziatania, organizacji
wspoblnego zasobu czy wrecz checi wyjscia poza proste schematy dziatania w ramach swojej jednostki
samorzadowej. W przypadku historycznych zasztosci bywa to trudng sprawg, zwtaszcza jesli administracyjne
podziaty wywotywaty uczucia animozji do sgsiada. Nie utatwia tez tego hierarchiczna struktura i charakter
pracy urzedow. Mimo wszystko porozumienie sie jest mozliwe.

, ’ U podstaw wszystkich oddolnych inicjatyw samorzadowych
lezata cheé wspotpracy wychodzacej poza powierzchowne formy
wspolnych dziatan obejmujaca kazdy szczebel samorzadu.

Samorzady ¢wicza takg wspdtprace w ramach stowarzyszen metropolitalnych. Jednak kluczowym testem
jest solidarnos¢ miedzygminna, ktéra w duzych miastach wyraza sie w sytuacjach kryzysowych bgdz przy
dzieleniu zasobow i pieniedzy. W rozmowach tréjmiejskich samorzadowcow czesto wraca watek pomocy dla
gmin, udzielonej przez Gdansk po dramatycznej nawatnicy w sierpniu 2017 r. Okazjonalne gesty wsparcia,
cho¢ niezwykle wazne, nie zastapia trudniejszej kwestii, jaka jest podziat srodkow na inwestycje. Mechanizmy
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych wprowadzone w metropoliach, miaty budowac takg wspotprace.

W rzeczywistosci, podziat srodkow czasem bywa pretekstem do rywalizacji wobec stabszych czy mnigj
zaradnych partneréow. Sprawiedliwe dzielenie srodkow, dialog na rzecz partnerskich rozwigzan jest konieczne
dla dtugotrwatego porozumienia gmin.

Konkluzja jest by¢ moze banalna — mechanizmu wspotpracy nie stworzy wytacznie ustawa czy paragraf,
ale zaczyna sie onai konczy na budowaniu relacji miedzy ludzmi. Jesli patrzymy na kolejne wyzwania
samorzadowe, jedyng skuteczng obrong przed niepewng przysztoscia jest sie¢ wspotpracy oraz unikanie
pokusy ambicjonalnego traktowania samorzadow jako ,udzielnych ksiestw” lokalnych politykow czy
.samotnych wysp”grajacych na wtasny interes. W dzisiejszym powigzanym i usieciowionym swiecie
,Samowystarczalne wyspy” polegna najszybcie;j.

, ’ Jesli patrzymy na kolejne wyzwania samorzadowe, jedyng
skuteczng obrong przed niepewna przysztoscia jest siec
wspotpracy oraz unikanie pokusy ambicjonalnego traktowania
samorzadow jako ,,udzielnych ksiestw” lokalnych politykow
czy ,,samotnych wysp” grajacych na wiasny interes.
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Drinz. arch. kukasz Pancewicz — urbanista, nauczyciel akademicki, razem z Monikg Arczynska i zespotem
wspottworzy biuro A2P2, ktére zajmuje sie rozwigzywaniem ztozonych miejskich problemoéw. W ramach
A2P2 stosuje narzedzia wspotprojektowania i partycypacji dla tworzenia nowych fragmentéw miasta,
projektowania ustugianalizy danych. W swojej praktyce zajmuje sie projektami urbanistycznymi

(m.in. Stocznia Cesarska w Gdansku, Stare Swidry, Port Praski w Warszawie, Estakady w Krakowie),
przestrzeni publicznych (Abrahama w Gdyni, Plac Wolno$ci w £odzi), ustug(system roweru publicznego

w GZM). Wczeséniej pracowat jako konsultant i urzednik, m.in. planujac dla todzi. Stazowat w Massachusetts

Institute of Technology.
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