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Miejska polityka klimatyczna -
od prewencji do rozwoju

dr Maciej Bukowski
Prezes Zarzadu, Fundacja WiseEuropa, Uniwersytet Warszawski

Zmiany klimatyczne maja ogromny wptyw na wspotczesne decyzje wlodarzy miast

- oddziatujg na sposoby pozyskiwania energii, wprowadzanie zielonego transportu
miejskiego czy unowoczesnianie sektora gospodarki odpadami. Najwazniejsza

kwestig zdaje sie zapewnienie bezpieczenstwa miastu i jego mieszkancom - przed
podwyzszajacym sie poziomem wod, ktory moze doprowadzi¢ do zalania niektorych
nadmorskich miejscowosci, przed falami upatow, niedostatkiem wody pitnej czy innymi
skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych. Na wyzwania te nalezy jednak patrzeé
znacznie szerzej. Niech dziatania te nie beda tylko wymuszong sytuacja prewencja.
Moze czas, zeby statly sie nowa normalnoscia i pomogtly napedzaé rozwéj miast?

Chot¢ polityka klimatyczna jest przede wszystkim domeng panstw i ponadnarodowych organizacji takich
jak ONZ czy Unia Europejska, coraz czesciej wchodzi ona w orbite zainteresowania wtadz lokalnych, w tym
samorzaddw miejskich. Nie dzieje sie to bez przyczyny. Samorzadowcy przypominajg w tym wzgledzie
przedsiebiorcéw, ktorzy nie moga sobie pozwoli¢ naignorowanie wptywu, jaki polityka energetyczno-
-klimatyczna wywiera na obszar ich odpowiedzialnosci. Dotyczy to zwtaszcza cieptownictwa, transportu
miejskiego czy gospodarki odpadami, a wiec branz, ktére musza nadgzac za coraz bardziej wysrubowanymi
normami srodowiskowymi. Szybko zmieniajgce sie wymogi zmuszajg samorzady do regularnego
rezerwowania w swoich budzetach powaznych kwot na niezbedng modernizacje taboru autobusoweqgo,
programy inwestycyjne w energetyce czy termomodernizacje zarzadzanych przez nie budynkéw.

Wyzwania klimatyczne

Jednoczesnie zmiany klimatu bezposrednio wkraczajg w zycie codzienne wspdtczesnych miast, wptywajac
na podstawowe ustugi, infrastrukture, mieszkalnictwo czy zrodta utrzymania i zdrowie ich mieszkancéw.
Dla wielu miejscowos$ci nadmorskich podnoszenie sie poziomu wod oceanicznych stato sie nowg
rzeczywistosciag, na ktérg wtadze samorzagdowe muszg znalez¢ odpowiedz w perspektywie potowy stulecia.
Dotyczy to tak znanych miast jak m.in. Wenecja, Nowy Jork, chinskie Guangzhou czy Bangkok w Tajlandii.
Wenecja, potozona wyjgtkowo nisko nad poziomem morza, od lat inwestuje w system tam chronigcych przed
zalaniem. Nowy Jork przyjat kompleksowy plan o nazwie OneNYC 2050, ktéry obok osiggniecia neutralnosci
klimatycznej, obejmuje m.in. zwiekszenie odpornosci w zakresie zmian klimatu oraz mozliwo$¢ ograniczenia
problemdw, jakie dla miasta przyniesie szybkie podnoszenie sie poziomu Atlantyku. Z kolei Guangzhou jest
miastem szczegolnie narazonym na szkody powodziowe wywotane falami sztormowymi i wylewaniem rzek.
Z tego powodu miasto duzo inwestuje w infrastrukture przeciwpowodziowa, taka jak waty, tamy i systemy
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odwadniajagce. Podobne dziatania podejmuja takze wtadze Bangkoku, nie tylko nisko potozonego nad
poziomem morza, ale takze zagrozonego osiadaniem terenu. Z tego powodu miasto wdraza takie srodki jak
budowa falochronow, podnoszenie drog i budynkdéw czy sadzenie laséw namorzynowych.

, , Samorzadowcy nie moga sobie pozwoli¢ na ignorowanie wplywu,
jaki polityka energetyczno-klimatyczna wywiera na obszar ich
odpowiedzialnosci. Dotyczy to zwtaszcza cieptownictwa, transportu
miejskiego czy gospodarki odpadami, a wiec branz, ktore musza
nadazac za coraz bardziej wySrubowanymi normami srodowiskowymi.

Dla wiekszosci miast Swiata najbardziej pilnym zagrozeniem zwigzanym ze zmiang klimatu nie jest jednak
zagrozenie powodzig czy podnoszeniem sie poziomu wod oceanicznych, lecz narastanie czestotliwosci
ekstremalnych zjawisk pogodowych zwigzanych z niedoborem wody. Na obszarach miejskich upaty czy
susze sg bowiem szczegolnie niebezpieczne. Nasilajg one inne problemy, takie jak wysokie zanieczyszczenie
powietrza, niedobdr wody czy zagrozenia zdrowotne spowodowane efektem miejskiej wyspy ciepta.

Przyktadem miast Swiadomych zagrozenia jest m.in. potudniowoafrykanski Kapsztad. Niedawno opracowat
on strategie wodng, dotyczacg wyzwan zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia miastu bezpieczenstwa
iodpornosci. Polega ona na dywersyfikacji zrédet wody, zmniejszeniu zapotrzebowania na nig, poprawie jej
jakosci oraz wzmocnieniu procesu zarzadzania nig na obszarze miasta.

W podobnym kierunku podazajg Ateny, ktore niedawno rozpoczety realizacje projektu Green and Cool City
majgceqo za zadanie zmniejszenie efektu miejskiej wyspy ciepta 0 2°C do 2030 roku. Projekt ten obejmuje
m.in. takie dziatania jak sadzenie drzew, tworzenie zielonych dachow i scian, instalowanie chtodnych
chodnikow i zwiekszanie ilosci wody dostepnej dla mieszkancow. Strategie adaptacji do fal upatow, przyjat
takze Paryz. Polega ona na tworzeniu w przestrzeni miejskiej tzw. wysp chtodu w postaci rozbudowy
obszaréw lesnych, parkowych i ogrodowych, ograniczeniu ruchu samochodowego czy promowaniu
solidarnosci spotecznej w zakresie samopomocy w sytuacjach kryzysowych.

Z kolei Londyn opracowat raport identyfikujacy obszary i populacje najbardziej narazone na stres cieplny.
Zaleca on dziatania takie jak poprawa projektowania budynkow i wentylacji, wzmocnienie zielonej infrastruktury
i podniesienie Swiadomosci mieszkancédw na temat zagrozen wynikajgcych ze wzrostu ryzyka ekstremalnych
upatow. Nawet w znanej z umiarkowanego klimatu Wielkiej Brytanii zaczyna to by¢ dotkliwy problem.

, , Dla wiekszosci miast Swiata najbardziej pilnym zagrozeniem
zwigzanym ze zmiang klimatu nie jest zagrozenie powodzig
czy podnoszeniem sie poziomu wéod oceanicznych,
lecz narastanie czestotliwosci ekstremalnych zjawisk
pogodowych zwigzanych z niedoborem wody.

Strategia europejska

Miasta europejskie do wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu podchodza wyjatkowo kompleksowo.
Postrzegajg one polityke klimatyczna nie tylko jako niezbedng odpowiedz na zagrozenia wywotane wzrostem
temperatur czy narastaniem ryzyka ekstremalnych zjawisk pogodowych, lecz takze jako na swoiste wyzwanie
rozwojowe, ktéremu sprostanie pozwoli nie tylko ochroni¢, lecz nawet podnies¢ standard zycia, mimo
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niekorzystnych trendéw w przyrodzie. O ile bowiem zmiany klimatu, ktérym nie bedziemy przeciwdziatac,
moga zmniejszy¢ wydajnosc¢ gospodarcza i konkurencyjnos¢ z powodu szkod w infrastrukturze, majatku

i kapitale ludzkim, to zarazem miasta, ktére bedg im aktywnie przeciwdziata¢, moga liczy¢ na przeksztatcenie
sie w ponadregionalne centra dobrego zyciai nowoczesnych technologii zeroemisyjnych. Zmiany klimatu

sa w nich postrzegane nie tylko jako wyzwanie dla zarzadzania i planowania ze wzgledu na niepewnos¢,
ztozonosc¢ i miedzysektorowy charakter zagrozen klimatycznych, ale takze jako szansa dla transformacji
poprzez wspieranie rozwoju niskoemisyjnego, zielonego wzrostu i innowacji.

, ’ W miastach europejskich zmiany klimatu postrzegane sg nie
tylko jako wyzwanie dla zarzadzania i planowania ze wzgledu
na niepewnos¢, ztozonosc¢ i miedzysektorowy charakter zagrozen
klimatycznych, ale takze jako szansa dla transformacji poprzez
wspieranie rozwoju niskoemisyjnego, zielonego wzrostu i innowaciji.

W ten nurt wpisuje sie miedzy innymi Amsterdam, ktéry w swojej Strategii Obiegu Zamknietego, zobowigzat
sie m.in. do zmniejszenia zuzycia surowcow o0 50% do 2030 . i osiggniecia w petni cyrkularnej gospodarki
do 2050 . Z kolei Sztokholm uruchomit plan dziatan na rzecz klimatu, stawiajacy sobie za cel uwolnienie

sie od paliw kopalnych do 2040 roku. Obejmuje on takie dziatania, jak rozszerzenie zakresu energii
odnawialnej, promowanie zrownowazonej mobilnosci, wzmocnienie adaptacji do klimatu m.in. poprzez
zwiekszenie ilosci terendw zielonych w miescie. Podobny kierunek objeta Barcelona, wdrazajgc Deklaracje
Pogotowia Klimatycznego, ktéra zobowigzuje sie do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych 0 50%

do 2030 roku i osiggniecia neutralnosci weglowej do 2050 roku m.in. dzieki rozwojowi bezemisyjnego
transportu publicznego, promowaniu lokalnej produkcji zywnosci i tworzeniu stref zeroemisyjnych. Wizje
miasta neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i korzystajgcego w 100% z energii odnawialnej
do 2050 roku ma takze Paryz koncentrujacy sie w swoich dziataniach m.in. na termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych, mobilnosci, energiii odpadach.

Polskie miasta w walce ze zmianami klimatu

W podobnym duchu o adaptacji do zmian klimatu i wtasnej polityce klimatycznej myslg takze polskie

miasta. W ostatnich latach przygotowaty one kilkadziesigt Miejskich Planéw Adaptacji, czyli dokumentéw,
okreslajacych cele i dziatania majgce na celu zwiekszenie odpornosci na skutki zmian klimatu, takie jak susze,
powodzie czy fale upatow.

Warszawa planuje rozwija¢ zielong infrastrukture, poprawiac jakos¢ powietrzai wody, wspiera¢ edukacje
ekologiczng, przeciwdziata¢ smogowi i skutkom fal upatow. Natomiast Krakéw zamierza m.in. ograniczac
emisje gazéw cieplarnianych, zlikwidowa¢ smog, modernizowac systemy energetyczne i transportowe oraz
promowac gospodarke niskoemisyjng na swoim terenie. Do walki ze skutkami zmian klimatu dotgczyto takze
Tréjmiasto, ktore chce m.in. zwiekszac retencje wody, ochrone przyrody i bioré6znorodnosci oraz wspotprace
spoteczngiinstytucjonalng wokoét adaptacji do zmian klimatycznych, widzac zarazem swojg szanse w rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej, nuklearnej czy solarne;.

Generalnie, samorzady najwiekszych polskich metropolii nie zostajg w tyle za innymi miastami Europy

w zakresie myslenia o zmianach klimatu i swojej odpowiedzi na nie. Zarazem skala stojgcych przed nimi

wyzwan jest wielokrotnie wieksza niz w miastach Europy Zachodniej, co wigze sie przede wszystkim z gorszym
punktem startu. Wynika to m.in. ze stanu infrastruktury cieptowniczej, potrzeb z zakresu termomodernizacji
budynkéw komunalnych, emisji pytow zawieszonych (smogu) w ogrzewnictwie, czy znacznie gorzej rozwinietego
transportu aglomeracyjnego, a co zatym idzie, takze wysokim natezeniu ruchu samochodowego.
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’ ’ Samorzady najwiekszych polskich metropolii nie zostaja w tyle
za innymi miastami Europy w zakresie adaptacji do zmian
klimatu. Skala stojacych przed nimi wyzwan jest jednak
wielokrotnie wieksza niz w miastach Europy Zachodniej,
co wigze sie przede wszystkim z gorszym punktem startu.

Najblizsze 20 lat zapewne uptynie wiec w polskich miastach pod znakiem inwestycji klimatycznych.

Na przeszkodzie moze stang¢ jednak coraz wyzszy poziom centralizacji polityki publicznej i mniejszy
dostep do finansowania unijnego. W potgczeniu z pogarszajaca sie wtasna sytuacja finansowg samorzgdow
miejskich moze to utrudni¢ budowe w petni nowoczesnych organizmow, nieodstajgcych pod wzgledem
standardow od ich zachodnich odpowiednikow. Paradoksalnie duza czes¢ odpowiedzialnosci za nasz wcigz
mozliwy sukces w zakresie adaptacji do zmian klimatu i polityki klimatycznej realizowanej na szczeblu
lokalnym spoczywa na barkach rzadu, ktéry powinien wzmocni¢ JST od strony finansowej, przekazujac im
znacznie wiekszy udziat w dochodach z PIT i CIT, niz ma to miejsce do tej pory. Bez tego kroku uptyng¢ moze
jeszcze bardzo duzo wody w Wisle, nim nasze miasta stang sie podobnie przygotowane do zmian klimatu jak
Paryz, Berlin, Amsterdam czy Londyn.

0 autorze

Dr Maciej Bukowski — Prezes Zarzadu, Kierownik Programu Ekonomia i Polityka Gospodarcza w Fundacji
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