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Niewykorzystany potencjat
energetycznych wspolnot

dr Radomir Matczak
ekspert ds. zrownowazonego rozwoju, doradca Zwigzku Miast
Polskich

Kryzys klimatyczny i rosnace w zatrwazajacym tempie koszty energii zmuszaja

do refleksji nad alternatywa dla obecnego, uzaleznionego od czynnikow zewnetrznych,
systemu energetycznego jaki mamy w Polsce. Odpowiedzia moga byé wspolnoty
energetyczne - pod warunkiem przystosowania systemu do ich dziatania. Ograniczenia
prawne i brak zaufania do obywateli nie pozwalaja bowiem na ,rozwiniecie skrzydet”

i pokazanie mozliwosci tego typu rozwigzan. Tymczasem ich potencjat jest ogromny.

Uzaleznienie polskiego systemu energetycznego od czynnikow i surowcow zewnetrznych jest niebezpiecznie
duze; ceny energii wysokie i niestabilne; sieci zdegradowane i niedorozwiniete; a klimatyczne i zdrowotne
skutki dominacji wegla(72% udziatu w produkcji prgdu w 2021r.) — druzgocace.

Transformacja energetyczna jest dla Polski wyzwaniem egzystencjalnym. Kryzys klimatyczny, wojna w Ukrainie,
rosngca skala ubdstwa energetycznego (ok. 10% gospodarstw domowych ma problemy z pokryciem kosztow
ogrzewania)ibardzo negatywny wptyw ztej jakosci powietrza na zdrowie mieszkancow to sity, ktore powinny
znaczaco przyspieszac nasze dziatania. Jednak tempo transformacji jest mate, a kierunek ciggle niepewny.

, ’ Transformacja energetyczna jest dla Polski wyzwaniem egzystencjalnym.
Obecne wyzwania jak kryzys klimatyczny, energetyczny czy rosnace koszty
energii i ogrzewania to sity, ktore powinny przyspieszac¢ nasze dziatania.
Jednak tempo transformaciji jest mate, a kierunek ciagle niepewny.

OZE po polsku: sukces indywidualizmu i bariery dla wspolnych dziatan

Bezpieczny, autonomiczny, przyjazny klimatowi i zdrowiu oraz efektywny ekonomicznie system energetyczny
powinien opierac sie na drastycznej redukcji marnotrawstwa energii, rozwijaniu OZE, gtebokiej modernizacji
iucyfrowieniu sieci, a takze na budowie zdolnosci magazynowania energii. W tym zestawie ,dziatan
ratunkowych” miesci sie bardzo wazna sprawa, czyli decentralizacja(rozproszenie i uspotecznienie) produkcji,
awiec energetyka obywatelska.

Potencjat do jej rozkwitu jest ogromny. Tylko od poczatku 2018 do konca 2021r. do sieci przytgczyto sie ponad 800 tys.
indywidualnych prosumentow. Duze zainteresowanie inwestycjami we wtasne mikroinstalacje przekroczyto jednak
zdolnosci sieci do absorbowania zielonej energii. Ustawodawca ograniczyt wiec zapedy obywateli. Oby na krétko,

bo nadchodzi czas, aby lokalng energie produkowac nie tylko indywidualnie, ale przede wszystkim wspolnie!
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Niestety, nasz model energetyczny nie zacheca do rozwoju lokalnej i taniej produkcji energii, a spotecznosci
dazace do autonomii energetycznej napotykajg wiele barier. 0 tym, ze mozna je pokonac, swiadczg przyktady
tysiecy europejskich miast i wsi, w ktorych dziatajg rézne typy wspolnot dgzacych do redukcji kosztéw
energii i poprawy bezpieczenstwa zaopatrzenia w skali lokalnej. Uczestnicy tych wspdlnot, dziatajac razem,
wspotdzielg nie tylko odpowiedzialnos¢, ale i koszty, ktore by poniesli, gdyby inwestowali indywidualnie.

’ ’ Bezpieczny, autonomiczny, przyjazny klimatowi i zdrowiu
oraz efektywny ekonomicznie system energetyczny powinien
opierac sie na drastycznej redukcji marnotrawstwa energii,
rozwijaniu OZE, gtebokiej modernizacji i ucyfrowieniu sieci,
a takze na budowie zdolnoSci magazynowania energii.

Teoretyczne bogactwo form i praktyczne hamulce rozwoju

Spotecznos¢ energetyczng tworzag osoby fizyczne i inne podmioty posiadajgce odpowiednie instalacje,

ktdére decyduja sie na wspdélng produkcje i konsumpcje energii z pomoca lokalnych zasobow odnawialnych

i przy jak najwiekszym wykorzystaniu sieci niskich napiec¢. Uczestnicy rozliczajg sie wzajemnie, a nadwyzki
sprzedajg na zewnatrz, generujagc srodki na dalsze wspolne dziatania. Cztonkostwo jest dobrowolne i otwarte.
W Polsce mamy jak dotad do czynienia z kilkoma typami takich wspolnot. Sa to klastry energii, spétdzielnie
energetyczne i prosumenci zbiorowi.

Klaster energii to spotecznos¢ skupiona na produkcji pradu i ciepta oraz naich odsprzedawaniu cztonkom

po atrakcyjnej cenie. Ma on forme porozumienia cywilnoprawnego, a w jego sktad moga wchodzi¢ m.in. gminy,
spotki komunalne, lokalne firmy, spdtdzielnie mieszkaniowe, osoby fizyczne czy jednostki naukowo-badawcze.
W klastrze spotykaja sie podmioty, ktére sg czesto duzymi konsumentami energii, ale mogg tez wtaczyc¢ sie

w system jej produkcji. Zadaniem klastra jest rownowazenie lokalnego zapotrzebowanie na energie i jej produkc;ji.

W Polsce jest obecnie zarejestrowanych kilkaset klastrow. Faktycznie dziata ich duzo mniej. Przyczyn tej sytuaciji
jest wiele. Sg to m.in. bezzasadne ograniczenie klastra do obszaru pieciu gmin, problemy z uzyskiwaniem koncesji
na dystrybucje energii, obowigzek stosowania zamowien publicznych przy zakupie energii przez gmine bedacg
cztonkiem klastra, czy tez brak utatwien w obrocie energig miedzy cztonkami klastra.

Do utworzenia spotdzielni energetycznej potrzeba minimum 10 oséb fizycznych lub 3 os6b prawnych. Podlega
ona prawu spotdzielczemu (demokratyczna struktura), nie musi posiadac koncesji na obrot energia, nie
ponosi kosztéw jej dystrybucjiinie podlega akcyzie (do 1MW). Forma ta umozliwia zaangazowanie mniejszych
srodkdw niz przy indywidualnej inwestycji w OZE. Mimo to w Polsce funkcjonuje dzis zaledwie kilka spotdzielni
energetycznych, a nieco ponad 50 jest w fazie rejestracji. Wynika to z szerequ barier, ktére napotykaja

na swojej drodze. Po pierwsze, nie moznaich tworzy¢ w miastach, aich zasieg nie moze przekroczy¢ trzech
sgsiadujgcych gmin. Po drugie, musza wykorzystac na wtasne potrzeby az 70% wytworzonej energii.

Po trzecie, nie mogg one sprzedawac energii, a generowane nadwyzki odzyskujg w formie tzw. opustéw
(1:0,8). Po czwarte, formalnosci zwigzane z ich zatozeniem sg przesadnie ucigzliwe. Nadziejg napawa
zapowiedz zmiany regulacji. Gminy majg by¢ zwolnione ze stosowania zamoéwien publicznych, kupujac energie
od spotdzielni, ktorej sg cztonkami, zas operatorzy energetyczni nie bedg mogli odméwic¢ wydania warunkow
przytgczeniainstalacjom OZE dziatajagcym w ramach spo6tdzielni.

Trzecia mozliwa w Polsce forma wspdélnoty energetycznej to prosument zbiorowy. Rozwigzanie to polega
natym, ze mieszkancy blokéw inwestujg we wspolng instalacje wytwarzajgca naich potrzeby energie
elektryczng z OZE. Jest ona przytaczona do sieci przez wewnetrzng instalacje elektryczng budynku. Dzieki
temu mieszkancy moga bezposrednio konsumowac wytworzong w bloku zielong energie, obnizajgc koszty
funkcjonowania swych mieszkan. Ich reprezentantem jest spdtdzielnia lub wspolnota mieszkaniowa, ktéra
zbiera podpisy zainteresowanych pod umowa o wspoétpracy, organizuje zakup i montaz instalacji, wystepuje
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do operatora o warunki przytgczenia i dokonuje stosownych zgtoszen. Mieszkancy nie muszg wykonywac
czynnosci technicznych (np. pomiarow), oni po prostu optacajg wtasne (nizsze) rachunki. Az trudno uwierzyg¢,
ze do konca 2022 r. nie mielismy w kraju praktycznie zadnych prosumentéw zbiorowych. Gtéwna przyczyng
sg prawdopodobnie op6znione i niesprawdzone w praktyce regulacje oraz niska znajomos$¢ zalet tego
rozwigzania wsrod potencjalnych beneficjentow.

, ’ W Polsce funkcjonuja trzy mozliwe formy wspéinoty
energetycznej: klastry, spotdzielnie i prosument zbiorowy.
Jednak niezaleznie od rodzaju takich wspoélnot jest mato.
Kazda z nich musi jednak zmagaé sie z czesto bezzasadnymi
i utrudniajagcymi funkcjonowanie regulacjami.

Wkrotce do polskiego systemu prawnego przeszczepione zostang z dyrektyw UE inne modele wspélnot
energetycznych, w tym tzw. spotecznosci energetyczne OZE. Bedg one mogty zajac¢ sie m.in. wytwarzaniem,
dystrybucja, konsumpcja i magazynowaniem energii oraz swiadczeniem ustug w zakresie efektywnosci
energetycznejielektromobilnosci narzecz swych cztonkdw. Przed tymi wspolnotami stang zapewne
niemniejsze problemy adaptacyjne niz te, ktorych doswiadczaja klastry energii, spotdzielnie energetyczne czy
prosumenci zbiorowi. Oby byty one jak najszybciej pokonane.

Oddziatywanie dalece wykraczajace poza sfere energii

Mimo wielu ograniczen powstajgce w Polsce wspolnoty energetyczne udowadniaja, jak silne sg poktady ich
kreatywnosci. Planuja, jak wykorzysta¢ dziatki gminne (np. zamkniete wysypiska) pod farmy fotowoltaiczne
zasilajgce energig obiekty komunalne i sprzedajgce nadwyzki partnerom po atrakcyjnej cenie. Chcg budowac
budynki mieszkalne dzielgce sie produkowang energia. Ucza sie odzyskiwac energie zodpadow czy sciekdw,
po to, by udostepniac jg innym uzytkownikom. Oferuja klientom — np. gminom, wspo6lnotom czy firmom —
instalowanie paneli PV naich gruntach(dachach), biorg na siebie zakup, montaz i eksploatacje, a nastepnie
zawierajg z nimi umowy na dostawe energii po stabilnej i konkurencyjnej cenie.

Wspdlnoty energetyczne wtgczajg mieszkancow w zarzadzanie lokalng produkcjg i konsumpcja energii.
Owocuje to szeregiem korzysci spotecznych (miejsca pracy, poprawa bezpieczenstwa, wzrost aktywnosci,
redukcja ubostwa), $rodowiskowych (redukcja emisji gazéw cieplarnianych, poprawa jakosci powietrza)

i ekonomicznych (nizsze koszty i ograniczenie strat energii, dodatkowe dochody, wzrost aktywnosci
gospodarczej). ldzie za tym wzmocnienie lokalnych wiezi i (od)budowa kapitatu spotecznego. Ten z kolei moze
odegrac¢ kluczowa role w sytuacjach kryzysowych, bedac gtéwnym zrodtem odpornosci wspolnot lokalnych.

Spotecznosci energetyczne wzmacniajg zaangazowanie miejscowych zasobow (oszczednosci, czas,

praca, wiedza) w proklimatyczng transformacje. Tworzac te wspolnoty, stajemy sie wspétinwestorami,
wspotwtascicielami energii i wspotkreatorami zmian w lokalnym otoczeniu. Dziatanie takich spotecznosci
—zwtaszcza spétdzielni — przynosi korzysci réznym grupom spotecznym, zapewniajgc rowny gtos kazdemu,
niezaleznie od wniesionego wktadu i statusu materialnego. Jest to bardzo istotne w obliczu potrzeby
przekonania jak najwiekszej czesci spoteczenstwa do celowoscii sensownosci transformacji energetycznej
i powstrzymania kryzysu klimatycznego.

Wiele do zrobienia i jeszcze wiecej do zyskania... lub stracenia

Raczkujgce w Polsce spotecznosci energetyczne stojg przed wieloma praktycznymi problemami
generowanymi przez nieoptymalne ramy prawne. Ich specyficzne lokalne zasoby i innowacyjne koncepcje
dziatania nie moga by¢ dalej blokowane. Uspoteczniona energetyka musi stac sie trwatym elementem
systemu elektroenergetycznego w Polsce. Ten system powinien promowac budowe i integracje obszarow




Pomorski Thinkletter L5, KONGRES
B %

OBYWATELSKI

lokalnego bilansowania energii opartych o wtasne zrédta. Chodzi o to, by jak najmniej energii kupowac i jak
najmniej oddawac na zewnatrz. Nalezy wiec m.in. tworzy¢ korzystniejsze warunki i zachety dla inwestycji
prosumenckich w rozproszone zrodta energii. Plany inwestycyjne operatoréw i ich realne dziatania
modernizacyjne powinny w petni umozliwia¢ ,podpiecie” do sieci catego spektrum instalacji OZE. Potrzebny
jest tezrozwoj lokalnych magazynow pradu, ciepta, wodoru i zaawansowanych systemow zarzgdzania siecia,
atakze przepisy umozliwiajgce np. mieszkancom blokow petng aktywnosc¢ w zakresie energii.

, , Uspoteczniona energetyka musi sta¢ sie trwatym elementem
systemu elektroenergetycznego w Polsce. Ten system powinien
promowaé budowe i integracje obszarow lokalnego bilansowania
energii opartych o wiasne zrodta. Chodzi o to, by jak najmniej
energii kupowac i jak najmniej oddawaé¢ na zewnatrz.

Cho¢ energetyka obywatelska oparta na OZE nie jest receptag na wszystkie bolaczki, to jednak ma

szereg kluczowych zalet. Poprawia bezpieczenstwo dostaw, pozwala utrzymac koszty energii na dos¢

niskim poziomie (redukuje ubdstwo energetyczne), ogranicza emisje gazéw cieplarnianych (neutralnos¢
klimatyczna), wptywa na poprawe stanu zdrowia (jako$¢ powietrza) oraz angazuje mieszkancéw w budowanie
lokalnej wspolnoty — co dtugofalowo moze owocowac korzy$ciami spotecznymi(np. radzenie sobie

z kryzysami)i ekonomicznymi(np. zielone miejsca pracy).

Zainteresowanie i gotowos¢ do uruchamiania oddolnych inicjatyw na rzecz energii osiggneta w Polsce mase
krytyczna. Potwierdzajg to wyniki zakonczonego w 2022 r. ogélnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach
energii'. Wykazat on m.in., ze Polacy zdecydowanie popieraja tworzenie spotdzielni energetycznych w kazde;j
gminie, a takze gruntowng modernizacje sieci. Dodatkowy duzy impuls, by wspierac¢ i upowszechniac¢
rozproszone formy produkcji energii ptynie z poziomu UE — chodzi o klimatyczne i polityczne uwolnienie sie
od weglowodoréw.

, , Zainteresowanie i gotowosc¢ do uruchamiania oddolnych inicjatyw
na rzecz energii osiagneta w Polsce mase krytyczna. 0goélnopolski
panel obywatelski o kosztach energii wykazat, ze Polacy
zdecydowanie popieraja tworzenie spotdzielni energetycznych
w kazdej gminie, a takze gruntowng modernizacje sieci.

Sukces w budowie spotecznosci energetycznych bedzie zalezat w duzej mierze od lideréw: biznesowych,
pozarzadowych, ale gtéwnie samorzadowych. To oni moga stac sie architektami transformacji oparte;j

o lokalne zasoby i potencjaty. Dzieki ich dziataniom rézne formy spotecznosci energetycznych moga okazac
sie skutecznym narzedziem wtaczenia szerokiej grupy mieszkancow, organizacji spotecznych i firm w lokalny
rozwdj. Samorzgdowcy powinni doradczo, finansowo i organizacyjnie wspierac inicjatywy spotdzielcze czy
klastrowe, a takze przystepowac do nich, a nawet by¢ w nich podmiotem wiodgcym, przekonujac innych,

ze warto sie angazowac. W tym przekonywaniu nie mozna poming¢ zadnej grupy, takze tych, ktorzy nie
wykazujg inicjatywy lub majg ograniczone mozliwosci ekonomiczne.

Aktywnos¢ lideréw powinna pomoc w tym, by spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe zaczety na szeroka
skale przeistaczac sie w prosumentow zbiorowych, by na obszarach miejskich powstawaty sp6tdzielnie
energetyczne, by kazdy nowy budynek w gminie stat sie zeroemisyjng elektrownia, by wiekszos¢ budynkow

1Zob. Narada Obywatelska o Kosztach Energii: https://naradaoenergii.pl/.
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publicznych wchodzita w sktad lokalnego klastra lub spotdzielni energetycznej, by powstaty publiczne lub
spoteczne magazyny energii, by wreszcie duza czesc¢ nieuzytkow zostata zagospodarowana pod katem
produkcji zielonej energii.

Niektorzy zadajg sobie pytanie, czy sta¢ nas na opisang wyzej transformacje (rewolucje) energetyczna. Tym,
ktorzy watpia, warto przytoczyc kilka przyktadow obrazujacych skale zasobdw, ktorymi dysponujemy, badz
rozmiar strat, ktore ponosimy nie prowadzac modernizacji. 0t6zw 2022 r. do budzetu panstwa wptyneto

ok. 22 mld zt ze sprzedazy uprawnien do emisji CO,. Z drugiej strony, w polskie sieci elektroenergetyczne
trzeba zainwestowac w najblizszych latach ok. 200 mld zt, podczas gdy zaleznos$¢ od importu surowcow
energetycznych kosztowata nas w 2022 r. co najmniej 162 mld zt. Schodzac zas na poziom lokalny, wiemy,

ze przy dobrej legislacji pokrycie catej dostepnej powierzchni dachoéw Krakowa panelami fotowoltaicznymi
pozwolitoby zaspokoi¢ ok. 50% zapotrzebowania energetycznego miasta.

Te przyktady powinny motywowac do dziatan. Dysponujemy duzymi, czesto zablokowanymi, mozliwosciami
irozumiemy, o co toczy sie gra. Odpowiedz na pytanie, czy i jak warto wspierac¢ rozwoj spotecznosci
energetycznych, nie jest wiec strategicznie trudna. Nie wymaga od decydentow nadmiernej odwagi
i wyobrazni. Wymaga ,tylko” wiekszego zaufania do obywateli. Szkoda, ze jest to dobro obecnie deficytowe.

, , Odpowiedz na pytanie, czy i jak warto wspierac rozwoj
spotecznosci energetycznych, nie jest strategicznie trudna.
Nie wymaga od decydentow nadmiernej odwagi i wyobrazni.
Wymaga ,,tylko” wiekszego zaufania do obywateli.
Szkoda, ze jest to dobro obecnie deficytowe.
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