www.kongresobywatelski.pl

Bydgoska droga do neutralnosci
klimatycznej

Rafat Bruski
Prezydent Bydgoszczy

Droga do neutralnosci klimatycznej miast jest kreta i bardzo wyboista. Do tego pojawiaja

sie liczne przeszkody, jak chociazby kwestia finansowania transformacji. Wykorzystywane
dotychczas fundusze kurczg sie ze wzgledu na kryzys, a administracyjne problemy na linii
Unia Europejska - rzad pozbawiaja samorzady tak potrzebnych obecnie pieniedzy. Jednak
miasta takie jak Bydgoszcz potrafiag nawet w tej sytuacji znalez¢ sposob, aby zadbaé

o energie (i jednoczesnie czyste powietrze) dla mieszkancow. Jak im sie to udaje? Czy polskie
samorzady moga osiagnac niezaleznos¢ energetyczna? Co nalezy zrobic by to sie udato?

Problemy czy wyzwania?

Jak wyglada bydgoska droga do neutralnosci klimatycznej? Jest to wtasciwie kilka drég, ktore w dodatku
posiadajg wiele skrzyzowan i gérek do pokonania. Kwestii klimatycznych nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu
od ekonomii. Nalezy bra¢ pod uwage kondycje finansowg samorzgdow, dostepnosc srodkow zewnetrznych
oraz mozliwosci zaangazowania kapitatu prywatnego.

Czas nie jest dobry, bo przez Polski £ad finanse samorzgdéw sg w znacznie gorszym stanie, nizjeszcze trzy

lata temu. Bydgoszcz, tak jak ok. 75% cztonkow Zwigzku Miast Polski, planuje na 2023 rok ujemna nadwyzke
operacyjna, co oznacza brak wtasnych pieniedzy na inwestycje. Srodki zewnetrzne zalezg od decyzji politykow
na poziomie krajowym, a unijne sg op6znione przez spory administracji rzgdowej z Unig Europejska. Z kolei
kapitat prywatny obcigzany jest wysokim kosztem pienigdza ze wzgledu na wysokie stopy procentowe. Nie moze
to by¢ jednak powodem biernosci, te problemy nalezy postrzegac¢ jako wyzwania, ktore mozna przezwyciezyc.
Brak pieniedzy jeszcze bardziej sktania ku inwestowaniu w zadania, ktore daja korzysc¢ klimatyczng i konkretne
oszczednosci. Bardzo czesto, pomimo wysokich naktadow inwestycyjnych, te sprawy sg ze sobg potaczone.

Wysokie koszty energii, tak jak i sytuacja w Ukrainie, pokazaty, jak istotne jest budowanie niezaleznosci
energetycznej. Od strony kosztowej konieczne jest uniezaleznienie sie od panstwowych molochéw, ktére maja
bardzo wysokie koszty dziatania, obcigzajgce ceny energii, ale tez wysokie marze, co wida¢ w rekordowych
zyskach. Jednoczesnie energia dostarczana z wegla, zaréwno elektryczna, jak i cieplna, obcigzona jest
optatamiw systemie ETS, ktore trafiajg do budzetu panstwa, ale juz nie wracajg do samorzadow.

, , Problemy nalezy postrzega¢ jako wyzwania, ktore mozna przezwyciezyc.
Brak pieniedzy jeszcze bardziej sktania ku inwestowaniu w zadania, ktore
daja korzys¢ klimatyczna i konkretne oszczednosci. Bardzo czesto, pomimo
wysokich naktadow inwestycyjnych, te sprawy sg ze soba potaczone.
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Skad czerpaé ekologiczng energie?

Zeby osiagna¢ cel, dziatania musimy oprze¢ na dwoch filarach: samodzielnej produkcji energii oraz ograniczaniu
jejzuzycia. To ostatnie jest szczegolnie istotne, gdyz rozwdj technologiczny powoduje, Ze jestesmy coraz bardziej
uzaleznieni od pradu, a jego zuzycie systematycznie ro$nie. Jako miasto i jednostki od niego zalezne, w 2019 roku,
zuzywalismy ok. 43 875 MWh, aw 2022 — 46 382 MWh. Widac¢ to w rachunkach za prad. W 2019 roku Bydgoszcz
wydata ok. 23 min zt, przy planowanych 65 min zt w 2023 roku. To oczywiscie gtownie efekt wzrostu cen.

W zakresie produkcji ekologicznej energii mamy dwie kluczowe strategie. Po pierwsze uzyskujemy energie
z odpadow komunalnych. W naszej elektrocieptowni odpadéw produkujemy 71728 MWh energii elektrycznej
rocznie (dane za 2022 rok), czyli znacznie wiecej, niz bezposrednio potrzebujemy, jako miejskie jednostki.
Dodatkowo jestesmy w trakcie przygotowania przetargu na budowe biogazowni, ktéra w efekcie koncowym
ma przyniesc¢ 15768 MWh energii elektrycznej w skali roku. Drugim filarem produkcji energii sg farmy
fotowoltaiczne. Na terenie miasta funkcjonuje ich az 55. £ gcznie majg moc 1,2 MW. Jednoczesnie zlecilismy
opracowanie studium wykonalnosci dla kolejnych duzych farm naziemnych, razem z inwentaryzacja
dostepnych terenow. Wytypowalismy ponad 41 ha na instalacje o szacowanej mocy ok. 40 MW.

Nasz samorzad produkuje juz znacznie wiecej energii elektrycznej, nizsam potrzebuje. Przy wsparciu prawa
krajowego, w postaci regulacji sprzyjajgcych tworzeniu spétdzielni energetycznych czy klastréw, Bydgoszcz
mogtaby udostepniac energie elektryczng znacznie wiekszej liczbie podmiotow, a nawet bezposrednio
mieszkancom, ktorzy np. decydowaliby sie zastepowac tzw. kopciuchy pompami ciepta. Umozliwienie

przez panstwowe podmioty dystrybucji energii za preferencyjne stawki — ze wzgledu na jej ekologiczna
produkcje, znacznie poprawiajg ogolnokrajowe wskazniki emisji — bytoby krokiem milowym do tworzenia
samorzadowych spétdzielni energetycznych. W obecnym prawodawstwie takie spétdzielnie moga tworzyc¢
jedynie gminy wiejskie, po raz kolejny zostawiajac poza nawiasem wieksze samorzady.

, ’ Przy wsparciu prawa krajowego w postaci tworzenia spétdzielni
energetycznych czy klastrow, Bydgoszcz mogtaby udostepniac
energie elektryczna znacznie wiekszej liczbie podmiotow,
a nawet bezposrednio mieszkancom, ktorzy np. decydowaliby sie
zastepowac tzw. kopciuchy pompami ciepia.

Nowe spojrzenie na budownictwo

W zakresie oszczednos$ci zuzycia energii stawiamy na radykalng zmiane podejscia do budownictwa.

Nowe obiekty projektujemy, jako nieemisyjne, a te juz stojace termomodernizujemy. W ostatnim czasie
wybudowalismy w Bydgoszczy catkowicie nieemisyjne schronisko dla zwierzat, ktére ogrzewane jest

dwoma pompami ciepta zasilanymi prgdem z paneli fotowoltaicznych. Nowoczesna technologia pozwala

na takie rozwigzania w coraz wiekszych kubaturach. Obecnie uzyskujemy pozwolenie na budowe czterech
budynkow, ktére tacznie bedg tworzy¢ centrum dla bezdomnych. Cato$¢ bedzie ogrzewana z pomp ciepta
zasilanych pradem ze stonca. Do tego zaprojektowano rowniez jeden kociot gazowy, ale bedzie uzywany tylko
w przypadku gdy przez dtuzszy czas utrzymywac sie bedzie temperatura ponizej -10 stopni Celsjusza.

Jednym z wazniejszych zadan, ktére sobie wyznaczylismy, jest kompleksowa termomodernizacja istniejgcych
budynkow. W latach 2016-2022 wykonalismy 30 takich projektow za kwote ok. 130 min zt. Inwestycje polegaja
na dociepleniu budynku, przebudowie instalacji wewnetrznych razem z wymiang wszystkich punktow
swietlnych, wymianie okien i drzwi, montazu paneli fotowoltaicznych, izolacji dachu oraz fundamentow,
atakze, gdzie jest to mozliwe, montazu pomp ciepta. £ gcznie daje to bardzo korzystne efekty, gdyz
oszczednosc zuzycia energii elektrycznej oraz cieplnej wynosi az ok. 60%, a szacowany roczny spadek emisji
gazow wynosi 6 472,55 tony rownowaznika CO,/rok. Obecnie w trakcie prac termomodernizacyjnych mamy
siedem budynkow. Do catkowitego sukcesu brakuje nam jeszcze 72 obiektow.
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Nasz przyktad pokazuje skale potrzeb duzych miast. Posiadamy dokumentacje projektowg dotyczaca

30 budynkow. Czas ich realizacji znacznie pogorszyta sytuacja finansowa miast po wdrozeniu Polskiego
tadu. Obecnie poszukujemy zrodet finansowania. Wiemy, ze pienigdze z Krajowego Planu Odbudowy sg teraz
niedostepne dla Polski, a dodatkowo zaplanowana pula na dziatania termomodernizacyjne wystarcza, jak
wyliczylismy, tylko na jeden budynek na powiat. Jedng inwestycje rozpoczniemy w oparciu o fundusze
norweskie. Szykujemy sie rowniez do wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych.

W pozostatym zakresie ztozyliSmy wniosek o wsparcie finansowe procesu przygotowania zadan

do Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w ramach mechanizmu Elena. W tego typu dziataniach
przygotowujemy pilotazowe realizacje w partnerstwie publiczno-prywatnym, w ktérym to podmiot prywatny
bedzie odpowiedzialny za realizacje oraz osiggniecie wskaznika oszczednosci energii, a wynagrodzenie
otrzymywatby w wieloletnich ratach ze srodkéw pochodzgacych z oszczednosci narachunkach. Znaczna
przeszkoda dla realizacji inwestycji w takim modelu jest wysoki obecnie koszt pienigdza.

Przygotowujemy takze wymiane wszystkich lamp ulicznych na nowoczesne, energooszczedne — ledowe.

Do tej pory realizowalismy tego typu dziatania w trakcie inwestycji w drogi i chodniki oraz wykorzystujac
unijne srodki z programu SOWA. Caty czas na terenie miasta pozostato jednak ok. 15 tysiecy starych lamp
nalezacych do Enea Oswietlenie. Obcigza nas to bardzo duzymi kosztamiich utrzymania — nieporéwnywalnie
wyzszymiw stosunku do tych generowanych przez nasze wtasne lampy, ktore sg dodatkowo znacznie bardziej
energooszczedne. Dla przyktadu: obecna potrzeba mocy, to az 3,32 MW, a po wymianie na energooszczedne
oswietlenie: 1,38 MW, czyli az ok. 2,5 razy mnie;j.

Technologie dla zarzadzania energia

Bardzo waznym aspektem jest wykorzystywanie nowoczesnych technologii w zarzgdzaniu energia

w budynkach. Pomagajg nam w tym roboty, ktére automatyzujg rézne procesy takie jak: zarzadzanie
parametrami zawieranych z dostawcami energii umow oraz dostosowanie ich do wielkosci zuzycia,
monitorowanie np. czy zostaty przekroczone zamdwione moce energii elektrycznej oraz inne parametry
dotyczace m.in. mocy biernych, indukcyjnych, pojemnosciowych. Dostep do informacji z catego miasta
pozwala podjac¢ dziatania, instalowac urzadzenia takie jak kompensatory, eliminujace przekroczenia, a tym
samym koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych optat. Monitorowanie zuzycia, w tym analiza faktur, zbieranie
danych, maja jeden cel — zeby optaty za energie elektryczng byty dla budzetu miasta jak najnizsze. Nasze
rozwigzanie technologiczne jest pozytywnie oceniane przez zewnetrznych ekspertéw. Warto wspomnie¢

o ostatnim tytule ,Lidera transformacji energetycznej” uzyskanym na Polskim Kongresie Energetycznym.

, ’ Bardzo waznym aspektem jest wykorzystywanie
nowoczesnych technologii w zarzadzaniu energia
w budynkach. Pomagaja nam roboty, ktore automatyzuja
rézne procesy np. monitoruja zuzycie energii i analizuja
roznorodne parametry istotne dla dostawcow energii.

(Nie)zalezno$¢ energetyczna samorzadow

Osobnym zagadnieniem jest dostarczanie ciepta dla mieszkancéw. Obecnie w Bydgoszczy przebudowywane
sg dwie elektrownie, dotychczas zasilane weglem. Bedg elektrowniami gazowymi, co spowoduje brak emisji
W miejscu wytwarzania energii elektryczneji cieplnej.
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Jednak szczegdlnie istotna jest likwidacja barier prawnych i technicznych dla tworzenia grup
energetycznych i umozliwienie swobody dziatania w ramach wspotpracujgcych podmiotow. Dzis nie
mozemy, bez dodatkowych optat oraz bez prawa zamowien publicznych, dostarczac¢ pragdu nawet z wtasne;j
elektrocieptowni, ktorej jestesmy wtascicielem, za posrednictwem spétki, w ktorej rowniez mamy

100% udziatéw. Sytuacja ta powoduje, ze samorzady sg nadal zalezne od panstwowych monopolistéw,
ktérzy wykorzystujg swojg przewage, dyktujac ceny nie majgce odzwierciedlenia w rzeczywistych kosztach
wytworzenia, ale w oparciu o sytuacje na gietdzie energii, gdzie marze sg wyzsze.
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Rafat Bruski — Prezydent Bydgoszczy od 2010 roku (trzecia kadencja). Ukonczyt Wyzszg Szkote Morska

w Gdyni — tytut magistra inzyniera nawigacji morskiej uzyskat w 1986 roku. Szesc lat pracowat w Polskich
Liniach Oceanicznych jako oficer nawigator na statkach handlowych. Absolwent studiow licencjackich

na kierunku finanse i bankowo$¢ w (AE w Poznaniu), podyplomowego studium rachunkowosci i finansow (AE
w Poznaniu)i podyplomowego studium prawa podatkowego Unii Europejskiej (UMK w Toruniu).

W latach 1994-2005 pracowat w Urzedzie Kontroli Skarbowej. W 2005 roku uzyskat uprawnienia wykonywania
zawodu doradcy podatkowego i zatozyt kancelarie doradztwa podatkowego. W latach 2006-2007 by+
zastepca prezydenta Bydgoszczy odpowiedzialnym za strategie i rozwdéj miasta, pozyskiwanie funduszy
europejskich, obstuge inwestorow oraz edukacje i sport. W latach 2007-2010 petnit funkcje wojewody
kujawsko-pomorskiego.

Jest zonaty, ma dwoje dzieci.
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