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Jaka logika i zrodta finansowania
zielonej transformaciji?

dr inz. Renata Calak
Dyrektor Departamentu Strategii,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Skala problemow wynikajacych z postepujacego kryzysu klimatycznego rosnie. Dlatego
stusznie, ze rozmowy na temat przysztosci i strategii rozwoju miast skupiaja sie wokot
probleméw spoteczno-ekologicznych. Dalszy rozwoj miast nie uda sie bez zaplanowanych,
zintegrowanych i skoordynowanych dziatan, ktadacych nacisk na aspekt srodowiskowy.
Konieczne sg zdecydowane dziatania prowadzone na poziomie lokalnym, jednak aby
zielona transformacja byta efektywna i skuteczna, potrzebna jest takze wspétpraca
administracji rzadowej, samorzadéw, podmiotow gospodarczych i samych mieszkancow.

Polskie miasta od trzech dekad podlegajg istotnym i gwattownym procesom transformacji, jednak

do niedawna kluczowe znaczenie miaty przede wszystkim przeobrazenia gospodarcze i spoteczne. Do dzis
obserwujemy skutki radykalnej, wrecz rewolucyjnej, zmiany struktur gospodarczychiich konsekwencji
spotecznych. Miasta i obszary zurbanizowane to takze miejsca, gdzie w kontekscie kryzysu klimatycznego
nawarstwia sie wiele problemow srodowiskowych i przestrzennych. Coraz czesciej okazuje sie, ze skutki
zmian klimatu moga przynosi¢ namacalny i negatywny wptyw nie tylko na zycie mieszkancow, ale takze

na sposob zarzgdzania miastami wraz zich obszarami funkcjonalnymi.

Ro6znorodnosc¢ uzytkownikow i potrzeb w miastach wywotuje konflikty przestrzenne, a skala problemow
rosnie. Borykamy sie z zanieczyszczeniem powietrza i rosngcym zapotrzebowaniem na energie. Z drugiej
strony brak efektywnego planowania przestrzennego przyczynia sie do rosngcej suburbanizacji, czyli
rozlewania sie miast, zwigzanej z tym kongestii, hatasu czy wzrostu kosztéw obstugi przedmies$¢. Nadmierne
zasklepienie gruntow i zwigzana z tym utrata bior6znorodnosci przektada sie na powstawanie zjawiska
miejskiej wyspy ciepta oraz deficytu dostepnych dla mieszkancow terenow zielonych. Zabudowujac
nadmiernie przedmiesciaitereny rolnicze, réwnolegle zmagamy sie ze zdegradowang i zaniedbana
spotecznie tkankg urbanistyczng wymagajacg natychmiastowej kompleksowej rewitalizacji. Liczbe ludnosci
zamieszkujgcej polskie miasta, wraz z ich strefami podmiejskimi, ocenia sie na okoto 25-30 min 0s6b,

co stanowi ponad 65-75% populacji kraju — skala problemu jest wiec olbrzymia.

Jednoczesnie to wtasnie miasta sg nadal najbardziej efektywnym i racjonalnym sposobem uzytkowania
gruntu przez cztowieka. To tutaj mieszkajg grupy wptywu i klasy spoteczne, ktére moga zmienia¢ narodowe
i ponadnarodowe strategie odnoszenia sie do kluczowych, cywilizacyjnych zagadnien. W miastach powstaja
innowacje i wykluwaja sie najciekawsze rozwigzania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu.
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’ ’ Miasta sg najbardziej efektywnym i racjonalnym sposobem
uzytkowania gruntu przez cztowieka. To tu mieszkaja
grupy wplywu i klasy spoteczne, ktore moga zmieniac
strategie dotyczace kluczowych, cywilizacyjnych zagadnien.
To w miastach powstajg innowacje i wykluwajg sie najciekawsze
rozwigzania dotyczace adaptacji do zmian klimatu.

Zielony rozwoj?

Do dzisiejszego myslenia o transformacji dotgczy¢ musimy wymiar srodowiskowy, uwzgledniajacy nie tylko
konteksty zmian jakosci Srodowiska, ale takze wptywu zmian klimatu na obszary zurbanizowane. Nie chodzi

o0 zatrzymanie rozwoju miast, ale o jego redefinicje. Rozwoj powinien by¢ zielony, a to wymaga zmiany naszego
myslenia. Stusznie zatem zostat przesuniety punkt ciezkosci debat dotyczacych przysztoscii strategii
rozwoju miast z systemu spoteczno-ekonomicznego na system spoteczno-ekologiczny.

Na dziatania zaradcze w zakresie przeciwdziatania niekorzystnym zmianom klimatycznym i srodowiskowym
oraz budowania zdolnosci adaptacyjnych pozostaje coraz mniej czasu. Rekomendacje Miedzyrzadowego
Panelu do Spraw Zmian Klimatu (IPCC 2018) méwig, ze redukcje emisji gazow cieplarnianych, jakie musimy
wprowadzi¢, aby ograniczy¢ skutki katastrofy klimatycznej, dotyczg przede wszystkim takich obszarow jak
transport, energetyka, przemyst i uzytkowanie gruntow. To wszystko jest zwigzane z miastami.

Dalszy zrownowazony rozwoj kraju i miast —bez wzgledu naich wielko$¢ —wymaga zatem od nas lepiej
zaplanowanych, zintegrowanych i skoordynowanych dziatan samorzadoéw i potozenia wiekszego akcentu
na aspekty srodowiskowe, zwtaszcza te zwigzane z zielong transformacja.

’ ’ Zrownowazony rozwoj kraju i miast wymaga zatem
od nas lepiej zaplanowanych, zintegrowanych

i skoordynowanych dziatan samorzadow i potozenia
wiekszego akcentu na aspekty srodowiskowe.

Jednak czym onajestijak jg nalezy rozumie¢? | dlaczego ma takie znaczenie wtasnie w miastach i obszarach
intensywnie zagospodarowanych? Termin zielona transformacja nalezy rozumiec jako proces prowadzacy
do zwiekszania neutralnosci klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jako$¢ srodowiska przyrodniczego

i dalszy rozwoj spoteczno-gospodarczy. Szerzej jest to proces, ktory tworzy potencjat do rozwoju
spotecznego i gospodarczego w oparciu o zatozenia Europejskiego Zielonego adu oraz podstawowych
priorytetéw strategii Unii Europejskiej w zakresie przystosowania do zmian klimatu. Zielona transformacja,
to kompleksowy zestaw dziatan majgcy na celu znaczaca redukcje negatywnego oddziatywania ludzi

na srodowisko przyrodnicze, prowadzacy do zwiekszania neutralnosci klimatycznejijednoczesnie tworzacy
przestrzenie miejskie przyjazne cztowiekowi.

Bez watpienia zielona transformacja miast, wymagac bedzie ogromnego wysitku organizacyjnego

i inwestycyjnego. Musimy postawi¢ na osrodki kompaktowe, w ktorych mieszkancy nie musza pokonywac
wielu kilometréw samochodem, aby p6js¢ do lekarza, pracy, szkoty, do kina i teatru czy na zwykte zakupy.
Potrzebujemy zielonych interwencji w przestrzen miejska, nazywanych czasem ,zielong akupunkturg”, takich
jak parki, lasy kieszonkowe, skwery, ulice wyposazone w zielen, do ktorych w krotkim czasie powinnismy moc
dotrze¢ pieszo. Nowe budownictwo wielorodzinne powinno by¢ realizowane w podwyzszonych standardach
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energetycznych. A energie powinnismy czerpa¢ w coraz wiekszym stopniu z odnawialnych zrodet, tym
bardziej majgc na uwadze agresje Rosji na Ukraine i zwigzany z tym kryzys energetyczny.

Adaptacja do zmian klimatycznych powigzana jest scisle z zagadnieniem odpornosci miast/rezyliencji
miejskiej (resilient city). 0dnosi sie ono do zdolnosci miasta do radzenia sobie ze zmianami, jego odpornosci
na negatywne zdarzenia oraz umiejetnosci odbudowy po kryzysie. Koncepcja urban resilience postrzega
miasto jako system, jeden organizm, zestaw naczyn potgczonych, gdzie mieszkancy, lokalne wtadze

i przedsiebiorcy powinni wspotpracowac, aby tworzy¢ rozwigzania optymalne dla wszystkich, a przy tym —
korzystne dla miejskiego klimatu. Odporno$¢ mozna wiec rozpatrywac¢ w wielu wymiarach — gospodarczym,
srodowiskowym czy zarzadzania kryzysowego. Zielona transformacja miast niewatpliwie przyczynia sie

do lepszej adaptacji do zmian klimatu a tym samym odpornosci na ich niekorzystne skutkii zmniejszania
podatnosci nazagrozenia z nimi zwigzane, takie jak ekstremalne zjawiska pogodowe, susze czy powodzie.

, , Koncepcja urban resilience postrzega miasto jako system,
jeden organizm, zestaw naczyn potaczonych, gdzie
mieszkancy, lokalne wiadze i przedsiebiorcy powinni
wspotpracowaé, aby tworzyé rozwiazania optymalne dla
wszystkich, a przy tym - korzystne dla miejskiego klimatu.

Kontekst miedzynarodowy i europejski

Od kilku lat na arenie miedzynarodowej, w tym europejskiej, wzrasta nie tylko Swiadomos¢, ale takze
konkretna wola polityczna, a co za tym idzie dziatania zmierzajace do nadania kwestiom srodowiskowym

i klimatycznym coraz wiekszego znaczenia. Kierunek rozwoju miast w Unii Europejskiej wskazujg dwa
podstawowe dokumenty: Agenda Miejska dla UE oraz Karta Lipska. Ta pierwsza stanowi forum, na ktorym
miasta, wtadze krajowe, Komisja Europejska oraz inne zainteresowane podmioty zawigzujag partnerstwa
narzecztworzenialepszych przepisow, utatwiania dostepu do finansowania i wymiany wiedzy. Obecnie
przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Mazowieckiego Urzedu Marszatkowskiego
uczestniczg w jednym z takich partnerstw dotyczacego zazieleniania miast.

Natomiast, Karta Lipska, przyjeta przez ministrow panstw cztonkowskich ds. polityki miejskiej

w 2021r., przy ktérej formutowaniu intensywnie pracowata strona polska, podkresla potrzebe poprawy
zarzadzania i koordynacji polityk miejskich na wszystkich szczeblach oraz transformacji w kierunku

miast: sprawiedliwych, zielonych i produktywnych. Dziatania te maja sie przyczynia¢ do budowania ,miast
odpornych”, mogacych stawi¢ czota nadchodzacym wyzwaniom spotecznym, gospodarczym i ekologicznym,
gwarantujac przy tym wysoka jakos¢ zycia.

Poza celami polityk unijnych oraz zmianami prawnymi wsparcie w zielonej transformacji zapewnia rowniez
Fundusze UE. W okresie programowania 2021-2027 wtgczono do polityki spojnosci takze realizacje celow
klimatycznych. Wydatkowanie funduszy musi by¢ zgodne z celami zréwnowazonego rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Porozumienia Paryskiego oraz zasada ,nie czyn powaznych szkdd". Od teraz
powinny by¢ one nakierowane gtownie na dziatania rozwojowe uwzgledniajgce wyzwania klimatyczne

i przyczyniajgce sie do osiggniecia generalnego celu klimatycznego, jakim jest obnizenie emisji netto
gazow cieplarnianych (tzn. emisji po odliczeniu pochtaniania) do roku 2030 o co najmniej 55% w poréwnaniu
zpoziomem z roku 1990. Dlatego 30% budzetu UE nalata 2021-2027 jest przeznaczone wtasnie na wydatki
klimatyczne.




Pomorski Thinkletter L5, KONGRES
$ 0

OBYWATELSKI

’ ’ 0d 2021 roku wsparcie w zielonej transformacji zapewnia
rowniez Fundusze UE. Ich realizacja musi byé zgodna z celami
zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych (ON2),
Porozumienia Paryskiego oraz zasada ,,nie czyn powaznych szkod”.

W okresie 2021-2027 zostat wprowadzony takze nowy cel polityki spojnosci — Cel b. ,Europa blizej
obywateli” jako zwiekszone zaangazowanie na rzecz zintegrowanego rozwoju terytorialnego i wspierania
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Zgodnie z nim az 8% srodkow pochodzgcych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) przeznaczone zostanie na zréwnowazony rozwoj obszaréw
miejskich realizowany w ramach instrumentow terytorialnych. Szacujemy, ze w Polsce udziat ten bedzie
dwukrotnie wiekszy i wyniesie ok. 16%. £ gczna pula srodkdw przeznaczonych na obszary miejskie wyniesie
ok. 10 mld euro.

Roéwnolegle ze wsparciem z poziomu europejskiego, miasta bedg réwniez miaty mozliwos¢ korzystania
zinstrumentow Komisji Europejskiej w ramach Europejskiej Inicjatywy Miast. Z tgcznego budzetu

450 mIn euro bedzie mozna uzyska¢ wsparcie w tworzeniu innowacyjnych rozwigzan na wskazane miejskie
wyzwania o znaczeniu dla catej UE mozliwe do przenoszenia na inne o$rodki miejskie.

Zielona transformacja a polskie miasta

Zielona transformacja zyskuje coraz bardziej na znaczeniu réwniez w polityce rozwoju kraju. 14 czerwca
2022 roku Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej 2030 (KPM 2030).
Jest to najwazniejszy dokument panstwa dotyczgcy rozwoju miast. Zdiagnozowane sg tam gtowne wyzwania
rozwojowe miastiich obszarow funkcjonalnych oraz proponowane rozwigzania prawne, organizacyjne

i finansowe.

Zakres tematyczny wyzwan wpisuje sie jednoczesnie w debate europejska i megatrendy rozwoju

obszardéw zurbanizowanych, ajego gtownym celem jest poprawa jakosci zycia mieszkancow miast.

Jedng z zasad horyzontalnych KPM 2030 jest dbatos¢ o zazielenianie obszarow miejskich. Dotyczy to nie
tylko odpowiedniego gospodarowania btekitno-zielong infrastrukturg, ale takze wigze sie z promocja
proekologicznych postaw spotecznych. Kazda inwestycja czy pakiet przedsiewzie¢ na danym obszarze
miejskim powinny by¢ analizowane pod katem ochrony srodowiska przyrodniczego i zwiekszania powierzchni
biologicznie czynnej z zielenig dajgca cien oraz zielenig wysoka, ktora pozytywnie wptywa na odczuwanie
skrajnie wysokich temperatur przez mieszkancéw miast. Ponadto uwzgledniane powinny by¢ rozwigzania
oparte na naturze, mozliwe juz do powszechnego zastosowania od strony technologicznej, takie jak zielone
dachy czy fasady orazrézne formy retencjonowania wody. Rezyliencja jest pojeciem mniej obecnym

w polskich dokumentach strategicznych, jednak budowanie odpornosci na obserwowane zmiany klimatu
zostato podkresione w KPM 2030 w samym celu nadrzednym dokumentu.

, , Zielona transformacja zostata ujeta w najwazniejszym polskim
dokumencie dotyczacym miast - Krajowej Polityce Miast.
Jedna z jego horyzontalnych zasad jest dbatos¢ o zazielenianie
obszarow miejskich. Dotyczy to nie tylko odpowiedniego
gospodarowania btekitno-zielong infrastruktura, ale takze
wiaze sie z promocja proekologicznych postaw spotecznych.
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Zgodnie zUmowa Partnerstwa 2021-2027 panstwo cztonkowskie zobowigzane jest przeznaczy¢

30% Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w Polsce jest to ok. 14,4 mld EUR)i37% Funduszu
Spojnosci(w Polsce jest to ok. 4,2 mld EUR) na wydatki na rzecz osiggnigecia celdéw klimatycznych. Zgodnie

z szacunkami, udziat wydatkow Funduszu Spoéjnosci w Polsce na cel klimatyczny wyniesie wiecej —

ok. 60% alokacji. Stanowi to znaczgca nadwyzke w stosunku do minimalnego udziatu oczekiwanego przez KE
W rozporzadzeniu ogélnym. Istotnym narzedziem ukierunkowania wydatkéw Funduszu na cele zwigzane
zochrong klimatu jest takze koncentracja tematyczna oraz terytorialna na zréwnowazony rozwéj obszarow
miejskich.

Z pomoca miastom przyjda rowniez srodki z Krajowego Programu Odbudowy. W ramach programu
przygotowalismy nowy projekt adresowany do miast pt. Zielona transformacja miast i ich obszaréw
funkcjonalnych. Zostat zaplanowany jako jeden z projektow strategicznych KPM 2030. Zawiera dwa
uzupetniajace sie aspekty. Pierwszy zwigzany jest z wprowadzeniem ramowych warunkow dla inwestycji

w zielong transformacje na obszarach miejskich, czyli uwzglednienie efektow srodowiskowych w zarzadzaniu
i planowaniu oraz podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. | drugi polegajgcy na udostepnieniu
miastom srodkdéw na finansowanie kompleksowych inwestycji, w ramach Instrumentu Zielonej Transformacji
Miast wptywajgcych na ,zazielenienie” terenow miejskich, efektywniejsze wykorzystanie zasobow,
zmniejszenie poziomu zanieczyszczen czy przeciwdziatanie utracie roznorodnosci biologicznej. Oba

te aspekty majg przyczynic¢ sie do zmiany modelu rozwojowego polskich miast poprzez nadanie priorytetu
dziataniom mitygujgcym i adaptacyjnym do zmian klimatu oraz — szerzej — proekologicznym.

Ramowe warunki dla inwestycji w zielong transformacje na obszarach miejskich wprowadzi procedowana
obecnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (MKiS) ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia
klimatycznego wymiaru polityki miejskiej, w ktorej proponowane sg nowe rozwigzania oraz modyfikacje
okoto 10 innych ustaw. Celem jest przede wszystkim wprowadzenie wymiaru klimatyczno-srodowiskowego
do polityki rozwoju — strategii rozwoju roznych szczebli JST, do procedur planowania przestrzennego, czy
do budzetow obywatelskich. Wprowadza ona takze dokument ,Miejski Plan Adaptacji do Zmian Klimatu”

jako obowigzkowy do sporzadzania przez miasta powyzej 20 tys. mieszkancow. Dzieki niemu powigzane
zostanie prowadzenie krajowej polityki ochrony srodowiska z dziataniami miast w tym zakresie. MFiPR scisle
wspotpracowato z MKiS w procesie przygotowania tej ustawy.

Zdajemy sobie sprawe, ze aby stawi¢ czota pilnym wyzwaniom, miasta potrzebujg wsparcia w przeksztatcaniu
sie i dostosowywaniu do zachodzacych zmian. Poprzez wdrozenie Krajowej Polityki Miejskiej 2030 oraz
oferowane réwnolegle wsparcie finansowe miasta zostang istotnie wsparte w tym procesie. Jednakze
samorzady muszg réwniez rozwija¢ swoj potencjat innowacyjny, w granicach swoich kompetencji, srodkow
finansowych i mozliwosci.

’ , Aby stawic czota pilnym wyzwaniom, miasta potrzebuja wsparcia
w przeksztatcaniu sie i dostosowywaniu do zachodzacych zmian.

Rowniez w tym aspekcie dziatania MFiPR maja na celu utatwienie wprowadzania innowacji na poziomie
lokalnym. Wspdélnie z Polskim Funduszem Rozwoju zorganizowalismy tzw. Klimathon dla Miast, czyli
hackathon w zakresie wyzwan zwigzanych z kryzysem klimatycznym i ochrong srodowiska przyrodniczego.
Dla przedstawionych przez miasta problemdw grupy programistéw wypracowaty rozwigzania w postaci
aplikacji i programoéw. Od zarzgdzania odpadami po mape ekstremalnych zjawisk pogodowych. Przygotowane
rozwigzania majg dodatkowo te ceche, ze moga by¢ dostosowane do wykorzystania przez rézne miasta.

Jako resort odpowiedzialny za rozwdj regionalny, czesto rowniez podkreslamy potrzebe uczenia sie
miast oraz budowania trwatej wspoétpracy, czy to w ramach obszaru funkcjonalnego miasta, czy zinnymi
samorzadami. Jest to szczegdlnie istotne, biorgc pod uwage wspomniane adaptowanie sie¢ miast do zmian
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oraz tworzenia innowacji. Dlatego jednym z kluczowych projektow strategicznych KPM 2030, ktore wdraza
naszresort, jest Partnerska Inicjatywa Miast. 30 miast skupionych w trzech sieciach tematycznych: miasto
zielone, miasto cyfrowe i miasto PPP, otrzymuje wsparcie w przezwyciezaniu lokalnych wyzwan od ekspertow
partnera projektu — Banku Swiatowego oraz od kluczowych w danym temacie resortow.

Podsumowujgc — zielona transformacja miast jest mozliwa przy wzmozonym wysitku nas wszystkich —
administracji centralnej, samorzadow regionalnych i lokalnych w zakresie prowadzenia polityki rozwoju,

ale takze mieszkancow i podmiotéw gospodarczych wich codziennym funkcjonowaniu. Kazdy kryzys, jest
rowniez szansg. Wysitek nas wszystkich przyniesie pozytywne skutki z punktu widzenia nie tylko globalnego,
ale takze w perspektywie lokalnej — w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancow, ktorzy bedg przebywac
(mieszka¢, pracowac, uczyc¢ sie i wypoczywac)w lepszych warunkach srodowiskowych i wyzszym dobrobycie
zdrowotnym.

, ’ Zielona transformacja miast jest mozliwa przy wzmozonym
wysitku nas wszystkich - administracji centralnej,
samorzadow regionalnych i lokalnych w zakresie prowadzenia
polityki rozwoju, ale takze mieszkancow i podmiotow
gospodarczych w ich codziennym funkcjonowaniu.
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Drinz. Renata Calak — Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, gdzie
koordynuje prowadzenie polityki rozwoju, przygotowanie i monitorowanie strategii rozwoju oraz realizacje
ogolnopolskich strategii w skali europejskiej. Wspottworzyta m.in. Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015,
Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania

Kraju 2030 oraz Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Doktor nauk ekonomicznych.
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