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Wspolnotowos¢ dzwignia rozwoju miast

prof. Tadeusz Truskolaski
Prezydent Biategostoku, Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Spotecznosci - zarowno te wieksze: miejskie, narodowe, jak i te mniejsze: rodziny, kregi
znajomych, grupy sasiedzkie - dzielito i bedzie dzieli¢ wiele. Nie oznacza to jednak,

Ze nie ma w nich miejsca na myslenie wspélnotowe. Sytuacje kryzysowe, czy poczucie
niebezpieczenstwa potrafig zjednoczyé nawet najbardziej skonfliktowane grona -
pokazata to, chociazby powodz we Wroctawiu w 1997 roku, czy wielki zryw pomocy

dla Ukrainy po wybuchu wojny. Czy powszechne zagrozenie jest jedynym powodem

jakie jest w stanie taczyc spoteczenstwo? Co zrobi¢ by wspélnota rozwijata sie rowniez
na co dzien - gdy takowe nie jest odczuwane? Jak trwale budowac kapitat spoteczny?

Rozmowe prowadzi Wojciech Ktosowski, specjalista ds. rozwoju lokalnego, ekspert strategiczny Zwigzku Miast
Polskich, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Panie Profesorze, zacznijmy od bardzo podstawowego pytania. Wszyscy czujemy, ze dzisiejsze
spoteczenstwo jest pekniete na wiele skonfliktowanych plemion i ze +atwiej dzis o ktétnie niz o jakgkolwiek
inng wspdlng aktywnosé spoteczna. Czy w takich warunkach da sie budowaé wspélnote miejska? Czy wtasnie
na naszych oczach wspoélnota ta rozsypuje sie? Jakie dziatania moga ocali¢ i umocnié wspélnote miejska?

Zyjemy w dobie nieprzewidywalnych zdarzen, ktérych wptyw na codzienno$é jest ogromny. Kierowanie
samorzadem w takich okolicznosciach jest nie lada wyzwaniem. Kryzysy, z ktérymi sie mierzymy, zaktécaja
poczucie stabilnosci, powodujg chaos oraz nietypowe reakcje zaréwno ludzi, jak i przedsiebiorstw czy innych
podmiotdéw rynkowych.

Oczywiste jest, ze wspotczesne miasto, metropolia, to twor spotecznie i przestrzennie bardzo zréznicowany.
Podobnie jak w przypadku wspolnoty narodowej, takze na poziomie lokalnym trudno méwic o jednolitej tkance
spotecznej. Tradycyjnie rozumiane réznice dotycza wieku, wyksztatcenia, pozycji spotecznej czy miejsca
zamieszkania; to one wptywajg na postrzeganie $wiata, aw nim — innych ludzi. Warto jednak skupiac sie
natym, co nasjednoczy.

Zaznaczy¢ trzeba, jakkolwiek paradoksalnie to zabrzmi, ze powstawanie konfliktow rowniez jest
nieodtgcznym elementem budowania wspolnoty. Konflikty od zawsze towarzyszg ludzkosci. Chaos, ktory
wywotuja, sprzyja jednoczeniu ludzi wokdt wspdélnego problemu, buduje zdolnos¢ do dziataniarazem w celu
przywrocenia porzadku. Najwazniejszym i najprostszym narzedziem, intensywnie wdrazanym w zyciu
codziennym, jest aktywny dialog miedzy stronami. Poznanie i zaspokajanie jednostkowych i zbiorowych
potrzeb jest kluczowym mechanizmem budowania realnej wspolnoty.

Nie tylko w duzym miescie, ale i w niewielkiej wiosce ciezko bytoby znalez¢ idealng wspdélinote. Budowanie
wspaélnot miejskich jest ciggtym procesem polegajgcym na pokonywaniu konfliktow, przekuwaniu ich
w konkretne rozwigzania, znajdujace przetozenie na poprawe warunkow zycia cztonkdéw danej wspadlnoty.
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, ’ Powstawanie konfliktow jest nieodtacznym elementem budowania
wspolnoty. Troska o wspoélnote wyraza sie w otwartosci
na ciagly aktywny dialog i przekuwaniu sporow w dyskusje
o konkretnych rozwigzaniach. Chaos powodowany przez konflikty
sprzyja jednoczeniu ludzi wokot wspolnego problemu, buduje
zdolnosé do dziatania razem w celu przywrocenia porzadku.

Zgoda, potrzebujemy dzi$ nie tyle ,wspoélnoty jednomysinosci” co ,wspélnoty ponad réznorodnoscia”.
Spojrzmy zatem na to wyzwanie, wtasnie jak na proces. Co wskazatby Pan jako czynnik sprzyjajacy,
przyspieszajacy tworzenie lokalnych wspélnot?

Wspolnoty lokalne i gminne spotecznosciintegrujg zdarzenia kryzysowe, dotyczace przede wszystkim
bezposrednio tej konkretnej grupy, ale nierzadko i innych. Prosze przypomnie¢ sobie powéddzz 1997 r. —to,
jak Polacy pomagali powodzianom. Obecnie takim wydarzeniem jest agresja Rosji na Ukraine. Z Biategostoku
juz kilka dni po jej rozpoczeciu odjechato szes¢ pierwszych transportéw z pomoca. Widzimy w takich
przypadkach, jak bardzo spoteczenstwo potrafi sie zjednoczy¢, by dziata¢ w stusznej sprawie. To tworzy
chec¢ przynaleznosci do takiej wspolnoty. W obawie przed niebezpieczenstwem jednoczymy sie, by byc¢
silniejsi. Ten rodzaj wspolnoty mozemy okresli¢ jako wspalnote losu, ktdra rodzi sie w obliczu bezposredniego
zagrozenia nas samych albo jakiejs innej grupy, ktéra jest dla nas wazna. W codziennym funkcjonowaniu
miasta najbardziej powszechne sg wspolnoty interesu(narzecz ,wspolnej sprawy”) albo wspalnoty sprzeciwu
—np. wobec jakichs$ planowanych zmian w naszej lokalnej przestrzeni. Oczywiscie pojawic sie tu musi pytanie:
czy z takich wspolnot moze powstac¢ cos$ trwatego? Czy wspdlnota sprzeciwu moze stac sie wspo6lnotg
propozycji?

’ ’ W obawie przed niebezpieczenstwem jednoczymy sie, by by¢
silniejsi. Kiedy widzimy jak bardzo spoteczenstwo potrafi sie
zjednoczyé, by dziata¢ w stusznej sprawie, jeszcze bardziej
wzrasta nasza che¢ przynaleznosci do takiej wspolnoty.

Konsultacje spoteczne to laboratorium dylematu, ktéry zarysowat Pan w tym pytaniu. Wiemy, ze nic nie
motywuje mieszkancow do udziatu w konsultacjach tak, jak sprawa do oprotestowania. Jest konflikt — jest
frekwencja.

Najmocniejszym instrumentem udziatu mieszkancow w zyciu lokalnym sa referenda lokalne. Oczywiscie
frekwencja spotecznosci w referendach zalezna jest od tego, jakiego zagadnienia dotycza. Sg sytuacje
szczegolnie kontrowersyjne, kiedy uwagi zgtasza ogromna grupa mieszkancéw. Przyktadowo, konsultacje
przeprowadzone przez Polskie Koleje Panstwowe w Biatymstoku cieszyty sie ogromng frekwencjg. Dotyczyty
one budowy kolejowej obwodnicy miasta. Wzieto w nich udziat ponad 700 osob, ktére nie wyrazaty poparcia
dla tejidei, tworzgc tym samym co$ w rodzaju wspaolnoty sprzeciwu.

Lokalni liderzy musza jednak by¢ gotowi do podejmowania odwaznych, odpowiedzialnych decyzji, ktére

sg niezbednym czynnikiem rozwoju spotecznosci lokalnej. Nawet najlepsze konsultacje, spotkania i rozmowy
zazwyczaj nie moga zyskac przychylnosci catej spotecznosci, ktorej dotycza. Kluczowa jest rola lidera, ktéry
wezmie odpowiedzialnos¢ za decyzje.

A z drugiej strony mamy lokalng demokracje, ktéra wydaje sie doraznie nagradza¢ decyzje ,podobajace sie
wszystkim tu i teraz”, a nie — odwazne decyzje stuzace dtugoterminowemu rozwojowi miasta.
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Tak, to nie sa tatwe decyzje, a mandat wyborczy zawsze moze by¢ cofniety. Zaktadam jednak, ze jezeli ktos
swoje stanowisko piastuje zwyboru, to znaczy, ze jest po pierwsze rozpoznawalny, po drugie akceptowany,
po trzecie zas — wiarygodny. | mysle, ze ta wiarygodnosc¢ jest tutaj kluczowa. Prawdziwy lider wokot sytuaciji
powodujgcych konflikty bedzie umiat wyksztatci¢ wspdlnote i racjonalnie uzasadnic, dlaczego podejmuje
taka, anie inng decyzje. Pokazac¢, jakie sprzeczne interesy musiat zwazy¢. Generalnie ludzie potrzebuja
autorytetéw, a jezelijakis autorytet jest szeroko uznawany, to tatwiej jest woko6t niego zbudowac wspolnote.

, , Prawdziwy lider potrafi wyksztatcic wspolnote wokot sytuacji
powodujacych konflikty i racjonalnie uzasadnié¢, dlaczego
podejmuje taka, a nie inna decyzje. Pokazac, jakie sprzeczne
interesy musiat zwazy¢. Jezeli autorytet lidera jest szeroko
uznawany, to tym tatwiej jest wokot niego zbudowaé wspoéinote.

Wiarygodnosc¢ to takze prawdomownosc¢. Jestem prezydentem Biategostoku prawie 17 lat, wiec wiem, jak
ostroznie nalezy w zyciu publicznym uzywac stowa ,nigdy”. Jednak musze powiedzie¢, ze nigdy nie sktamatem
— nie ztozytem takiej obietnicy, o ktorej z gory wiedziatem, ze jest nie do spetnienia. | to chyba jest kluczowe
dla mojej wiarygodnosci, ktora sprawia, ze mandat spoteczny byt mi odnawiany.

Rola lidera jest rowniez wzmacnianie tych srodowisk, ktére — jak Pan zauwazyt — wystepuja z propozycja,
anie tylko kontestujg wszelkie dziatania. Potrzebni sg nam pozytywni liderzy spoteczni: bez jakiej$ osoby,
czy czasem grupy takich zapalehncow, nie ma tego ognia, ktéry jest w stanie zapali¢ do dziatania kolejnych
cztonkow lokalnej spotecznosci.

Samorzady, aby efektywnie funkcjonowac i skutecznie budowac wspdélnote miejska, potrzebuja skutecznych
lideréw — gotowych podejmowac odwazne i odpowiedzialne decyzje, niezbedne do rozwoju spotecznosci
lokalnych.

Proces budowania oddolnych wiezi we wspolnocie w znacznej mierze nie jest procesem samoczynnym,
zatem musi by¢ wspierany przez lokalny samorzad i skutecznego lidera. Samoczynnie sg w stanie powstawac
mniejsze spotecznosci, na bazie rodzinnych badz sasiedzkich kontaktow. Wiezi sgsiedzkie to rodzaj

relacji miedzy sgsiadami, ktorej towarzyszy postawa nacechowana zaufaniem, emocjonalng bliskoscia,
zyczliwoscia, solidarnosciag i gotowoscig odwzajemniania wielorakich przystug.

Pandemia w znacznym stopniu wptyneta na samoczynne tworzenie sie wiezi mieszkancéw wspolnot
mieszkaniowych. Zrozumiano, jak wazne jest dbanie o zdrowe relacje sgsiedzkie. Wspo6lnoty mieszkaniowe
(jedno czy kilkublokowe) potrafig wzmacnia¢ wiezi w swoich enklawach takze wspdlnie Swietujagc wazne

dla nich wydarzenia. My w tym pomagamy, organizujgc wydarzenia miejskie, ktore jednoczg mieszkancow
Biategostoku. Sg to miedzy innymi Dni Miasta, Pikniki Miejskie, Swieta Ulic czy Wigilie Miejskie na Rynku
Kosciuszki. Ponadto w 2022 roku odbyto sie 6 festyndw rodzinnych. To szczegdlnie wazne teraz, po tak dtugim
okresie, w ktéorym integracje uniemozliwiata pandemia.

Samorzutnaintegracja obejmujgca cate dzielnice zdarza sie rzadko, a na poziomie catej gminy praktycznie
nigdy. Duze aglomeracje sg najszybciej rozwijajacymi sie obszarami nie tylko pod wzgledem gospodarczym
i politycznym, ale przede wszystkim spotecznym i kulturowym. Przemiany zachodzace w metropoliach majg
duzy wptyw na spoteczenstwo. Ciezko tu mowi¢ o samoistnym budowaniu wiezi.

Tutaj samorzad, reprezentowany przez skutecznego lidera, okazuje sie pomocny. Po pierwsze pozwala
narozwigzywanie wspolnych, trudnych do identyfikacji problemow, zwigzanych ze swiadczeniem okreslonych
ustug i tworzeniem przestrzeni,dobrej do zycia”. Z drugiej strony — jest odpowiedzialny za upamietnianie
historycznie waznych wydarzen dotyczacych catej spotecznosci.
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Dobrym przyktadem angazowania spotecznosci do kolejnych dziatan jest wspodttworzenie budzetu
obywatelskiego. Projekt rozpoczyna sie od pomystu jednej osoby, ktora chciataby wprowadzi¢ zmiany

i przekona¢ do tego innych mieszkancow. W tym momencie w Biatymstoku projekt ,Zielone tawki

na Rynku Kosciuszki” uzyskat ponad 9000 gtoséw. W taki sposdb ksztattujg sie wartosciowe grupy ludzi
identyfikujgcych sie ze wspdlnym pomystem.

Czyli poniekad znéw wracamy do ogromnej roli lideréw spotecznosci. Dat Pan teraz przyktad jednoznacznie
pozytywny, ale w miescie musimy tez nastawié sie na prace z grupami, ktoére sprawiajg pewne problemy...

Ciezko jest dziata¢ we wspolnocie, w ktérej pewne kregi po prostu nie akceptujg prawa badz je lekcewaza.
Z tym musimy razem walczy¢. Jednak analiza dziatania tego rodzaju grup, ich oczekiwan czy przyczyn

ich powstawania wskazuje nam nierzadko pewne kwestie, nad ktéorymi powinnismy pracowac razem jako
wspolnota. Niewatpliwie nalezy sprawi¢, aby taka grupa poczuta sie rzeczywistg czescig naszej wspdlnoty.
Ponadto dotrze¢ musimy do niej z naszymi alternatywnymi rozwigzaniami problemow, ktore sygnalizuja.

, , Analiza dziatan roznego rodzaju grup sprawiajacych w miescie
problemy, zrozumienie ich oczekiwan i przyczyn ich powstania,

to wazna wskazowka nad czym powinniSmy pracowac jako wspélinota.
Niewatpliwie wszyscy powinni czuc¢ sie jej rzeczywista czescia.

Wiele jest rowniez innych czynnikdw, ktore ostabiajg wiezi we wspadlnocie. Z catg pewnoscig poszukiwanie
wroga (na bazie religii, przekonan, $wiatopogladu) niszczy spotecznoscilokalne. Aspekty, ktore do tej pory
nie tworzyty sytuacji konfliktogennych, w potaczeniu z polityka, w ktérej przewaza mowa nienawisci, okazujg
sie nagle rodzi¢ problemy. Tym istotniejsze okazuje sie budowanie oddolnej wspdlnotowosci, dgzenie do bycia
jedna grupa. W ramach Unii Metropolii Polskich czesto wskazujemy, ze my — przedstawiciele najwiekszych
polskich miast — mozemy ze sobg wspotpracowac, tworzac jedng duzg aglomeracyjng rodzine. Ten kierunek
wydaje sie najlepszy.

Przewijata sie w tym wywiadzie wielokrotnie mysl, ze budowanie wspélnoty miejskiej to zadanie zmudne,
czasem niewdzieczne — bo wymaga konsekwencji, a efekty zobaczymy po latach. Ale Pan sie nie zniecheca
i mam wrazenie, ze budowanie wspo6lnoty mieszkancow jest dla Pana wazne osobiscie.

Budowanie wspdlnoty mieszkancow jest niezwykle wazne. Jako wtodarz miasta i lider spotecznosci czuje

sie odpowiedzialny za dobrobyt kazdego z mieszkancow. Silna lokalna wspolnota sprawia, ze jakosc¢ zycia

w miescie zdecydowanie sie podnosi. Zbudowanie silnej wspolnoty daje gwarancje skutecznego dziatania

w sytuacji kryzysowej, gdzie kluczowa jest solidarnosc¢ i zdolnos$¢ do szybkiej mobilizacji. Prawda jest,

ze budowa wspaélnoty miejskiej jest zadaniem niezwykle trudnym i zmudnym. Miasto powinno ustali¢
strategie, wytyczyc¢ kierunki dziatania i konsekwentnie oddziatywac¢ tam, gdzie tej wspolnotowosci nie widac,
aby efektywnie budowac wspolnote miejska.

Zapytam przewrotnie: czy wspolnotowos¢ sie koniec koicow optaca?

Problem wspdlnot i poczucia wspolnotowosci stanowi jedng z kluczowych kwestii wspdtczesnosci.

Warto zwrdéci¢ uwage na koszty, z jakimi wigze sie alternatywa, czyli brak takiej wspdélnoty. Bez zdolnosci

do mobilizowania spotecznosci nie bytoby mozliwe wprowadzanie zadnych zmian. Wiele jest wyzwan, na ktore
jestesmy w stanie zareagowac jedynie wspotdziataniem roznych sfer zycia spotecznego — wtadz lokalnych,
biznesu, srodowisk opiniotworczych, ale tez zwyktych mieszkancéw. Brak wspolnotowosci rodzi poczucie
samotnosci, a zycie we wspolnocie moze odgrywac istotna role terapeutyczng, a przy tym pobudzajaca

do wszelkich kreatywnych dziatan.
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’ ’ Warto zwréci¢ uwage na koszty, z jakimi wigze sie alternatywa,
czyli brak wspolnoty. Bez zdolnosci do mobilizowania
spotecznosci miejskiej nie byloby mozliwe wprowadzanie
zadnych zmian. Jest wiele wyzwan, na ktore jestesmy
w stanie zareagowac jedynie wspotdziatajac.

Biorac pod uwage choc¢by cele zwigzane z zielong transformacjg miast: bez wtgczenia w realizacje

catej spotecznosci miejskiej osiggniecie jakichkolwiek wynikow bytoby niemozliwe. Decyzje o bardziej
proekologicznych rozwigzaniach, segregowaniu $mieci czy priorytetach dla transportu zbiorowego nie

sg kwestiami do zatatwiania wytgcznie w sposéb administracyjny. Wazna jest zmiana pewnych naszych
wspolnych nawykow oraz modelu codziennego zycia. Tylko silna wspdlnota, rozumiejgca szanse i zagrozenia,
ktére wynikaja z wielkich zmian zachodzacych na naszych oczach, bedzie zdolna do obrania takiej sciezki
adaptacji do nowych warunkow, ktéra nie bedzie oznaczata zahamowania rozwoju, ale rownoczesnie pozwoli
realnie zmieni¢ dotychczasowy model funkcjonowania miast.

Reasumujgc — silna wspolnota miejska to zaréwno oszczednosé (wieksza efektywno$¢ we wprowadzaniu
wszelakich strategii miejskich), wieksze bezpieczenstwo (zdolnos¢ do elastycznego inicjowania dziatan,
solidarnosc¢ispojnosc spoteczna), jak i inwestycja — kapitat spoteczny na poczet przysztych wyzwan,
wieksza konkurencyjnosc¢ na tle potencjalnych rywali, ktorzy bez takiego kapitatu dtuzej beda adaptowali
sie do nowych warunkow. Jesli kogos nie przekonaty ideowe przestanki, wspomniane na poczatku naszej
rozmowy, niech spojrzy nato od strony praktycznej — warto!
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