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Co zrobic by odblokowac
samorzadowy prad?

Tomasz Bondos
Koordynator Zespotu ds. Zarzadzania Energig, Miasto Bydgoszcz

W obecnych, kryzysowych czasach coraz glosniej mowi sie o samowystarczalnosci
energetycznej samorzadow. Sytuacja za naszg wschodnig granica jeszcze bardziej
poteguje potrzebe transformacji w tym kierunku. Aby stato sie to mozliwe i powszechne
konieczne beda duze zmiany w obecnym systemie legislacyjnym. Jak przystosowaé
prawo, aby niezaleznos¢ energetyczna gmin mogta sta¢ sie rzeczywistoscia?

W naszym systemie legislacyjnym wykorzystywanie energii elektrycznej wytwarzanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego na potrzeby wtasne (w tym na potrzeby jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, spotek komunalnych) oraz sprzedaz tak wytworzonej energii elektrycznej innym podmiotom
jest praktycznie niemozliwa. [dea samowystarczalnosci energetycznej samorzadow, bez gruntownych

i holistycznych zmian prawnych, pozostaje nadal tylko idea. Polityka energetyczna w obliczu transformac;ji
technologicznejirosnacego zapotrzebowania powinna ukierunkowac sie na zwiekszenie roli samorzadu
w budowaniu potencjatu rozproszonych jednostek wytwoérczych i wzrostu roli samowystarczalnosci
energetycznej. W sytuacji kiedy juz dzisiaj sieci przesytowe pozostaja niewydolne, transformacja
energetyczna oparta o mate rozproszone generatory energii moze realnie przyczynic sie do catkowitego
odejscia od paliw kopalnych i obnizy¢ koszty pozyskiwania i przesytu zielonej, czystej energii.

, ’ Polityka energetyczna w obliczu transformacji technologicznej
i rosnacego zapotrzebowania powinna ukierunkowaé
sie na zwiekszenie roli samorzadu w budowaniu
potencjatu rozproszonych jednostek wytworczych
i wzrostu roli samowystarczalnosci energetycznej.

Przeorientowaé¢ prawo

Trwajg wtasnie prace nad bardzo gteboka zmiang prawa energetycznego. Dotyczy¢ bedzie ona wytwarzania
energii elektrycznej w instalacjach fotowoltaicznych, biogazowniach, hydroelektrowniach oraz w instalacjach
termicznego przeksztatcania odpadow, jak i formami obrotui,przekazywaniai przesytania energii”.

Z punktu widzenia samorzgdow konieczne jest takze rozpoczecie prac w obszarach proceduralnych oraz
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biznesowo-ekonomicznych. Wymaga to jednak istotnych modyfikacji w innych kluczowych ustawach takich
jak: Ustawa Prawo Zamowien Publicznych, Ustawa o Samorzagdzie Gminnym oraz Ustawa o Finansach
Publicznych.

Obecnie zasadg prowadzenia dziatalnosci przez jednostki samorzadowe jest dziatanie wytgcznie w sferze
uzytecznosci publicznej. W tym zakresie miesci sie rowniez zadanie zaopatrzenia wspolnoty gminnej

w energie elektryczng. Czy Gmina moze wiec wytwarzac i sprzedawac energie elektryczna? Nie jest

to jednoznaczne i od lat jest przedmiotem dyskus;ji. Wydaje sie wiec, ze niezbedne jest czytelne i niebudzace
watpliwosci doprecyzowanie tego w przytoczonych powyzej ustawach.

Dziatalno$¢ gminna moze by¢ prowadzona w rézny sposoéb, w tym w formie spotki komunalnej, zaktadu
budzetowego czy jednostki gospodarki budzetowej. Co do zasady spotka gminna posiada osobowos¢
prawngimoze onaw wyjatkowych przypadkach dziatac¢ poza sferg uzytecznosci publicznej. Jednak

ta kwestia rowniez pozostawia wiele watpliwos$ci. Zaktady budzetowe i instytucje gospodarki budzetowej nie
posiadajg osobowosci prawnej odrebnej od gminy, a zakres ich dziatalnosci nie moze wykraczac poza sfere
uzytecznosci publicznej. W tej sytuacji samodzielne wytwarzanie i przesytanie energii na inne niz wtasny
Punkt Poboru Energii (PPE)jest obecnie niemozliwe.

Jednak samorzady dysponujg ogromnym potencjatem do wytwarzania energii. Posiadajg na przyktad duzo
wolnej przestrzeni na dachach budynkéw publicznych, ktérg mozna wykorzysta¢ poprzez zabudowanie ich
instalacjami PV w taki sposob, aby zaspakajaty nie tylko potrzeby danego budynku, ale takze sgsiednich.

Niestety po wprowadzeniu do systemu prawnego instytucji prostej spotki akcyjnej, kolejna ustawa

0 gospodarce komunalnej nie zostata znowelizowana. Gminy nie moga zatem takich spdtek zaktadac
ani do nich przystepowac¢, mimo ze w zatozeniu ich organizacja jest prostsza od dopuszczonej ustawg
0 gospodarce komunalnej spotki akcyjne;.

Meandry przemystu energii elektrycznej

W przypadku prowadzenia dziatalnosci w sektorze energetycznym, ktora nie jest dziatalnoscig gospodarcza,
nie jest wymagane posiadanie koncesji ani wpisu do odpowiedniego rejestru. Prawo energetyczne przewiduje
dwie formy reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie wytwarzania energii elektrycznej. Pierwszg
znich jest obowigzek posiadania koncesji. Wyjatkiem sg mikroinstalacje i instalacje konwencjonalne
(niewykorzystujgce odnawialnych zrodet energii), o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej
niz50 kW, ktore nie wykorzystujg technologii kogeneracji oraz dla instalacje, ktére podlegajg innej formie
requlacji (tj. wpisowi do odpowiedniego rejestru). Oznacza to, ze wiekszo$¢ duzych instalacji 0ZE, w tym
instalacji termicznego przeksztatcania odpadow czy wiekszych instalacji fotowoltaicznych i hydroelektrowni,
podlega obowigzkowi koncesjonowania.

Wpisowi do odpowiedniego rejestru podlegaja instalacje wykorzystujgce do wytwarzania energii elektrycznej
wytacznie biogaz rolniczy lub bioptyny (niezaleznie od ich mocy zainstalowanej) oraz mate instalacje 0ZE
oparte nainnych technologiach. Ustawodawca zastosowat mniej korzystne uregulowanie sytuacji podmiotéw
wytwarzajacych energie z biogazu innego niz rolniczy. Jest to rozwigzanie niekorzystne dla samorzaddw,

do ktorych najczesciej nalezg instalacje mogace by¢ zrédtamiinnego rodzaju biogazu np. sktadowiska
odpadow lub oczyszczalnie sciekow.

Obrot energig elektryczng wydaje sie zagadaniem, ktore wymaga jeszcze wiekszych zmian niz samo
jej wytwarzanie. Sprzedaz energii elektrycznej przez wytwaorce tej energii nie podlega odrebnemu
koncesjonowaniu. Jesli jednak chciatby on oferowac odbiorcom rowniez energie zakupiong na rynku,
konieczne jest uzyskanie przez niego koncesji na obrot energia elektryczng. Formalnie nie jest

to skomplikowane, jednak w pdzniejszym czasie obarczone jest wieloma bardzo wymagajgcymi

i restrykcyjnymi obostrzeniami.
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, ’ Obrot energia elektryczng wydaje sie zagadaniem,
ktore wymaga jeszcze wiekszych zmian i nowych
regulacji prawnych niz samo jej wytwarzanie.

Wyjatki od obowigzku uzyskania koncesji w zakresie obrotu energig elektryczng sa nieliczne. Istotny

z perspektywy samorzgdow moze by¢ wyjatek dotyczacy obrotu dokonywanego przez spotdzielnie
energetyczng, w ramach dziatalnosci prowadzonej na rzecz wszystkich odbiorcow nalezacych do tej
spotdzielni. Spotdzielnie energetyczne podlegaja jednak wpisowi do wykazu spotdzielni, ich dziatalnosc jest
wiec regulowana w inny sposdéb.

Adresatem decyzji koncesyjnych czy podmiotem wpisu do rejestru bedzie w przypadku spotki komunalnej —
onasama. W przypadku zaktadow budzetowych oraz jednostek gospodarki budzetowej — gmina(poniewaz nie
posiadajg one odrebnej osobowosci prawnej). Ciezko jest jednak wskazac taki przypadek.

Prawo Energetyczne nie requluje wprost sytuacji, w ktérej dochodzi do wymiany lub nieodptatnego przekazania
energii elektrycznej przez wytworce innemu podmiotowi. Modelowym rozwigzaniem jest zatem dokonywanie
transferu wtasnosci energii elektrycznej na podstawie umowy sprzedazy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,

ze zaréwno przepisy Prawa Energetycznego, jak i pozostate przepisy odnoszace sie do dostarczania energii
elektrycznej odbiorcy dostosowane sg do modelu sprzedazy, a nie wymiany i darmowego przekazywania. Jezeli
jednak samorzady majg rozwija¢ energetyke rozproszona, to niezbedne jest wdrozenie w obecnym stanie
prawnym rozwigzan w zakresie wymiany lub nieodptatnego przekazania energii elektryczne;j.

, , Jezeli samorzady maja rozwija¢ energetyke rozproszona, to niezbedne
jest wdrozenie w obecnym stanie prawnym rozwigzan w zakresie
wymiany lub nieodptatnego przekazania energii elektrycznej.

Rozwigzania alternatywne

W ostatnich kilku latach styszymy o alternatywnych formutach prowadzenia dziatalnosci na rynku energii.
Niestety, nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ tych przedsiewzie¢ nie prowadzi dziatalnosci,

wedle ktorej zostaty zatozone. Formuty, ktore przewidziane zostaty w obecnie obowigzujgcych przepisach
prawa oraz opublikowanych projektach ustaw wymagajg duzych zmian. Wydaje sie, ze legislatorzy dziataja

w oderwaniu od rzeczywistych probleméw samorzgdow. Nalezy podkresli¢ kolejny raz. Samowystarczalnos¢
energetyczna samorzaddw nie jest mozliwa bez kompleksowego podejscia do zmian w wymienianych wyzej
ustawach. Skupienie sie tylko na oczywistych i koniecznych zmianach prawa energetycznego nie rozwigze
tego problemu.

, , Samowystarczalnosé energetyczna samorzadow nie jest mozliwa
bez kompleksowego podejscia do zmian w wymienianych wyzej
ustawach. Skupienie sie tylko na oczywistych i koniecznych
zmianach prawa energetycznego nie rozwigze tego problemu.

Przyjrzyjmy sie formutom, ktére po dopracowaniu i skojarzeniu takze z innymi ustawami(nie tylko z Prawem
Energetycznym), moga by¢ jedng z metod do rozwoju samowystarczalnosci energetycznej gmin w oparciu
o wtasng produkcje, szczegdlnie zielonej i recyklingowej energii.
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Obiecujgcym rozwigzaniem przewidzianym w obecnie obowigzujacych przepisach, ktére potencjalnie mogtoby
byc¢ interesujaca formuta, sa klastry energii. Zwtaszcza ze moga w nich uczestniczy¢ wszystkie rodzaje

gmin, w tym gminy miejskie. Rozwdj takiego rozwigzania jest obecnie blokowany przez brak szczegétowych
regulacji dotyczacych ich funkcjonowania i relacji z pozostatymi cztonkami rynku energii. Jednak projekty
nowelizacji przewidujg wprowadzenie do systemu prawnego przepiséw, ktore szczegétowo regulowatyby

ich funkcjonowanie. Korzystng zmiang jest okreslenie, ze cztonkiem klastra musi by¢ jednostka samorzadu
terytorialnego lub sp6tka powigzana z samorzadem, a takze wprowadzenie upustéw dla optat ponoszonych
przez cztonkdw klastra za przystanie energii infrastrukturg nalezacg do Operatora Sieci Dystrybucyjne;j.
Jednakze nie wyeliminowano ograniczen i watpliwosci zwigzanych ze statusem klastra jako rodzaju umowy

(a nie jednostki organizacyjnej). Brakuje rowniez bardziej szczegdtowych regulacji dotyczacych podziatu energii
elektrycznej wytwarzanej w ramach klastra pomiedzy jego cztonkéw. Nierozwigzanym nadal pozostaje problem
zakupu niedoborow energii — w jakiej formule miatoby sie to odbywacé? Czy przy zastosowaniu Ustawy Prawo
Zamowien Publicznych, czy zwolnej reki? Kto ponosi koszty np. bilansowania energii? Jesli JST to, w jakiej
formule wybiera Podmiot odpowiedzialny za Bilansowanie (POB)?

Bardzo ciekawym rozwigzaniem wydaje sie formuta Prosumenta Wirtualnego. Przepisy Ustawy OZE, ktore
wejdg w zycie w lipcu 2024 r., przewidujg wprowadzenie takiej instytucji. Moze by¢ ona wykorzystywana

jako sposob przekazania energii elektrycznej w ramach gminy, tj. zarzgdzania wytwarzaniem i zuzyciem
energii elektrycznej pomiedzy Punktami Poboru Energii — ktére nie posiadajg odrebnej od gminy osobowosci
prawnej. Zgodnie z definicja, prosument wirtualny to odbiorca koncowy, ktéry wytwarza energie elektryczna
wytacznie zodnawialnych zrodet energii na wtasne potrzeby w instalacji przytgczonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej w innym miejscu niz miejsce dostarczania energii elektrycznej do tego odbiorcy
(ktérajednoczesnie nie jest przytgczona do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznejza posrednictwem
wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego). W porownaniu z dotychczas funkcjonujaca
instytucjg .zwyktego” prosumenta energii odnawialnej koncepcja ,prosumenta wirtualnego” ma dwie istotne
zalety — energia elektryczna moze by¢ wytwarzana w instalacji wiekszej, niz mikroinstalacja, a wytwarzanie
nie musi odbywac sie w tym samym miejscu, w ktorym energia elektryczna jest zuzywana. Ustawa przewiduje
jednak limit mocy zainstalowanej, ktorg mozna ,przypisac¢” do punktu poboru energii — 50 kW. Nalezy

w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze wprowadzony limit bardzo ograniczy rozwoj tej formuty w obszarze
samorzadu. Powierzchnie dachéw budynkow publicznych umozliwiajg budowe wiekszych niz 50 kW instalacji
i logicznym wydaje sie, aby umozliwi¢ budowe nie tylko na dachach, ale i na gruncie duzych instalacji, aby
produkcja z nich pokrywata zapotrzebowanie budynku-wytwdércy oraz aby nadwyzka mogta by¢ przestana
np. do innych budynkéw miejskich. Formuta ta wydaje sie by¢ pozbawiona probleméw omawianych przy
klastrze energii. W mojej opinii jest prosta i szybka do wdrozenia.

’ ’ Koncepcja ,,prosumenta wirtualnego” ma dwie istotne zalety -
energia elektryczna moze byé wytwarzana w instalacji wiekszej,
niz mikroinstalacja, a wytwarzanie nie musi odbywac sie w tym
samym miejscu, w ktorym energia elektryczna jest zuzywana.

Kolejnym z przewidzianych obecnie przepisami prawa (Ustawy 0ZE) rozwigzan jest Spotdzielnia
Energetyczna. Przedmiotem dziatalnosci sp6tdzielni energetycznej moze by¢ wytwarzanie m.in. energii
elektrycznej, winstalacjach OZE stanowigcych wtasnos$¢ spétdzielni(spédtdzielnie posiadajg odrebna

od swych cztonkéw osobowos$¢ prawng) lub jej cztonkdw. Model rozliczania energii elektrycznej wytwarzanej
izuzywanej przez cztonkow spotdzielni oparty jest na systemie opustu. W obecnym stanie prawnym

w spotdzielniach energetycznych nie moga jednak uczestniczy¢ miasta na prawach powiatu. Zakres
dziatania jest bowiem ograniczony terytorialnie — taka dziatalno$¢ mozna prowadzi¢ wytacznie na obszarze
gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej i to na obszarze nie wiecej niz trzy tego rodzaju gminy bezposrednio
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sgsiadujgce ze soba. Obecnie opublikowane projekty ustaw nie eliminujg wskazanych wyzej przeszkod
dla rozwoju spotdzielni energetycznych w miastach. Niestety formuta ta obarczona jest tymi samymi
watpliwosciami co klaster energii.

Kolejng opcja, ktéra wymaga zupetnie nowego podejscia, jest Linia Bezposrednia. Model ten jest
rozwigzaniem technicznym, pozwalajgcym na ,pominiecie” koniecznosci wprowadzania energii elektrycznej
do siecizarzadzanej przez operatora systemu dystrybucyjnego lub operatora systemu przesytowego

i zasilanie obiektow nalezgcych do wytwaércy, lub do odbiorcy bezposrednio z danej instalacji wytwaorczej.
Zgodnie z obecnie obowigzujaca definicja, jest to linia elektroenergetyczna tgczaca wydzielong jednostke
wytwarzania energii elektrycznej bezposrednio z odbiorca lub linie elektroenergetyczng taczacyg

jednostke wytwarzania energii elektrycznej z instalacjami nalezgcymi do tego wytwaorcy i instalacjami
nalezacyminp. do przedsiebiorstw od niego zaleznych. Obecne regulacje prawne nie definiujg pojecia
.wydzielonej jednostki wytwarzania energii elektrycznej”. Wybudowanie linii bezpos$redniej wymaga jednak
uzyskania uprzedniej zgody Prezesa Urzedu Requlacji Energetyki. Okreslone przepisami przestanki, ktore
sg wowczas brane pod uwage, powodujg, ze w praktyce moze sie o0 nig ubiegac¢ jedynie podmiot, ktory jest
w stanie udowodnic, ze istniejgca sie¢ elektroenergetyczna nie ma wystarczajgcej przepustowosci, oraz

ze lokalny OSD nie zamierza w tym regionie budowac wtasnej sieci. Nie jest jednak znany przypadek, aby taka
zgoda zostata udzielona.

Dla samorzadow, ktore rozwijajg wtasne duze jednostki wytwaorcze, budowa linii bezposrednich moze bardzo
przyspieszy¢ wzrost udziatu wtasnej energii w ogolnym bilansie zapotrzebowania. Popatrzmy na sytuacje,
kiedy spotka gminna na kilku nieruchomosciach posiada instalacje termicznego przetwarzania odpadow,
naziemna instalacje PV na nieczynnym wysypisku, biogazownige, hydrolize wodoru, biometanownie.
Potaczenie tych wszystkich generatorow wytworczych zapewni w 100% samowystarczalnos$¢ energetyczng
tej jednostkii pozwoli, na przyktad, na ekonomiczne uzasadniong budowe magazynow energii. Otwiera

to droge do nowych mozliwosci generowania przychodu przez takg spdtke. Magazynowanie energii dotyczy
wszystkich omawianych powyzej formut: klastréw, spétdzielni, prosumenta wirtualnego, dlatego w obecnym
stanie legislacyjnym wydaje sie najbardziej zasadne wykorzystanie tego potencjatu.

, , Rola samorzadow i ich zwiazkow jako lokalnych producentow energii
elektrycznej rosnie. Wszelkie, wspolne inicjatywy podejmowane
przez organizacje samorzadowe moga przyspieszy¢ dokonanie
omawianych wyzej zmian i wydaja sie w obecnej sytuacji konieczne.

Tekst powstat na podstawie wnioskéw z analiz i konsultacji z samorzgdami dotyczqcych obecnej sytuacji prawnej oraz
dyskusji na temat pozgdanych zmian, prowadzonych i koordynowanych przez Unie Metropolii Polskich.
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Tomasz Bondos — z wyksztatcenia hydroklimatolog i ekonomista, absolwent Wydziatu Nauk o Ziemi
Uniwersytetu Mikotajka w Kopernika w Toruniu oraz Schulisch School of Business na Uniwersytecie York

w Toronto. Cztonek Zarzadu Polskiej Sieci ,Energie Cités” — europejskiej organizacji zrzeszajgcej samorzady
,zaangazowane w rozwoj OZE i organicznie emisji gazow cieplarnianych. W latach 1992-2000 budowat,

jako cztonek zarzadu spotek zaleznych grupy kapitatowej OPTIMUS, internetowe systemy do zarzadzania
tancuchami dostaw, zarzadzania informacja. Od roku 2020 zwigzany z przedsiebiorstwem MEWAT Sp. zo.o0.,
jako osoba odpowiedzialna za rozwoj odnawialnych zrodet energii oraz biopaliw i obrot energig . W latach
2011-2015 zwigzany z RWE Poland, jako osoba odpowiedzialna za budowanie obrotu energig elektryczna poza
obszarem dystrybucji spotki.
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