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Jakie regulacje dla odblokowania
samorzadowego pradu?

Zdzistaw Czucha
ekspert Zwigzku Miast Polskich, b. Burmistrz miasta KoScierzyna

W miastach coraz czesciej dyskutuje sie o potrzebie budowania samodzielnosci
energetycznej, szczegolnie po ataku Rosji na Ukraine. Jest to SciSle powiazane
z druga wazna polityka - dazeniem do neutralnosci klimatycznej. Jak

w praktyce potaczyc te dwa cele? Jakie dziatania powinny podjac¢ wiadze
samorzadowe, aby zapewnic bezpieczenstwo energetyczne swoich gmin?

Czas kryzysu

Samodzielnos¢ energetyczna staje sie dla wtadz wielu miast jednym z kluczowych celéw. Cho¢ jeszcze

na poczatku ubiegtego roku bezpieczenstwo energetyczne byto postrzegane jako co$ stabilnego

i niewymagajacego nadzwyczajnego zaangazowania. Wazniejsze wydawato sie wowczas inwestowanie

w infrastrukture komunalng — priorytetowo traktowano np. drogi, szkoty, przedszkola, parki. Znaczace
naktady w nowoczesne zaplecze energetyczne nalezaty do rzadkosci. Po wybuchu wojny w Ukrainie
wystarczyto kilka miesiecy, aby sytuacja w tym zakresie przeistoczyta sie w duzy problem. Sektor
energetyczny w wyniku braku dostaw surowcow miat problemy z biezgcym do nich dostepem oraz trudnosci
w finansowaniu zakupow. Dostawcy wypowiadali zawarte umowy, gdyz nie byli w stanie dostarczy¢ paliw
po ustalonych cenach. Btyskawicznie rosngce ceny wegla jako podstawowego paliwa do produkcji energii
cieplnejielektrycznej, postawity caty sektor w bardzo trudnej sytuacji. Przedsiebiorstwa dostarczajace
ciepto do miejskich systemow cieptowniczych zgdaty przedptat lub pomocy w finansowaniu zakupu
surowcow energetycznych.

Gminy zostaty postawione przed trudnym zadaniem zastgpienia rynkowego zaopatrzenia w paliwa weglowe
—nigdy w historii samorzadu nie zdarzyto sige, aby samodzielnie organizowaty i prowadzity sprzedaz tego
surowca. Niewatpliwie weszliSmy w okres kryzysu energetycznego.

Na szczescie — podczas sezonu grzewczego — sytuacje udato sie utrzymac pod kontrolg, ale to nie jest stan,
ktory zachowa sie w dtuzszym okresie. Subwencjonowanie cen paliw i r6znego rodzaju doptaty utrudniajg
rzeczywistg ocene sytuacji. Jednak utrzymanie systemu doptat na dtuzszg mete nie jest mozliwe z wielu
powodow. Z prowadzonych analiz wynika, ze dalszy wzrost cen ciepta oraz pradu jest nieunikniony, co bedzie
miato destrukcyjny wptyw na budzety miastitrudnosci w terminowym regulowaniu zobowigzan przez
odbiorcow. Ponadto biezgce trudnosci i skomplikowana sytuacja na rynku paliw odwrdécity uwage od innych
waznych problemow i wyzwan stojgcych przed miastami.
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, ’ Gminy zostaty postawione przed trudnym zadaniem zastgpienia rynkowego
zaopatrzenia w paliwa weglowe - nigdy w historii samorzadu nie
zdarzylo sie, zeby gminy samodzielnie organizowaly i prowadzily sprzedaz
surowca. Niewatpliwie weszliSmy w okres kryzysu energetycznego.

Budowa samodzielnosci energetycznej to kosztowny proces, ktory powinien by¢ potgczony zjednoczesng
realizacjg celow klimatycznych. Warto jednak pamietac, ze na plan zaktadajacy krajowg transformacje
energetyczno-klimatyczng do 2030 r. skierowanych zostanie ok. 260 mld zt.

Przeprowadzone w ubiegtym roku badania w grupie miast-laureatéw programu Rozw¢j Lokalny pokazaty,

ze wiekszos¢ z nich dostrzega rosnace problemy i zamierza inwestowac¢ w sektor energetyczny pradu

i ciepta. Przygotowywane instalacje produkcyjne powinny by¢ projektowane z uwzglednieniem mozliwosci
wykorzystania lokalnych zasobdw energetycznych, przede wszystkim odnawialnych Zzrodet energii, w oparciu
o dtugookresowe strategie sektorowe — tak krajowe, jak tez europejskie.

Panstwa cztonkowskie UE zobowigzaty sie do wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z przyjetego w grudniu
2015 roku tzw. porozumienia paryskiego. Kontynuacjg tych deklaracji jest opublikowana w 2019 roku przez
Komisje Europejska strategia Europejski Zielony £ad majgca na celu wypetnienie przyjetych zobowigzan,

w tym osiggniecie neutralnosci klimatycznej w 2050 roku. Polska poparta to dgzenie. Droga do jego realizacji
jest strategia pt. Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040).

Jednakze wypetnienie przyjetych zobowigzan nie jest mozliwe bez aktywnego udziatu miast, ktére gromadzg
prawie 80% ludnosci Europy i ktore sg tez najwiekszymi konsumentami dobr majgcych wptyw na poziom
emisji. Tendencja wzrostowa liczby mieszkancow w aglomeracjach jest widoczna takze w wojewodztwie
pomorskim —w regionie gdanskim wyniosta prawie 8% (w latach 2015-2021).

W walce o klimat

Modernizacja i transformacja energetyczna miast musi by¢ powigzana z poprawg jakosci powietrza.
W 2018 roku Trybunat Sprawiedliwosci UE jednoznacznie zarzucit wtadzom polskim niespetnienie wymogoéw
dot. jakosci powietrza okreslonych prawem Unii Europejskiej'.

Podejmowane sg jednak proby, majgce na celu poprawe tej sytuacji. Ustanawiane przez samorzady
wojewddztw tzw. uchwaty antysmogowe, wprowadzajg swoistg rewolucje w systemie cieptownictwa
indywidualnego. Drastyczne ograniczenia w stosowaniu paliw statych majg zachecac¢ do stosowania
rozwigzan wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii. Jednak koniecznos¢ wymiany zrédet ciepta, ktore
nie spetniajg wymaganych norm to ogromne wyzwanie dla wtascicieli nieruchomosci. Trudno wyobrazi¢
sobie ten proces bez finansowego wsparcia. Dlatego miasta od wielu juz lat organizujg dofinansowania
tych inwestycji. Pomaga takze program ,Czyste Powietrze”, ktory pozwala wspotfinansowac¢ wymiane
zrodet ciepta w jednorodzinnym budownictwie mieszkaniowym. Jednakze obecnie dostepne systemy
wsparcia nie gwarantuja terminowej realizacji uchwat antysmogowych. Pomoc finansowa, powinna zostac¢
skierowana takze do sektora matych i srednich przedsiebiorstw, ktory zostat szczegodlnie dotkniety kryzysem
energetycznym, a dodatkowo obowigzkiem wymiany zrodet ciepta.

Wyniki badan dotyczacych dobrowolnej wymiany Zrodta ciepta na niskoemisyjne nie napawajg optymizmem.
Tylko niewiele z nich zostato wymienione z wtasnej inicjatywy i bez wsparcia finansowego. Emisja szkodliwych
substancji do powietrzaiich wptyw na zdrowie nie sg decydujacym argumentem. Przekonuja za to bardziej
rosnace ceny energii elektrycznej oraz ciepta — to one beda z pewnoscig motywacjg do poszukiwania
najkorzystniejszych rozwigzan.

1Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.
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, ’ Modernizacja i transformacja energetyczna miast powinna
koniecznie by¢ powigzana z poprawa jakosci powietrza.

W obecnej, kryzysowej sytuacji, najrozsadniej bytoby tak ukierunkowac¢ system pomocy, aby tgczyt
budowanie samodzielnosci i samowystarczalnosci energetycznej z realizacja celéw UE dotyczacych
neutralnosci klimatycznej. Przyktadowo poprzez uzycie powszechnie juz stosowanych, hybrydowych
rozwigzan opartych o odnawialne zrodta energii — jak np. pompy ciepta wspotpracujgce z instalacjami
fotowoltaicznymi. Pozwalajg one produkowac zaréwno energie elektryczna, jak i cieplng. Potaczenie ich
Zmagazynami energii mogtoby zapewni¢ samodzielnos¢ i samowystarczalnos¢ energetyczna. Tego typu
rozwigzania sg optymalne w procesach transformacji energetyczneji bedg coraz powszechniej stosowane.

Postawi¢ na to, co lokalne

Budowa nowych systemdw, ktére zapewniatyby autonomie energetyczng miast, powinna by¢ nierozerwalnie
potgczona zrealizacja celu neutralnosci klimatycznej. Do tego potrzebne sg efektywne energetycznie
miejskie systemy cieptownicze, zasilane przy uzyciu lokalnych zasobdéw. W PEP2040 podaje sieg,

ze do 2040 roku, potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych pokrywane bedg przez ciepto
systemowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne zrodta indywidualne. Natomiast do roku 2030 do sieci
cieptowniczych zostanie podtgczonych 1,5 min nowych gospodarstw domowych.

Dotychczasowe miejskie systemy cieptownicze oparte byty na dostarczanych zzewnatrz surowcach
energetycznych. A jednopaliwowe instalacje stosowano z uwagi na umiarkowane koszty inwestycyjne
i eksploatacyjne. Paliwa weglowe oraz gazowe dostarczane do lokalnych cieptowni byty wygodnym
rozwigzaniem, gdyz nie wymagaty nadmiernych powierzchni magazynowych.

Jednak doswiadczenia ostatniego roku pokazaty, jak niestabilny moze by¢ system energetyczny oparty

o dostarczane zzewnatrz nosniki energii. Alternatywa staje sie wykorzystywanie lokalnych zasobow, w tym
odnawialnych zrédet energii (wiatru, stonca, ziemi, biomasy, biogazu), ktére w potgczeniu z wykorzystaniem
ciepta odpadowego powinny zosta¢ uzyte do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Nalezy mie¢
jednak na uwadze, ze zasoby energetyczne w miastach nie wystepujg w nieograniczonej ilosci.

Stad nacisk na ograniczanie zuzycia energii — jest to takze jedno z najpilniejszych zatozen Europejskiego
Zielonego tadu. Sektorem, ktéry wymaga pilnej interwencji w tym aspekcie, jest takze miejski transport
publiczny. Dzisiaj gtéwnym kierunkiem w modernizacji jednostek transportowych jest jego elektryfikacja.
Coraz powszechniej stosuje sie rowniez paliwa wodorowe.

, , Doswiadczenia ostatniego roku pokazaty, jak niestabilny moze
by¢ system energetyczny oparty o dostarczane z zewnatrz nosniki
energii. Alternatywa staje sie wykorzystywanie lokalnych zasobow,
w tym odnawialnych zrodet energii (wiatru, stonca, ziemi, biomasy,
biogazu) w potaczeniu z wykorzystaniem ciepta odpadowego.
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