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Zmieniajaca sie rola samorzadow.
Co dalej? Zagrozenia spowodowane
zapedami centralizacyjnymi

Adam Struzik
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego

Wprowadzenie tréjstopniowego podziatu administracyjnego kraju miato kluczowe
znaczenie dla rozwoju i ksztaltowania przysziosci Polski. Od tego momentu
poprawa jakosci zycia mieszkancow stata sie najwazniejszym celem dziatan wtadz
samorzadowych. Forsowana obecnie recentralizacja wladzy wptywa natomiast
negatywnie na efektywnos¢ ich funkcjonowania. Jesli chcemy nadal nazywaé

sie demokratycznym panstwem prawa, ktorego podstawa jest subsydiarnosé

i samorzadnos¢, musimy przeciwstawic sie tendencjom recentralizacyjnym, a takze
pogiebi¢ spoteczng debate odnosnie do kompetencji wiadzy centralnej.

Ksztaltowanie samorzadnosci w pierwszych dekadach wolnej Rzeczpospolitej

Jednym z najwazniejszych celow reform ustrojowych lat 90. XX wieku w Polsce byta decentralizacja
kompetencji, zadan, odpowiedzialnosci i finanséw publicznych w ramach systemu zarzgdzania rozwojem
kraju. Cel ten przyswiecat reformie samorzadu terytorialnego juz na poczatku lll RP, gdy wprowadzono
samorzadne gminy. Pozytywne doswiadczenia zwigzane z ich funkcjonowaniem daty podstawy

do kontynuowania procesu decentralizacji, ktéry miat miejsce pod koniec lat 90. w postaci reformy
powiatowej i wojewodzkiej. Warto podkresli¢, ze Konstytucja RP —uchwalona 2 kwietnia 1997 r. — nie
przesagdzata ksztattuistruktury samorzadu terytorialnego w Polsce, ale dawata zielone swiatto reformom
samorzadowym. Mechanizmy decentralizacji oraz stosowanie zasady pomocniczosci, o ktorej jest mowa

w preambule do ustawy zasadniczej, miaty priorytetowe znaczenie dla zapewnienia stabilnego i efektywnego
funkcjonowania wspdlnot lokalnych i regionalnych.

Rezultatem zmian ustrojowych byto rozpoczecie przygotowan Polski do wstagpienia do Unii Europejskie;.
Pojawita sie potrzeba utworzenia podmiotéw zdolnych do realizacji strategicznych zadan polityki regionalnej
—duzych inwestycji infrastrukturalnych, podejmowania decyzji o zagospodarowaniu przestrzennym czy
okreslania kierunkow rozwoju regionu. W sumie, byto to kilkanascie lat nietatwych przygotowan, przede
wszystkim pod wzgledem prawnym i instytucjonalnym, ale takze spotecznym oraz mentalnym. Bezposrednio
po wejsciu w zycie reformy administracyjnej, nowe jednostki samorzadu terytorialnego musiaty wypracowac
efektywne struktury i procedury dziatania, w tym wspotpracy pomiedzy wszystkimi poziomami zarzadzania.
Zatozeniareformy oparte byty o zasade pomocniczosci — zadania publiczne powinny by¢ wykonywane
mozliwie najblizej obywatela, na poziomie stosownym do natury danego zadania.
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Wprowadzenie trojstopniowego podziatu administracyjnego kraju miato kluczowe znaczenie dla rozwoju

i ksztattowania przysztosci Polski. Realizacja zatozenia o utworzeniu ,duzych” wojewodztw, z wtadza
samorzadowag o silnym mandacie, po wejsciu Polski do UE, stworzyta regionom m.in. mozliwosci partnerskiej
wspotpracy miedzynarodowej, petnienia funkcji zarzadczych w stosunku do regionalnych programow
operacyjnych, a takze skutecznego korzystania z innych instrumentow europejskiej polityki regionalnej.

W polskich reformach znalazty odzwierciedlenie zasady Europejskich Kart: Samorzadu Lokalnego oraz
Samorzadu Regionalnego, ze szczegolnym uwzglednieniem zasady subsydiarnosci. Pod koniec XX wieku
regiony zaczety budowac —rozwiniete w pozniejszych latach — umiejetnosci efektywnego wykorzystywania
posiadanego potencjatu oraz realnego oddziatywania na rozwoj spoteczno-gospodarczy swojego terytorium.
Wzmocniony zostat proces budowania tozsamosci regionalnej, tak wazny dla integracji spotecznosci wokot
wspolnych celdw.

, , Realizacja zatozenia o utworzeniu ,,duzych” wojewodztw,

z wladza samorzadowa o silnym mandacie, po wejsciu Polski
do UE, stworzyta regionom m.in. mozliwosci partnerskiej
wspotpracy miedzynarodowej czy petnienia funkcji zarzadczych
w stosunku do regionalnych programéw operacyjnych.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. istotnym zadaniem samorzadow wojewodzkich stato sie
zarzadzanie funduszami europejskimi poprzez regionalne programy operacyjne. Pozwolito to na bardziej
skuteczne zarzadzanie rozwojem i wdrazanie regionalnej polityki rozwoju, przy udziale i wspotpracy
samorzaddéw lokalnych. Dobrym przyktadem takiej wspotpracy w perspektywie finansowej 2014-2020 moga
by¢ instrumenty terytorialne, takie jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne czy realizowane w wojewodztwie
mazowieckim Regionalne Inwestycje Terytorialne. Istotna role we wdrazaniu tych instrumentow odgrywaty
bowiem zaréwno samorzad wojewodzki, zapewniajgc strategiczne, finansowe i organizacyjne ramy

do wspdtpracy, jak i samorzady lokalne, uzgadniajagce wspolne cele, opracowujgce strategie i realizujgce
projekty. W przypadku Samorzadu Wojew6dztwa Mazowieckiego, coraz wieksze znaczenie zyskujg réowniez
programy wsparcia realizowane ze srodkéw wtasnych, na przyktad ,Mazowiecki instrument wsparcia zadan
waznych dlaréwnomiernego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego”, w ramach ktérego od 2019 roku ponad
miliard ztotych zostato przeznaczonych na wsparcie powiatéw i gmin w realizacji setek projektow.

Tendencje recentralizacyjne - che¢ ostabienia samorzadu terytorialnego?

W ostatnich latach w Polsce mamy do czynienia z nasileniem sie tendencji recentralizacyjnych i dgzeniem
do przejmowania uprawnien oraz kompetencji samorzadu przez administracje centralng. Po 2015r.
koalicjarzadzaca, nieprzychylnie oceniajgca procesy decentralizacyjne i wzmacnianie samorzgdowych
wtadz lokalnych i regionalnych, za pomoca kolejnych zmian ustawowych, krok po kroku, odbudowuje
scentralizowana tzw. Polske resortowg, odbierajgc zadania jednostkom samorzadu terytorialnego

i przekazujgc je organom administracji rzgdowej lub podmiotom jej podlegtym. Wykorzystuje przy tym
czesto przyspieszong sciezke legislacyjng i poselskie projekty ustaw, aby unikng¢ obowigzku rzetelnego

i pogtebionego procesu konsultacji i opiniowania, m.in. przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Skala wprowadzonych po 2015 r. zmian ustawowych, majgcych na celu ograniczenie
kompetencji bgdz odebranie zadan samorzadom, jest niestety alarmujgca. Wystarczy, by wymienic¢ przejecie
przez ministra ochrony srodowiska kontroli nad wojewo6dzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej oraz zarzadzaniem ich finansami; przejecie przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie”
zarzadzania istotnymi dla rolnictwa kwestiami, potgczone z likwidacjg wojewodzkich zarzgdéw melioracji

i urzadzen wodnych czy przesuniecie przez ministra rolnictwa zadan zwigzanych z modernizacjg terenéw
wiejskichirolnictwa, potaczone z odebraniem samorzadom wojewddzkim osrodkéw doradztwa rolniczego.
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’ ’ Skala wprowadzonych po 2015 r. zmian ustawowych,
majacych na celu ograniczenie kompetencji badz odebranie
zadan samorzadom, jest niestety alarmujaca.

Niekorzystne zmiany i rozwigzania mozna zaobserwowac takze w sferze budzetowej. Na samorzady przerzuca
sie koszty w najbardziej newralgicznych sferach ustug publicznych, do ktérych nalezy np. edukacja czy ochrona
zdrowia, nie zapewniajgc przy tym odpowiednich srodkow finansowych na realizacje zadan, co ewidentnie
stanowi naruszenie zasady subsydiarnosci. Liczne zmiany podatkowe, z ktérymi mielismy do czynienia

w ostatnich latach, czesto nieprzemyslane i wprowadzane bez systemowych rekompensat, przyniosty w efekcie
znaczne pogorszenie sytuacji finansowej wszystkich poziomow samorzadu terytorialnego, dla ktérych jedynym
wyjsciem z trudnej sytuacji pozostaje zwiekszanie lokalnych optat czy podatkéw albo wyprzedaz majatku.

W strukturze dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego spada udziat dochodédw wtasnych i subwencji,
rosnie zas udziat — pierwotnie najmniejszych — dotacji. Tym samym wtadza centralna prébuje ograniczac udziat
samorzadow w podatkach na rzecz mechanizmu dotacyjnego. Bez wahania mozna stwierdzi¢, ze jest to drugi,
obok legislacyjnego, systemowy mechanizm centralizacji wtadzy w naszym kraju.

’ ’ Liczne zmiany podatkowe, z ktorymi mieliSmy do czynienia
w ostatnich latach, czesto wprowadzane bez systemowych
rekompensat, przyniosty w efekcie znaczne pogorszenie sytuacji
finansowej wszystkich poziomow samorzadu terytorialnego, dla
ktorych jedynym wyjsciem z trudnej sytuacji pozostaje zwiekszanie
lokalnych optat czy podatkow albo wyprzedaz majatku.

Istniejgca nieréwnowaga finansowa miedzy budzetem centralnym i budzetami samorzgdowymi ma
dalekosiezne, negatywne skutki dla rwnowazenia rozwoju naszego kraju, co wida¢ w zamierzeniach
inwestycyjnych poszczegolnych poziomdw wtadzy publicznej. Z jednej strony, planowane i realizowane
sgolbrzymie inwestycje centralne. Cze$¢ z nich to inwestycje watpliwe, stabo przygotowane, niektore
realizowane sg mimo oporu lokalnej spotecznosci. Z drugiej strony, ze wzgledéw finansowych, dramatycznie
kurczg sie mozliwosci realizacji inwestycji na poziomie lokalnym. Obecnie nawet najwieksze miasta majg
problemy z finansowaniem bardzo potrzebnych projektow zwigzanych z transportem publicznym. Na lepsze
czasy czekaja, np. inwestycje tramwajowe, poniewaz brakuje pieniedzy nawet na wktad wtasny. Mniejsze
osrodki, jednak bardzo wazne w skali regionalnej, np. Ptock czy Radom, tym bardziej boja sie podejmowac
takich projektow inwestycyjnych. Samorzady wszystkich poziomdw nie majg wystarczajacych srodkéw

na realizacje niezbednych inwestycji — remontéw i modernizacji istniejagcych drdg, poprawy bezpieczenstwa,
budowy chodnikéw i sciezek rowerowych. Wyczekiwane projekty obwodnic mniejszych miejscowosci czy
nowych przebiegéw drog sg odktadane w czasie.

Kryzys finanséw samorzadowych, bedgcy efektem dziatan centralistycznych, uniemozliwi realizacje celu,
ktory powinien by¢ wspalny dla wtadzy centralnej i samorzadéw — poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Programy transferow spotecznych, jakkolwiek bardzo potrzebne, nie zastapig inwestycji w innych obszarach,
takich jak ochrona zdrowia, transport czy edukacja. Zeby ludziom zyto sie lepiej, potrzebne sg nowoczesne
drogi, szpitale, szkoty, wygodniejszy transport publiczny —w tych obszarach rola samorzgdow jest kluczowa.

’ ’ Wytworzona nierownowaga finansowa miedzy budzetem
centralnym i budzetami samorzadowymi ma dalekosiezne,
negatywne skutki dla rownowazenia rozwoju naszego kraju.
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Decentralizacja zadan publicznych w obliczu nowych wyzwan rozwojowych

W obliczu aktualnych wyzwan, takich jak pandemia koronawirusa COVID-19 i jej skutki czy konflikt zbrojny

na terytorium Ukrainy, mozna z catg stanowczoscia stwierdzi¢, ze samorzgdy zdaty nietatwy egzamin

z szybkiego reagowania na pojawiajgce sie niespodziewanie kryzysy. To czesto samorzady, bedace blizej
obywateliilepiejznajgce ich problemy oraz potrzeby wynikajgce z lokalnej specyfiki, potrafity efektywnie nies¢
pomoc tam, gdzie nie zdgzyta jeszcze przez dtugi czas zorganizowac jej administracja centralna. Nie mozna nie
wspomniec¢ o spontanicznej reakcji spotecznoscilokalnych, przedsiebiorcéw czy organizacji pozarzadowych,
ktore wspolnie zsamorzadami zapewniaty wsparcie dla najbardziej potrzebujgcych w tym trudnym czasie.

, , To czesto samorzady, bedace blizej obywateli i lepiej znajace
ich problemy oraz potrzeby wynikajace z lokalnej specyfiki,
potrafity efektywnie nie§é pomoc tam, gdzie nie zdazyla jeszcze
przez dtugi czas zorganizowac jej administracja centralna.

Powyzsza obserwacja i nasze doswiadczenia wskazuja, ze w dyskursie publicznym nalezy, o wiele silnigj

niz dotychczas, przeciwstawic sie obecnym tendencjom recentralizacyjnym, jak rowniez pogtebi¢ debate
dotyczaca potrzeby dalszej decentralizacji zadan i kompetencji wtadz publicznych w Polsce. Jest to istotne
zwtaszcza w kontekscie coraz wiekszej liczby nowych wyzwan rozwojowych, ktére w odmienny sposéb bedg
dotyka¢ poszczegolne terytoria kraju i regionéw, jak np. zmiany klimatyczne czy transformacja energetyczna.
W tym miejscu chciatbym podkresli¢ kluczowg role samorzadow wojewoédzkich w efektywnej dystrybucji
srodkow unijnych, ktore swoje doswiadczenia mogtyby przenies¢ takze na zarzadzanie pula funduszy

z Krajowego Planu Odbudowy, na uruchomienie ktérego wcigz czekamy. Nie mozna réwniez ignorowac
podnoszonego od lat problemu, jakim jest zbyt stabe umocowanie ustawowe opracowywanego na poziomie
wojewddzkim planu zagospodarowania przestrzennego, co przektada sie na chaos przestrzenny i brak
koordynacji polityki przestrzennej na obszarze catego regionu. Samorzady majg takze wiele do powiedzenia
w kwestiach zwigzanych z sektorem ochrony zdrowia, poniewaz od lat wspieraja z wtasnych srodkow szpitale
wojewodzkie i powiatowe. Zamiast dotacji z poziomu centralnego, ktérych mechanizm dystrybucji nie

jest czesto do konca transparentny, samorzady powinny otrzymywac subwencje pozwalajgce na pokrycie
rzeczywistych kosztéw delegowanych im zadan, tak aby méc efektywnie zarzgdza¢ wtasnymi dochodami

i przeznaczac je na cele rozwojowe. Tylko silne samorzady, posiadajgce odpowiednie kompetencje i srodki
finansowe, beda w stanie efektywnie zmierzy¢ sie z niespodziewanymi wyzwaniami rozwojowymi.

’ ’ Nalezy pogtebi¢ debate dotyczaca potrzeby dalszej
decentralizacji zadan i kompetencji wiadz publicznych
w Polsce, gdyz jest to istotne w kontekscie coraz wiekszej
liczby nowych wyzwan rozwojowych, ktore w odmienny sposob
beda dotykac poszczegolne terytoria kraju i regionow, jak
np. zmiany klimatyczne czy transformacja energetyczna.

Polska w latach 90. XX w. weszta na trudng, ale — jak widzimy dzisiaj — bardzo owocna $ciezke zmiany
kierunku rozwojowego z gospodarki centralnie sterowanej i ustroju socjalistycznego do nowoczesnego,
demokratycznego panstwa prawa, bedacego czescig wspolnoty europejskiej, ktérego podstawa jest
m.in. decentralizacja wtadzy publicznej, subsydiarnos¢ i samorzgdnos¢. Majgc na uwadze wptyw tej
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reformy na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego oraz samorzadnosci w Polsce, nie mozna pozwoli¢
nazaprzepaszczenie blisko trzydziestoletniej pracy wszystkich osob biorgcych udziat w jej realizacji, a nawet
— w obliczu postepujgcego zagrozenia centralizacjg — nalezy siega¢ do argumentow, wartosciiideatow, ktére
przyswiecaty nam na poczatku tej drogi.
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Adam Struzik — lekarz, samorzgdowiec i spotecznik, parlamentarzysta, polityk. Wieloletni cztonek Komitetu
Regionow i jego prezydium. Animator wspotpracy kulturalnej, naukowej i biznesowej. Inicjator projektow

i programow zwigzanych m.in. ze zwiekszeniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu,
e-rozwojem, bezpieczenstwem. Angazuje sie w sprawy regionu, jego zréwnowazony oraz dynamiczny,
wieloaspektowy rozwoj, dba o efektywna strategie prorozwojowg oraz budowanie spoteczenstwa
informacyjnego, obywatelskiego. Promuje idee samorzadnosci, stawia na wspotprace, ksztattujgc spoteczna
kreatywnosc¢ oraz lokalne partnerstwo w mysl zasady rzetelne informowanie — otwarte stuchanie. Od grudnia
2001r. nieprzerwanie petni funkcje Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego. Za swoja dziatalnos¢ wyrdzniony
wieloma odznaczeniami. Dwukrotnie wybrany najlepszym marszatkiem w ogolnopolskim plebiscycie
organizowanym przez serwis PortalSamorzadowy.pl. Honorowy obywatel wielu mazowieckich miast i gmin.
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