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Polityka klimatyczna a polityka
regionalna

dr Andrzej Kassenberg
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju

Dynamiczne zmiany klimatu, ktorych jestesmy dzi§ Swiadkami, wymuszaja na nas rewizje
podejscia do polityki regionalnej. Jej nowy ksztatt mogitby sprowadzaé sie do budowania sity
regionu od dotu - w oparciu m.in. o lokalne struktury zapewniajace zaopatrzenie w energie
i zywnos¢, miejscowe ustugi transportowe czy zabezpieczenie regionalnego srodowiska
przyrodniczego przed utrata roznorodnosci biologicznej. Czy jesteSmy na to gotowi?

Nieunikniona zmiana

Zmiany klimatu — czy nas to interesuje, czy nie — wptywajag na kazdego z nas coraz mocniej i w coraz szerszym
zakresie. Rzutujg na nasze zdrowie, nato co jemy, jak sie przemieszczamy, jak mieszkamy, jak wypoczywamy,
jak sie ubieramy, jak prowadzimy nasz biznes, na kogo gtosujemy. Dotyczy to pojedynczych oséb, rodzin,
mieszkancow wsi i miasta, przedsiebiorcow. Coraz silniej zaznaczajg sie tez w polityce.

Nie uciekniemy od nich — kryzys klimatyczny trwa od dziesiecioleci i pogtebia sie, niektorzy méwia juz o katastrofie.
Brytyjscy meteorolodzy przewiduja, ze rok 2023 bedzie jednym z najcieplejszych, a temperatura w stosunku

do okresu przedprzemystowego wzro$nie w tym czasie do poziomu 1,32°C (rok 2022 zamknat sie wartoscig 1,16°C).
A przypomnijmy, ze podczas paryskiego Szczytu Klimatycznego z 2015 r. uméwilismy sie globalnie, ze graniczng
wartosécig, ktorej przekroczenie oznacza przyspieszenie destabilizacji klimatu, jest poziom 1,5°C. Optymizmu nie
dodaje tez fakt, ze w okresie 1880-2022 dziesie¢ najcieplejszych lat przypadto nalataod 2013 .

Jak podaje portal naukaoklimacie.pl, nie ma zadnych watpliwosci, ze takze w Polsce klimat sie ociepla. Drugie
dziesieciolecie XXI wieku byto najcieplejsze od czasu prowadzenia pomiaréw, tj. od 1781r. W tym okresie
przecietna temperatura osiggneta 9,1°C, bedgc wyzszg o 0,8°C niz dekade wczeéniej, oraz 0 1,6°C niz w latach
1961-1990. W samym roku 2019 wyniosta natomiast prawie 10°C.

Na wtasnej skorze odczuwamy, ze sporadyczne niegdy$ dni upalne staty sie dzis znacznie czestsze: w ostatnim
dziesiecioleciu w potudniowo-zachodniej czesci kraju notowano ich przecietnie az 14-15 w skali roku.

W konsekwencji pogtebia sie w Polsce zjawisko suszy, ktore w bardzo istotnym stopniu dotyka rolnictwa.
Wedtug Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa, cho¢ susza w tym sektorze nie jest zjawiskiem nowym,
to jednak czestosc¢ jej wystepowania gwattownie przyspiesza. Niedawno wystepowata onaraz na piec lat,
aobecnie notuje sie jg niemal co roku.

W wyniku zmiany klimatu nasilaja sie takze powodzie, w tym tzw. powodzie btyskawiczne oraz huragany, czego
skutkiem sg czestsze katastrofy budowlane. Wedtug Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego ich liczba,
wynikajgca ze zdarzen losowych, a wiec zwigzanych przede wszystkim z ekstremami pogodowymi, rosnie. W latach
1996-2005 byto ich okoto 100 w ciggu roku, miedzy 2006 a 2015 r. — ponad 350, a w okresie 2016-2020 — 285.
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Miedzyrzgdowy Zespo+t ds. Zmian Klimatu opublikowat raport Il grupy roboczej, dotyczacy wptywu klimatu
naregiony swiata orazich adaptacji do nich. Raport uwzglednia dane dla wszystkich regionow, zawiera wiec
takze prognozy dla Polski. [dentyfikuje on 4 kluczowe zagrozenia dla naszego kontynentu:

» upaty skutkujgce zmianami w ekosystemach oraz problemami zdrowotnymi u ludzi i wyzszg
Smiertelnoscig z tym zwigzana,

« taczny wptyw upatow i susz powodujgcy problemy z uprawami,

« niedobory wody dla ludzi i przemystu skutkujgce stratami ekonomicznymi,

« powodzie irosngcy poziom morza.

Europejskie modele reakcji na zagrozenie

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej wyraznie zmierza w kierunku odchodzenia od paliw
kopalnych narzecz poprawy efektywnosci energetycznej i rozwoju energetyki odnawialnej, co wpisuje sie

w strategie Europejskiego Zielonego £adu. W Europejskim prawie o klimacie zapisano dazenie do uzyskania
neutralnosci klimatycznej do 2050r., co oznacza osiggniecie zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto dla
krajow UE jako catosci. Kluczowym dla realizacji dtugofalowych celow UE jest pakiet klimatyczny ,Gotowi na 55"
(ang. Fit for 55). Zawiera on propozycje 13 aktow dotyczacych klimatu, energii i transportu. Ma to pozwoli¢

na uzyskanie przyjetych przez Rade Europejska podstawowych celéw zwigzanych z polityka klimatyczna, tzn.:

« ograniczeniado 2030 r. emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomami
z1990r.,

» 42,5% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w og6éInym koszyku energetycznym w 2030 r.,

« zmniejszenie zuzycia energii na szczeblu UE do 2030 r. 0 36 % w przypadku energii koncowejio 39%
w przypadku energii pierwotnej.

Europejska Naukowa Rada Doradcza ds. Zmiany Klimatu w swoim raporcie oceniajgcym cele klimatyczne UE
na 2040 r. podkresla, ze pilnie potrzebne sg ambitne dziatania narzecz przeciwdziatania zmianie klimatu
zgodnie z celami Porozumienia paryskiego. Aby byto to mozliwe, Wspo6lnota musi dazy¢ do redukcji emisji
netto 0 90-95% do 2040 r. w porownaniu z poziomamiz1990r.

Polityka regionalna - nowa odstona

Powyzsze fakty i prognozy sktaniaja do rewizji podejscia do polityki regionalnej. Regiony bowiem z jednej
strony przyczyniajg sie do emisji gazow cieplarnianych oraz stwarzajg szanse na dokonanie transformacji
gospodarki w kierunku dekarbonizacji, a z drugiej odgrywajg wazna role w adaptacji do zmian klimatu,
budujgc ,odpornosc¢” na nie. Jednoczesnie tereny biologicznie czynne przyczyniajg si¢ do pochtaniania CO,
zatmosfery, aich rolamoze by¢ wzmocniona poprzez budowe nowej specjalizacji (dotyczy to szczegolnie
regiondw stabiej zurbanizowanych).

, , Regiony z jednej strony przyczyniaja sie do emisji gazow
cieplarnianych oraz stwarzaja szanse na dokonanie transformacji
gospodarki w kierunku dekarbonizacji, a z drugiej odgrywaja wazna
role w adaptacji do zmiany klimatu, budujac ,,odporno$¢” na nie.

Punktem wyjscia do nowego podejscia jest wprowadzenie odmiennego modelu energetyki, polegajacego

na tworzeniu sieci matych, lokalnych, hybrydowych, wzajemnie sie wspierajgcych systemow dgzgcych

do samowystarczalnosci. Aby to uzyskac, w pierwszej kolejnosci niezbedne jest wprowadzenie na terenie
regionu unijnej zasady ,po pierwsze efektywnos¢ energetyczna”. Jej zakres powinien by¢ szeroki — poczynajac
od efektywnego wytwarzania i przesytu energii oraz jej zastosowania w budownictwie, w istniejgcych
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budynkach, transporcie, przemysle czy w rolnictwie. Dochodzi do tego elastyczne zarzadzanie energig wraz
zzasadg wystarczalnosci, czyli efektywne ksztattowanie popytu i podazy. W omawianym modelu podstawa
zaopatrzenia w energie stanowig 0ZE wraz z system magazynowania. Takie podejscie oznaczatoby budowanie
bezpieczehstwa energetycznego od dotu, w ramach gospodarstw domowych, obiektow administracji lokalnej,
przedsiebiorstw, gospodarstw rolnych, zwykorzystaniem idei prosumenta i samozaopatrzenia.

, , Czy stac nas na budowanie bezpieczenstwa energetycznego
od dotu, w ramach gospodarstw domowych, obiektow
administracji lokalnej, przedsiebiorstw, gospodarstw rolnych,
z wykorzystaniem idei prosumenta i samozaopatrzenia?

Kolejna wazna zmiana, jakg mozna wdrozy¢ na poziomie regionalnym dotyczy zaspakajania potrzeb
transportowych. Kluczem do jej realizacji jest zjednej strony ich ograniczanie (np. poprzez budowe struktur
przestrzennych o niskim zapotrzebowaniu na transport), a z drugiej — postawienie na szerokg oferte
transportu publicznego. Przyktadem do wykorzystania w tym zakresie jest koncepcja miasta 15-minutowego,
ktéra mogtaby by¢ powielana w regionalnych osrodkach miejskich. Innymi mozliwymi rozwigzaniami mogg
by¢ tez: szerokie otwarcie sie na transport elektryczny i wodorowy (réwniez w transporcie towarow).

Istotna role w ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych na szczeblu regionu odgrywa produkcja rolna oraz
powigzane z nig: zaopatrzenie w zywnosc¢, a takze produkcja zielonej energii. Przestawienie sie na diete

o niskim spozyciu migsa(zwtaszcza czerwonego), czy tez na diete wegetarianska albo weganska wraz

z promowaniem zaopatrzenia lokalnego i ograniczaniem marnotrawstwa jedzenia, stanowi istotne wyzwanie
dla polityki lokalnej i regionalne;j.

Przyktadamizmian podejscia do zaopatrzenia sg kooperatywy spozywcze czy wspierane spotecznie
gospodarstwa rolne. Te pierwsze stuzg tworzeniu tancucha zywnosciowego zapewniajgcego dochody
mniejszym gospodarstwom, a konsumentom —zywnos¢ o coraz lepszej jakosci. Dziataniem kooperatyw
kieruje takze chec¢ skrocenia tancucha dostaw, co przektada sie pozytywnie na ochrone srodowiska i klimatu.
Zarowno dla osob, ktore zaktadajg kooperatywy, jak i dla tych, ktére sie do nich zapisuja, bardzo wazne jest, by
zywnosc¢ pochodzita z rolnictwa szanujgcego wode, glebe, powietrze, réznorodnos¢ biologiczng i dobrostan
zwierzat gospodarskich. Drugi typ rozwigzan, a mianowicie gospodarstwa rolne wpierane spoteczne, kieruja
sie tymi samymi wartosciami, a wiec: sprawiedliwymi cenami, dobrg jakoscig produktow i dziataniami
narzecz ochrony srodowiska i klimatu.

Bardzo wazne, by w ujeciu regionalnym zadbac takze o zapewnienie wtasciwego funkcjonowania srodowiska
przyrodniczego i zabezpieczenie go przed utratg réznorodnosci biologicznej. Jak pisze Z. Karaczun: ,tereny
rolnicze odgrywajg istotng role w systemie przyrodniczym, bowiem swiadcza liczne ustugi ekosystemowe.
Ten rodzaj dziatalnosci jest prowadzony przez cztowieka juz na tyle dtugo, ze wiele dziko zyjacych gatunkow
roslinizwierzat uzaleznito sie od niego. To ptaki terenéw otwartych, to gatunki roslin, ptazéw, gadow

i ssakow zyjacych w tzw. strefach ekotonowych — powstajacych na granicy terenéw uprawnych z lasami,
zadrzewieniami srodpolnymi czy tgkami i pastwiskami. Agrosystemy wytwarzaja tlen, pochtaniaja

i magazynujg wegiel, mogg ograniczac sptyw powierzchniowy i chroni¢ wody przed zanieczyszczeniem.
Dlatego decyzje dotyczace rozwoju rolnictwa muszg brac¢ pod uwage to, czy nie ograniczg one zakresu tych
ustug. Ustug waznych zarowno dla przyrody, ale tez dobrostanu cztowieka, a czasami wrecz niezbednych
dlajego zdrowia i mozliwosci przetrwania”.

! Z.Karaczun, Z naturq trzeba i$¢ pod reke, a nie w kontrze, ,Pomorski Thinkletter” nr 3(10)/2022,
https://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2022/10/pomorski_thinkletter-3-2022.pdf [dostep: 21.06.2023].
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’ ’ Bardzo wazne, by w ujeciu regionalnym zadbaé¢ o zapewnienie
wlasciwego funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego
i zabezpieczenie go przed utrata roznorodnosci biologiczne;.

Do tego wszystkiego nalezy tez doda¢ gospodarowanie wodg w taki sposéb, aby opdznia¢ jej sptyw. Oznacza
to przede wszystkim zatrzymywanie jej jak najdtuzej w miejscu, w ktérym spadnie. Jest to aspekt szczegdlnie
istotny dla regiondw gorskich, podgérskich i wyzynnych, petnigcy wazna role w adaptacji do zmiany klimatu.

Podsumowanie

Reasumujac, catos¢ odmiennego myslenia o regionie w kontekscie zmiany klimatu w istotnym stopniu
sprowadza sie do budowania jego sity od dotu —w oparciu o lokalne struktury zapewniajace zaopatrzenie

w energie, ustugi transportowe, dostarczajace zywnosc¢ czy oferujgce regionalne atrakcje turystyczne.
Przede wszystkim jednak jest to dbanie o wysoka jakos¢ ustug ekosystemdw i zapewnienie —w konsekwencji
—zdolnosci do budowania odpornosci srodowiska przyrodniczego i antropogenicznego w obliczu wyzwan
klimatycznych. W tym miejscu nalezy odwotac sie do podejscia regeneratywnego tworzenia stabilnych,
zdrowych i zréwnowazonych systemoéw prezentowanego przez Fullertona w o$miu zasadach?: (1) wtasciwych
relacji miedzy biosferg a gospodarka, (2) podejscia holistycznego, (3) innowacyjnosci, adaptacyjnosci,
responsywnosci, (4) wzmocnienia uczestnictwa, (5) szanowania spotecznosci i miejsca, (6) obfitosci efektu
krawedzioweqo, (7) przeptywu cyrkulacyjnego i (8) poszukiwania rownowagi.

, , Clue odmiennego myslenia o regionie w kontekscie zmiany
klimatu to przede wszystkim dbanie o wysoka jakos¢ ustug
ekosystemow i zapewnienie - w konsekwencji - zdolnosci

do budowania odpornosci sSrodowiska przyrodniczego

i antropogenicznego w obliczu wyzwan klimatycznych.

Omawiane podejscie wywodzi sie z petnego zrozumienia funkcjonowania przyrody, czyli opartego na wiedzy
o przyrodzie i jej naturalnych mechanizmach. Jego realizacja oznaczataby budowanie cywilizacji zrownowazonej
w wielu wymiarach z wpisanym w nig systemem regeneratywnym (odtworzeniowym i wzmacniajgcym).

2 J.Fullerton, Regenerative Capitalism, Capital Institute 2015.
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