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Lubelskie i Polska Wschodnia
w obliczu wojny w Ukrainie

Bogdan Kawatko
Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju, Urzgd MarszatkowskKi
Wojewddztwa Lubelskiego

Rosyjska inwazja na Ukraine ma ogromny wpltyw na sytuacje geopolityczng Europy.
Wschodnia flanke Unii Europejskiej stanowiag polskie regiony przygraniczne.

Jakie wiec wyzwania przed nimi stoja? Jak moze wyglada¢ wspotpraca
polsko-ukrainska po zakonczeniu konfliktu zbrojnego? Czy jesteSmy gotowi

wziac udziat w realizacji Narodowego Planu Odbudowy Ukrainy?

Wprowadzenie

Agresja Rosji i wojna w Ukrainie znaczaco zmienita sytuacje w Europie, a przede wszystkim znaczenie Polski,
w tym polskich regiondw przygranicznych. Wptyw oraz skutki ataku Rosji na Ukraine, a takze najwigksza

po Il wojnie swiatowej migracja ludnosci w Europie, spowodowata szereg problemow i zagrozen oraz wyzwan
spotecznych i gospodarczych, nie tylko w skali naszego kraju czy w wymiarze regionalnym, ale takze

w uktadzie miedzynarodowym.

Z racji sgsiedztwa, problemem tym dotkniete zostaty w pierwszej kolejnosci wojewodztwa Polski Wschodniej,
tj. podkarpackie, lubelskie, podlaskie, warminsko-mazurskie i Swietokrzyskie. Nalezy wskazac, ze obszar

ten posiada specyficzne, strukturalne ograniczenia rozwojowe, ktére ciggle zagrazajg marginalizacja
wynikajaca z tzw. peryferyjnego potozenia wzdtuz wschodniej granicy UE. Ich Zrodtem sg zasztosci

w postaci wieloletniego niedoinwestowania oraz niestabilnej sytuacji na wschodzie Europy. Swiadczy

o tym m.in. warto$¢ PKB przypadajgca na mieszkanca tego makroregionu, ktora stanowi 50-63% $redniej
unijnej i 68-86% s$redniej dla Polski (2019 r.). Rozwoj tych regiondw koncentruje sie wokot najwiekszych
osrodkow miejskich, gtownie stolic wojewddztw, przy czym zgodnie z Krajowg Strategig Rozwoju
Regionalnego az 58 miast srednich traci funkcje spoteczno-gospodarcze, co wptywa negatywnie na procesy
demograficzne, a w konsekwencji na rozwoj gospodarczy.

, , Obszar Polski Wschodniej posiada specyficzne, strukturalne
ograniczenia rozwojowe, ktore ciagle zagrazaja marginalizacja
wynikajaca z tzw. peryferyjnego potozenia wzdtuz wschodniej
granicy UE. Ich zrodiem sg zasztosci w postaci wieloletniego
niedoinwestowania oraz niestabilnej sytuacji na wschodzie Europy.
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Pomimo strukturalnych stabosci, Polska Wschodnia posiada réwniez swoje atuty, na ktére sktadaja sie,
m.in. konkurencyjna pozycja w wybranych dziedzinach gospodarki(przetwdérstwo mleczarskie, meblarstwo),
potencjat do rozwoju turystyki, unikalne walory srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, jak
rowniez tradycje w produkcji wysokiej jakosci zywnosci, w tym ekologicznej. Przez ostatnie lata zostaty
zbudowane dobre partnerstwa, relacje i wspotpraca intraregionalna na poziomie wojewddztw Polski
Wschodniej (przyktadem moze by¢ szlak Green Velo).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej wojewodztwa te prowadzg aktywnag
polityke regionalng, ktorej przejawem moze by¢ m.in. najwieksza alokacja per capita z polityki spéjnosci UE.
Bardzo wazne spoiwo oraz role spetniat funkcjonujgcy od 2007 r. dedykowany tym regionom Program
Rozwoju Polski Wschodniej czy tez szereg inicjatyw podejmowanych w ramach wspoétpracy transgranicznej

zwykorzystaniem Inicjatywy Interreg UE.

’ , Polska Wschodnia posiada rowniez swoje atuty,
na ktore sktadaja sie, jak m.in. konkurencyjna
pozycja w wybranych dziedzinach gospodarki
(przetworstwo mleczarskie, meblarstwo), potencjat
do rozwoju turystyki, unikalne walory srodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego, jak rowniez

tradycje w produkcji wysokiej jakosci zywnosci.

0d 2007 r. w ramach kolejnych edycji Programu Rozwoju Polski Wschodniej zrealizowano ponad

3,7tys. projektow o tacznej wartosci ok. 30 mld zt, w tym prawie 20 mld zt ze srodkow UE. Na terenie
wojewodztwa lubelskiego zrealizowano 990 projektow o tgcznej wartosci ok. 7 mlid zt, w tym 5 mld z+

ze $rodkéw UE. W obecnej perspektywie (2021-2027) budzet programu Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej wynosi 12,4 mld zt (ok. 2,1 mld zt dla wojewodztwa lubelskiego).

Wojna w Ukrainie - skala migracji

Atak Rosji na Ukraine spowodowat gwattowng i wielomilionowg fale migracji. Od pierwszych dni wojny

Polska otworzyta swoja granice dla obywateli Ukrainy. Wojewddztwo lubelskie, podobnie jak podkarpackie,
zracji swojego potozenia staty sie tzw. wojewodztwami przyfrontowymi, stanowigcymi bufor i schronienie
dla uciekajgcych przed wojna kobiet, dzieci, oséb starszych, niepetnosprawnych i rannych. Wiekszos¢
uchodzcow dopiero potem, w réznej skali, przemieszczato sie do innych polskich regionéw lub krajow Europy.
W 2022 r. polska granice panstwowg przekroczyto 13,7 min cudzoziemcdéw, z czego 8,7 min stanowili uchodzcy
z Ukrainy. Znaczna czes$c¢ z nich — 3,7 min os6b — wjechata do Polski przez przejscia na terenie wojewo6dztwa

lubelskiego.

W 2022 r. zarejestrowano w Polsce ponad 1,561 min wnioskéw o nadanie statusu cudzoziemca UKR

(w woj. lubelskim ok. 70 tys.). Najwiecej uchodzcédw przebywato na terenie wojewddztw: mazowieckiego,
dolnoslaskiego, slgskiego, matopolskiego i wielkopolskiego. Ponadto w obrebie kazdego wojewodztwa
najwieksza liczba uchodzcow skupiona byta w miescie centralnym, tj. stolicy regionu. Szacuje sig,

ze w Lublinie przebywato prawie 24% uchodzcow z Ukrainy znajdujacych sie w wojewodztwie lubelskim.

2 Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?
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Mapa 1. Zarejestrowane wnioski o nadanie statusu UKR w 2022 r. wg wojewo6dztw.
Zrédto: Opr. wtasne DSiR UMWL na podst. danych KPRM, 2023.

, ’ 0d pierwszych dni wojny Polska otworzyta swoja granice dla obywateli
Ukrainy. Wojewodztwo lubelskie, podobnie jak podkarpackie, z racji
swojego potozenia staly sie tzw. wojewodztwami przyfrontowymi,
stanowigcymi bufor i schronienie dla uciekajacych przed wojna
kobiet, dzieci, 0sob starszych, niepetnosprawnych i rannych.

Wyzwania i perspektywy dla regionu wynikajace z wojny w Ukrainie

Uwarunkowania wynikajgce z przygranicznego potozenia, a takze z kryzysu wywotanego wojng w Ukrainie,
stawiajg przed wojewodztwem lubelskim, a takze podkarpackim —jako regionami przygranicznymi — nowe
wyzwania dotyczace, m.in.:

spraw spotecznych (np. opieka spoteczna, pomoc medyczna, edukacja czy zamieszkanie),
sytuacji narynku pracy,
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i ochrony granicy,

udziatu gospodarek regionalnych w Narodowym Planie Odbudowy Ukrainy,
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- modernizacjii rozwoju infrastruktury granicznej, transportowej i logistycznej,
« rozwoju przedsiebiorczosciigospodarek regionalnych,

« przedefiniowania kierunkdw i charakteru wspotpracy transgranicznej,

« zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,

- wspieraniaibudowania systemowego wsparcia Ukrainy w dgzeniu do integracji z Unig Europejska.

Racjonalne wykorzystanie zasobow pracy

W aspekcie spotecznym istotne jest stworzenie dtugofalowej polityki migracyjnej, ktéra zapewni madre

i efektywne wtaczanie uchodzcow narynku pracy, $wiadczenie ustug spotecznych czy tez uregulowanie oraz
systemowe rozwigzanie kwestii mieszkaniowych. Z badan NBP wynika, ze 71% przebywajacych na terenie
wojewodztwa lubelskiego uchodzcow stanowig osoby w wieku produkcyjnym, posiadajgce wyksztatcenie
wyzsze (569%)Iub $rednie (25%). Stwarza to szanse na uzupetnienie niedoboréw w zatrudnieniu w réznych
sektorach gospodarki, adekwatnie do wyksztatcenia, np. w ustugach informatycznych, medycznych czy tez
rolnictwie. Istotng barierg utrudniajgca podjecie statej pracy jest brak lub staba znajomosc¢ jezyka polskiego.
Z tego powodu obywatele Ukrainy czesciej podejmujg prace sezonowg lub w zawodach ponizej swoich
kwalifikacji. Stad wyzwaniem jest wdrozenie programow i projektow z zakresu nauki jezyka polskiego, a takze
doradztwa zawodoweqgo, ktére utatwig komunikacje i nawigzanie kontaktow z pracodawcami, umozliwiajac
uchodzcom podjecie zatrudnienia na miare posiadanych kwalifikacji.

, ’ Zatrudnianie uchodzcow z Ukrainy stwarza szanse
na uzupetnienie niedoborow w zatrudnieniu w réznych
sektorach gospodarki, adekwatnie do wyksztatcenia.

Udziat regionu w Narodowym Planie Odbudowy Ukrainy

Najwazniejszym wyzwaniem dla polskich regionow jest udziat w odbudowie Ukrainy. W czerwcu 2022 .
Prezydent Ukrainy zatwierdzit Narodowy Plan Odbudowy Ukrainy po wojnie, ktéry zaktada m.in. petny dostep
do rynkow UE i G7, aby wtgczy¢ ukrainskich producentow do globalnych tarncuchow dostaw, utworzenie

tras logistycznych w kierunku zachodnim, transfer technologii, ktéra bedzie motorem rozwoju sektorow
gospodarki czy tezrozwdj przetworstwa w branzach zapewniajgcych najwieksze dochody z eksportu.

Udziat wojewddztw graniczacych z Ukraing w realizacji Planu Odbudowy wymaga wzmochnienia powigzan
transportowych (drogowych i kolejowych) w relacji Polska — Ukraina, a takze rozbudowy infrastruktury
drogowej; dostosowania infrastruktury przejs¢ granicznych (jakosciowej i iloéciowej) do przewidywanych
potrzeb transportowych; rozbudowy bazy logistycznej i magazynowej umozliwiajgcej utworzenie w regionie
hubu gospodarczego narzecz pomocy Ukrainie; uksztattowanie i organizacje nowego typu relacji
gospodarczych pomiedzy wojewodztwem lubelskim a regionami ukrainskimi, w tym tworzenie korporacji
gospodarczych, centrow logistycznych, wspdélnych firm wykonawczych i projektowych, budowania strategii
odbudowy sektoréw gospodarczych na Ukrainie, strategii regionalnych i lokalnych oraz spéjnego podejscia
strategicznego do realizacji Planu Odbudowy.

Rozwaj infrastruktury granicznej, transportowej i logistycznej

Potrzeba udzielenia Ukrainie dtugofalowego wsparcia w odbudowie, a takze jednoznaczne deklaracje
Ukrainy w zakresie dazenia do integracji z Unig Europejskg powoduja, ze szczegolnego znaczenia nabraty
przedsiewziecia w zakresie rozwoju infrastruktury granicznej i wzmacniania powigzan transportowych

na kierunku wschod — zachdd. Strategicznym dziataniem w tym zakresie powinien by¢ aktywny

udziat w pracach nad dalsza rozbudowa i modernizacjg przej$¢ granicznych: Hrebenne — Rawa Ruska,

Zosin — Ustitug, Dothobyczéw — Uhrynow oraz budowa nowego przejscia Zbereze — Adamczuki. Inwestycjom
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tym powinna towarzyszy¢ rozbudowa infrastruktury transportowej: kolejowej, drogowej oraz lotniczej
dostosowanej do standardow i wymogow europejskich w kontekscie przysztego cztonkostwa Ukrainy w UE.
Nalezy wskaza¢, ze z perspektywy regionu zadania te maja kluczowe znaczenie w realizacji Planu Odbudowy
Ukrainy oraz w dazeniu Ukrainy do integracji z UE.

, ’ Najwazniejszym wyzwaniem dla polskich regionow jest udziat
w odbudowie Ukrainy. Zaktada to m.in. utworzenie w regionie
hubu gospodarczego na rzecz pomocy Ukrainie, inwestycje
w infrastrukture transportowa czy tez uksztattowanie
i organizacje nowego typu relacji gospodarczych pomiedzy
wojewodztwem lubelskim a regionami ukrainskimi.

Perspektywy rozwoju gospodarczego

Dla wojewodztw Polski Wschodniej istotne znaczenie ma rozwoj trwatych kontaktow biznesowych z rynkiem

i przedsiebiorstwami ukrainskimi. W wyniku wojny nastgpito relokowanie dziatalnosci gospodarczej

do Polski, a takze zintensyfikowane zjawisko zaktadania nowych firm. W 2022 r. ponad 45% wszystkich

nowo zarejestrowanych spotek zagranicznych oraz 54% nowych dziatalnosci gospodarczych stanowity
podmioty z kapitatem ukrainskim. Najwieksza barierg dla tych przedsiebiorstw okazat sie brak doswiadczenia
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Polsce, niewystarczajgce srodki finansowe oraz koszty
prowadzenia firmy. Stad szczegolnie istotne jest udzielenie wsparcia prawnego oraz doradztwa zwigzanego

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w nowym miejscu, a takze organizowanie i pomoc w nawigzywaniu
kontaktow biznesowych umozliwiajgcych udziat firmom ukrainskim w réznych projektach inwestycyjnych.

Zakonczenie wojny nie bedzie oznaczato masowego zamykania ukrainskich firm w Polsce. Wiekszos¢
przedsiebiorcéw deklaruje che¢ kontynuacji dziatalnosci niezaleznie od rozwoju sytuacji w Ukrainie.
Przedsiebiorstwa ukrainskie juz przygotowuja sie do odbudowy kraju po wojnie, poszukujac partneréow

do dtugoterminowej wspotpracy. Zaktada sie, ze po normalizacji sytuacji politycznej oraz postepach

w procesie zblizania sie Ukrainy do Unii Europejskiej nastapi intensyfikacja kontaktow biznesowych, a takze
potencjalny wzrost aktywnosci i zainteresowania polskich firm dziatalnoscig oraz inwestowaniem na terenie
Ukrainy.

, , Zakonczenie wojny nie bedzie oznaczato masowego zamykania
ukrainskich firm w Polsce. Wiekszos¢ przedsiebiorcow deklaruje cheé
kontynuacji dziatalnosci niezaleznie od rozwoju sytuacji w Ukrainie.

Wspoltpraca transgraniczna

Ze wzgledu na swoje przygraniczne potozenie jednym z celdéw strategicznych wojewddztwa lubelskiego
jestrozwijanie wspotpracy transgranicznej. W 2022 r. zakonczono wspoétprace z Obwodem Brzeskim
(Biatorus), co spowodowato konieczno$¢ weryfikacji oraz zdefiniowania nowego podejscia do celow i zakresu
wspotpracy transgranicznej w politykach rozwojowych regionu. Przyktadem moze by¢ wspoétpraca narzecz
witgczenia regionow Ukrainy do miedzynarodowych organizacji gospodarczych, w tym Sieci Gospodarczej
Regiondéw Trojmorza(obwody: Rowienski, Tarnopolski, Lwowski, Zakarpacki) oraz Europejskiego Ugrupowania
Wspétpracy Terytorialnej. Nowe podejscie do opracowania Strategii Wspotpracy Transgranicznej
Wojewodztwa Lubelskiego uwzglednia skutki i uwarunkowania rozwoju wynikajace z wojny w Ukrainie.
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Na tym etapie kluczowe znaczenie ma stworzenie na poziomie Unii Europejskiej mechanizmoéw wsparcia
orazsilnych i stabilnych zrodet finansowania odbudowy Ukrainy, w ktérych mogtyby aktywnie partycypowac
regiony przygraniczne Polski Wschodniej, odgrywajace bardzo istotng role w tym procesie. Przyktadem
aktywnos$ci moga by¢ Programy Interreg, w tym Program Interreg NEXT Polska — Ukraina 2021-2027. Jego
nowym celem powinna by¢ w duzej mierze realizacja polsko-ukrainskich projektow wspierajgcych odbudowe
Ukrainy, zapewnienie rozszerzenia i kontynuacji wspotpracy w kwestii ochrony srodowiska, adaptacji do zmian
klimatu, dostepu do wody oraz ochrony przyrody, rozwoju przedsiebiorczosci, poprawiajacych dostep

do opieki zdrowotnej, zwiekszajgcych wykorzystanie waloréw turystycznych pogranicza polsko-ukrainskiego
W spos6b zrownowazony, rozwijajgcych wspotprace administracji i spotecznosci na roznych poziomach oraz
usprawniajgcych dziatanie i ochrone polsko-ukrainskiej granicy. Biorgc pod uwage cel i zakres Programu, nalezy
zdecydowanie zwiekszy¢ alokacje srodkow, jeszcze w obecnej perspektywie 2021-2027.

Wsparcie integracji Ukrainy z Unig Europejska

0d wrzesnia 2017 r. obowigzuje uktad stowarzyszeniowy Unii Europejskiej z Ukraing zaktadajacy nawigzanie
gtebszych wiezi politycznych, scislejszych relacji gospodarczych oraz poszanowanie wspélnych wartosci.
Gospodarcza czescig uktadu jest pogtebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu, ktéra ma by¢ podstawg
modernizacji ukrainskiej gospodarki oraz wzmocnienia stosunkéw handlowych tego kraju.

Wybuch wojny znaczgco przyspieszyt dziatania i decyzje zmierzajgce do integracji Ukrainy z Unig Europejska.
W lutym 2022 r. Ukraina wystgpita z wnioskiem o cztonkostwo w UE, natomiast w czerwcu Rada Europejska
przyznata jej status kraju kandydujgcego. Doceniono znaczgce wysitki, ktore w bardzo trudnych warunkach
podjeta Ukraina, by osiggnac¢ cele stanowigce podstawe przyznania jej owego statusu. W tym kontekscie
wyzwaniem dla Polski oraz polskich regiondw jest udziat i wspieranie Ukrainy na rzecz:

» petnego cztonkostwa w UE, w tym we wprowadzaniu szeregu reform spotecznych i gospodarczych,

« zapewnienia udziatu polskich regionéw posiadajgcych wtasne doswiadczenia z procesu akcesyjnego
i mogacych udzieli¢ szerokiego wsparcia oraz pomocy w zakresie dostosowywania regionéw ukrainskich
do wymogow i standarddw okreslonych przez Komisje Europejska w procesie akcesyjnym.

Podsumowanie

Wojna w Ukrainie, a takze jej konsekwencje wywotaty potrzebe nowego spojrzenia na priorytety rozwoju
zarowno Polski, jak i wojewodztwa lubelskiego. W wymiarze geopolitycznym wynikajg one przede wszystkim
zjednoznacznej deklaracji Ukrainy w sprawie integracji z UE, rozszerzenia Inicjatywy gospodarczej regionow
Tréjmorza o regiony z Ukrainy, a takze udziatu Polski w realizacji Narodowego Planu Odbudowy Ukrainy.

1. W perspektywie wspdtpracy z obwodami Ukrainy nalezy przedefiniowac charakter i kierunki
wspotpracy transgranicznej m.in. narzecz kooperacji oraz szerszego otwarcia granicy z Ukraina,
atakze gotowosc przyjecia do lokalnej gospodarki oraz systemu ksztatcenia i zycia spotecznego
wiekszej liczby migrantow.

2. |Istotne bedzie lepsze wykorzystanie potozenia geopolitycznego w uktadzie Wschéd — Zachod,
zwtaszcza w kontekscie powigzan transportowo-komunikacyjnych, logistycznych czy tez budowania
na tym kierunku aktywnosci gospodarczej regionu.

3. Perspektywazakonczenia wojny wywotuje potrzebe:
« budowania systemu dtugofalowego wsparcia Ukrainy w procesie integracji z UE,

« przygotowania wojewodztwa lubelskiego do udziatu w odbudowie Ukrainy po zakonczeniu konfliktu
zbrojnego, w tym:
> wzmacniania powigzan transportowych (drogowych i kolejowych) w relacjach polsko-ukrainskich
—w niniejszym aspekcie Samorzgd Wojewo6dztwa Lubelskiego jest aktywnym uczestnikiem
negocjacji dotyczacych odtworzenia nieczynnych obecnie potaczen kolejowych oraz rozbudowy
infrastruktury drogowej,
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> dostosowania infrastruktury przej$c¢ granicznych (jakosciowejiilosciowej) do przewidywanych
potrzeb transportowych,

> ksztattowaniaiorganizacji noweqgo typu relacji gospodarczych pomiedzy wojewodztwem
lubelskim a regionami ukrainskimi.

4. Regiony Polski Wschodniej sg relatywnie najbardziej obcigzone skutkami wojny na Ukrainie. Niezbedne
jest udzielenie systemowego oraz finansowego wsparcia dla regionow przygranicznych z poziomu UE,
z ktorych mozliwe bedzie sfinansowanie wieloaspektowej pomocy migrantom oraz realizacja inwestycji
istotnych dla odbudowy Ukrainy.
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programowania rozwoju, strategii i polityki regionalnej, wspdtpracy transgranicznej oraz zarzadzania

w administracji publicznej. 0d 1999 roku wyktadowca akademicki.
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Pomorski Fundusz Rozwoju
sp.z0.0. z siedziba w Gdarisku
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Mazowsze. o w

serce Polski PODKARPACKIE whmoRzAD

przestrzen otwarta WIELKOPOLSKA WIELKOPOLSKIEGO

‘ Lubuskie ZWIAZEK WOJEWODZTW
KUJAWY . \ Warte zachodu RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
j POMORZE
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