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Wojewodztwo lubelskie wobec
wyzwan planowania zintegrowanego

Bogdan Kawatko
Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju, Urzgd Marszatkowski
Wojewodztwa Lubelskiego

Dualny model transformaciji terytorialnej, ktory oddziela zatozenia planowania przestrzennego
od spoteczno-gospodarczego, nie przystaje do wyzwan i ksztattu obecnej polityki regionalne;j.
Stad tak gleboka potrzeba opracowania modelu wspotpracy, umozliwiajacego peine
wykorzystanie potencjatu samorzadow oraz zmniejszenie izolacji hamujacej zrownowazony

i spojny rozwaj regionalny. Dyskusja o integrowaniu polityki rozwoju koncentruje sie na trzech
ptaszczyznach: funkcjonalnej, instytucjonalno-organizacyjnej i proceduralnej. Jakie wyzwania
mozna odnotowaé w ramach poszczegolnych przestrzeni integracji? W jaki sposob doprowadzié¢
do ich skutecznej realizacji? Jaka strategie dziatania obrato wojewodztwo lubelskie?

Wprowadzenie

We wspotczesnej polityce regionalnej, zorientowanej na pobudzanie rozwoju w uktadach terytorialnych,
potrzeba podejscia zintegrowanego wydaje sie warunkiem koniecznym dla poprawy jej skutecznosci.

W Polsce od wielu lat mamy do czynienia z dychotomiag systemu planowania, obejmujaca planowanie
przestrzenne oraz planowanie spoteczno-gospodarcze. Dychotomie te podkreslajg m.in. odrebne
metodologie prac, stopien formalizacji procesow, a takze rézny tryb ich procedowania oraz konsultacji.
Planowanie spoteczno-gospodarcze jest nie tylko mniej rygorystyczne, ale czasami wrecz prowadzone
niezaleznie od aktualnie obowigzujgcego systemu prawnego'.

Problem dwutorowego planowania rozwoju zostat dostrzezony juz w 2010 r. na poziomie opracowywania zatozen
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), w ktorej postulowano wprowadzenie
nowych rozwigzan instytucjonalnych, formalnych (na drodze prawnej), nieformalnych i organizacyjnych.
Przyjete w KPZK 2030 zapisy wyraznie wskazujg na potrzebe zerwania z dotychczasowa praktyka dualizmu
procesoéw planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego na poziomie krajowym, wojewddzkim

i lokalnym. Nadal odczuwalny jest brak zwigzku miedzy podejmowaniem decyzji przez administracje rzagdowa
aodpowiedzialnoscia finansowa za skutki wydawanych decyzji. Planowanie przestrzenne nie jest zintegrowane
z planowaniem inwestycyjnym, co przejawia sie brakiem bilansowania i niedopasowaniem ofert terenéw
uzbrojonych do potrzeb rynku. System nie okresla doktadnie funkcji dokumentdéw planistycznych i relacji
miedzy nimi, w tym wytycznych polityki przestrzennej panstwa, ktére powinny by¢ uwzgledniane w planach

i programach na kazdym szczeblu, szczegolnie lokalnym, gdyz decyzje podejmowane na tym poziomie

w najwiekszym stopniu przesadzajg o realnych procesach przestrzennych, zwtaszcza urbanizacyjnych?.

' J. Wozniak, Wybrane aspekty zintegrowanego planowania rozwoju — perspektywa regionalna, Studia KPZK, 2015.
2 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Uchwata nr 239/2011 Rady Ministrow z 13.12.2011r.
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, ’ Decyzje podejmowane na poziomie lokalnym, w ramach polityki
przestrzennej panstwa, w najwiekszym stopniu przesadzaja
o realnych procesach przestrzennych, zwtaszcza urbanizacyjnych.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgca Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®, podejscie zintegrowane

i zréznicowane terytorialnie stanowi jedng z podstawowych zasad organizowania procesu programowania,
realizacji oraz monitorowania dziatan rozwojowych. Dokument ten wskazuje, ze polityka regionalna w uktadzie
terytorialnym powinna by¢, w wiekszym niz dotychczas stopniu, realizowana w sposo6b zintegrowany, wigzac
réznego rodzaju przedsiewziecia w zespolone ze sobg pakiety, dostosowane do danego terytorium (realizujgce cele
wyznaczone terytorialnie)itgczgce interwencje w roznych sektorach, postrzeganych dotychczas jako rozdzielne.

, , Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zapoczatkowata
debate i stata sie impulsem do zintensyfikowania prac nad
reforma systemu zarzadzania rozwojem Polski, zarowno
w aspekcie spoteczno-gospodarczym, jak i przestrzennym.

Strategia ta zapoczatkowata debate i stata sie impulsem do zintensyfikowania prac nad reforma systemu
zarzadzania rozwojem Polski zaréwno w aspekcie spoteczno-gospodarczym, jak i przestrzennym. Jej efektem
powinna by¢ konsolidacja systemu zarzadzania rozwojem i stopniowe wprowadzanie systemu zintegrowanego
planowania rozwoju na kazdym poziomie — krajowym, regionalnym i lokalnym. Wymaga to jednak zainicjowania
licznych zmian prawnych oraz organizacyjno-instytucjonalnych w procesach decyzyjnych.

Planowanie zintegrowane z perspektywy wojewodztwa lubelskiego

Istnieje powszechna opinia gtoszaca, ze cechg odrozniajgca zintegrowane planowanie rozwoju od planowania
sektorowego jest wieloczynnikowa analiza wyj$ciowej sytuacji obszaru (w tym zjawisk zmiennych

w czasie) oraz wskazanie strategicznych, powigzanych celéw odnoszagcych sie do terytorium co najmniej

w sredniookresowym horyzoncie. Kluczowa kwestig na tym etapie jest oszacowanie zasobdw powigzanych

ze sobg instrumentow (inwestycji, kwestii prawnych i organizacyjnych) oraz przyjecie sprawnego systemu
koordynacji pomiedzy tymi, ktére pochodzag z odmiennych zrédet finansowych i pozostajg w gestii réznych
podmiotéw*. Biorgc pod uwage rozbieznos¢ stanowisk i opinii czesci srodowisk naukowych oraz srodowiska
planistow regionalnych w zakresie interpretacji zintegrowanej polityki rozwoju, nalezy ten proces rozpatrywac
w trzech ptaszczyznach: funkcjonalnej, instytucjonalno-organizacyjnej i proceduralnej.

Integracja funkcjonalna - spojnos¢ pomiedzy procesem planowania przestrzennego
i spoteczno-gospodarczego

Roznice miedzy modelem przygotowania plandw przestrzennych i strategii spoteczno-gospodarczych
stanowig istotny kontekst dla warunkéw i mozliwosci integrowania obydwu systemoéw. Istnienie rownolegle
funkcjonujgcych systemow powoduje wystepowanie sprzecznosci miedzy sferg planowania przestrzennego

i gospodarczego zarowno na etapie procedowania, jak rowniez realizacji. Dodatkowo, niespéjne metody

i ztozonos$¢ analizowanych proceséw sprawia, ze te rozbieznosci sg jeszcze wieksze. Brak obligatoryjnosci
opracowywania planéw miejscowych, szczegolnie dla obszaréw przeznaczonych do intensywnego
zagospodarowania, zgodnych z planami zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, jest jedna
zzasadniczych przyczyn niewydolnosci tego systemu na szczeblu lokalnym. Czesto powoduje to nieodwracalne,
szkodliwe dziatania w przestrzeni, odczuwalne rowniez przy planowaniu na wyzszym szczeblu®. Obecny stan
prawny tworzy pozory integralnosci, gdyz wprowadza wymogi spojnosci bez okreslania ich kryteriéw.

3 Strategianarzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Uchwata nr 8/2017 Rady Ministrow z 14.02.2017r.
“ Leksykon zintegrowanego planowania rozwoju, red. M. Blaszke, T. Markowski, M. Nowak, M. Zak-Skwierczynska, £6dz 2023.
5 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Uchwata nr 239/2011 Rady Ministrow z 13.12.2011 .
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, ’ Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego
to dokument o charakterze dtugookresowym, ktory okresla zasady

i kierunki ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu
oraz dziatania stuzace realizacji ponadlokalnych celow publicznych.

Proba integrowania polityki przestrzennej z intensyfikacja proceséw spoteczno-gospodarczych

w wojewodztwie lubelskim realnie rozpoczeta sie przed rokiem 2015, kiedy jednym z podstawowych zatozen
opracowania projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego (PZPWL) byto
zapewnienie jego realnej spojnosci i komplementarnosci z obowigzujacg Strategig Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego nalata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.), majgcg przestrzenne przetozenie okreslonych

w niej celow i kierunkow rozwoju wojewodztwa. PZPWL jest dokumentem o charakterze dtugookresowym,
stanowigcym element krajowego systemu planowania przestrzennego. Okresla zasady i kierunki ksztattowania
struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu oraz dziatania stuzgce realizacji ponadlokalnych celow
publicznych, stanowigc formalng i merytoryczng ptaszczyzne odniesienia dla podejmowanych decyzji
przestrzennych.

Wspétpraca Biura Planowania w Lublinie z dwczesnym Departamentem Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego (UMWL)zapewnita spojne uwzglednienie w dokumentach
strategicznych aspektow spoteczno-gospodarczych w wymiarze funkcjonalno-przestrzennym. Umozliwito
to unikniecie wielu potencjalnych konfliktow srodowiskowych, a jednoczes$nie zapewnito optymalizacje
kompleksowej polityki rozwoju, przede wszystkim w zakresie:

- wykorzystania specyficznych, endogenicznych potencjatow, a co za tym idzie — réznicowania priorytetow

rozwojowych w réznych czesciach wojewddztwa;
« zapewnienia wtasciwych relacji pomiedzy okreslonymi strukturami funkcjonalno-przestrzennymi;

- skoordynowania dziatan stuzgcych poprawie dostepnosci funkcji wtasciwych dla réznych typdéw struktur
przestrzennych.

Powyzsze podejscie znalazto swoj wyraz w planowaniu rozwoju regionalnych obszarow funkcjonalnych oraz
podejmowaniu decyzji o charakterze i zakresie prowadzonych dziatan w ramach obszardw strategicznej
interwencji.

Integracja organizacyjno-instytucjonalna

Regionalne doswiadczenia, bazujgce na dotychczasowych procesach integrowania polityki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i przestrzennego, staty sie poczatkiem zmian organizacyjno-instytucjonalnych w 2015 roku.
Wowczas Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie (jednostka podlegta samorzgdowi wojewddztwa) zostato
wtaczone w struktury Departamentu Strategii i Rozwoju UMWL. Fakt ten miat istotny wptyw na zakres prac
zwigzanych m.in. z opracowaniem i aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego (SRWL), pozwalajgc
na komplementarne ujecie roznych wymiaréw rozwoju. Dzieki integracji organizacyjno-instytucjonalnej, wskazane
w SRWL obszary funkcjonalne byty delimitowane na podstawie przestanek wynikajacych z analizy obiektywnych
cech przestrzennych (PZPWL)i powigzan funkcjonalnych danego terytorium. Zintegrowane podejscie
Departamentu Strategii i Rozwoju UMWL znalazto rowniez swoje odzwierciedlenie na poziomie opracowania oraz
konsultowania dokumentow regionalnych (w tym strategii sektorowych, planéw, programaéw), jak rowniez udziatu
w opiniowaniu i przygotowaniu dokumentdw zwigzanych z polityka spéjnosci.

, ’ Zintegrowane podejscie Departamentu Strategii i Rozwoju UMWL
znalazto swoje odzwierciedlenie na poziomie opracowania oraz
konsultowania dokumentow regionalnych, jak rowniez opiniowania
i przygotowania dokumentow zwiazanych z polityka spojnosci.
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Wymiar terytorialny SRWL oparto o zdefiniowane w PZPWL obszary funkcjonalne, traktowane jako tereny
wskazane do integrowania dziatan przestrzennych, zapewniajgcych utrwalenie ich funkcji wiodacej

w dtuzszej perspektywie. Strategia ta w szczegolny sposéb kierunkuje sie na wymiar gospodarczy, od ktorego
uzaleznia sukces w wymiarze spotecznym. Zwraca rowniez uwage na aspekty srodowiskowe, jako istotne dla
zrownowazonego rozwoju regionu, w szczegoélnosci bezpieczenstwa publicznego, zdrowia oraz wybranych branz
gospodarczych, m.in. rolnictwa. Uwzglednia w swojej logicznej konstrukcji przyszte zmiany, ktére moga wptynac¢
na poziom konkurencyjnosci regionu, w szczegolnosci rozwdéj powigzan komunikacyjnych oraz bogacenie sie
spoteczenstwa. Istotnym wymiarem tych wyzwan jest zrownowazony rozwoéj w odniesieniu do przestrzeni
wojewddztwa (wspieranie obszarow stabiej rozwinietych, posiadajacych mniejsze potencjaty do samodzielnego
kreowania wzrostu). Ze wzgledu na potrzebe integrowania i koncentrowania dziatan rozwojowych w ramach
ksztattowania modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego, okreslone zostaty
obszary strategicznej interwencji (0SI).

, , Istotnym wymiarem wyzwan integracji organizacyjno-instytucjonalnej
jest zrownowazony rozwoéj na terenie wojewodztwa, ktory polega
na wspieraniu obszarow stabiej rozwinietych, posiadajacych
mniejsze potencjaly do samodzielnego kreowania wzrostu.

Zatozenie dostosowywania zakresu interwencji do specyficznych potrzeb i potencjatow rozwojowych
poszczegolnych terytoriow (wskazanych w SRWL jako obszary strategicznej interwencji), bedzie realizowane
poprzez uwzglednienie w mechanizmach wsparcia okreslonych komponentéw w programie finansowym,
pochodzacym gtownie ze sSrodkow polityki spojnosci, zarzadzanym na poziomie regionalnym. Wiagze sie

to z zaplanowanymi instrumentami terytorialnymi(np. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne dla miejskich
obszardw funkcjonalnych, tzw. ZIT-y) lub innymi preferencjami(np. dedykowane konkursy, dodatkowe punkty
w ocenie projektow).

W kontekscie integracji instytucjonalnej warto zwroci¢ uwage na duze rozbieznosci w poszczegolnych regionach
pod wzgledem funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za planowanie rozwoju przestrzennego i spoteczno-
-gospodarczego. Sg one nastepstwem wypracowania przez kazde wojewodztwo wtasnych, indywidualnych
rozwigzan. Przeprowadzona analiza wskazata, ze w czesci wojewo6dztw jedna komdérka organizacyjna realizuje
zadania z zakresu planowania przestrzennego i strategicznego. W innej grupie wojewddztw odpowiedzialnosc¢

za planowanie rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego roztozona zostata na dwie odrebne komorki
organizacyjne. Dodatkowo, w niektérych wojewddztwach zadania dotyczgce planowania rozwoju przestrzennego
(opracowanie i aktualizacja planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa) oraz wdrazanie regionalnej
polityki rozwoju przestrzennego (procesy uzgadniania i opiniowania) pozostajg w kompetencji réznych podmiotow
(instytucji). Analogicznie w wymiarze spoteczno-gospodarczym planowanie strategiczne (przygotowanie strategii
rozwoju wojewodztwa) oraz programowanie regionalnych instrumentéw wsparcia(opracowanie i negocjowanie
programéw operacyjnych) pozostaje w gestii roznych jednostek organizacyjnych.

Integracja planowania rozwoju w zakresie jednego dokumentu

Dotychczasowe do$wiadczenia prowadzenia polityki rozwoju na poszczegolnych poziomach zarzgdzania
charakteryzujg stabe powigzania pomiedzy planowaniem przestrzennym a spoteczno-gospodarczym,
natomiast niski stopien ich zintegrowania stanowi jeden z najpowazniejszych mankamentéw obecnego
systemu planowania rozwoju. Wynika to z jednej strony zodmiennego charakteru obu sfer planowania, ale
takze z narostych przez lata negatywnych skutkéw ich autonomicznego funkcjonowania. Niedopasowane
do siebie sg cele szczeg6towe i perspektywy czasowe, dla jakich opracowuje sie wspomniane dokumenty.
Roézni je stopien obligatoryjnosciitryb opracowania, cechuje brak elementarnej standaryzacji, co utrudnia
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ich wzajemnie zintegrowanie. Trudnosci te pogtebia zindywidualizowana metodyka ich sporzgdzania. Stad
kluczowe jest pytanie, czy wystarczajagcym bedzie zintegrowanie planowania pod wzgledem proceduralnym,
czy raczej niezbedne jest zintegrowanie dokumentow strategiczno-planistycznych?

Wdrozenie zasad oraz gtownych elementow sktadowych nowego systemu wymagac bedzie przygotowania
szeregu rozwigzan szczegotowych, a w konsekwencji zmiany istniejagcych uregulowan prawnych, dotyczacych
szczegolnie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Nowelizacja istniejgcych przepisow w obecnym otoczeniu prawnym nie stwarza szansy
usprawnienia polskiego systemu planowania przestrzennego.

, , Istotag dokumentu strategicznego jest optymalne realizowanie
dziatan w budowaniu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci spoteczno-
-gospodarczej regionu, a takze uwzglednienie warunkow i mozliwosci
finansowania w ramach programow wsparcia polityki spojnosci.

Z perspektywy dotychczasowych doswiadczen wojewddztwa lubelskiego prowadzenie zintegrowanej polityki
na podstawie jednego dokumentu budzi szereg pytan i watpliwosci. Wynika to przede wszystkim zich roznego
charakteru. PZPWL jest dokumentem, ktérego cele i kierunki dziatan sg realizowane w dtuzszym horyzoncie
czasowym. Plan przestrzenny, bedgc przysztosciowa koncepcjg zagospodarowania danego obszaru, ustala,

co konkretnie moze by¢ lokalizowane we wskazywanych miejscach oraz utrwala wtasciwe relacje i powigzania
funkcjonalne pomiedzy réznymi strukturami przestrzennymi. Istotg dokumentu strategicznego jest optymalne
realizowanie dziatan w budowaniu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci spoteczno-gospodarczej regionu. Ponadto
istotnym aspektem procesu przygotowania strategii jest potrzeba uwzglednienia warunkow i mozliwosci
finansowania w ramach programow wsparcia polityki spéjnosci. W tym kontekscie SRWL jest postrzegana jako
narzedzie koordynacji polityki rozwoju w trzech wymiarach: przestrzennym, finansowym, sektorowym.

W kontekscie aktualnej dyskusji nad modelem planowania zintegrowanego w ramach jednego dokumentu,
otwarte pozostaje pytanie o jego forme oraz zakres ustalen i zapiséw kierowanych takze do nizszych szczebli
zarzadzania rozwojem zaréwno w odniesieniu do gminnych dokumentow strategicznych, jak i lokalnych
dokumentéw planowania przestrzennego. Bedzie to wymagato okreslenia czytelnych relacji miedzy aktami
sporzadzanymi na poszczegdélnych poziomach. Istotna zatem wydaje sie kwestia oparcia polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego na wspélnej diagnozie (uregulowanej w polskim prawie)®, ktéra
powinna stanowic¢ pierwszy etap w zintegrowanym procesie sporzgdzania dokumentu strategii i dokumentu
planu zagospodarowania przestrzennego. Jak pokazuje doswiadczenie Samorzgdu Wojewddztwa Lubelskiego,
pomimo dwdéch odrebnych dokumentéw (PZPWL i SRWL), udato sie wypracowaé wspolng ptaszczyzne integracji
rozwoju spoteczno-gospodarczegqo i przestrzennego w zakresie gtéwnych celéw strategicznych skierowanych
do obszaréw funkcjonalnych, zdefiniowanych na podstawie PZPWL. Z perspektywy wojewddztwa lubelskiego,
to wspolne podejscie powinno mie¢ swoje odzwierciedlenie rowniez w politykach sektorowych.

, , Jak pokazuje doswiadczenie wojewodztwa lubelskiego,
pomimo dwoch odrebnych dokumentow (PZPWL i SRWL),
udato sie wypracowac wspolng ptaszczyzne integracji rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w zakresie
glownych celow strategicznych skierowanych do obszarow
funkcjonalnych, zdefiniowanych na podstawie PZPWL.

5 Ustawa z dnia 28 stycznia 2022 r. o samorzadzie wojewddztwa.
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Podsumowanie

Biorac za punkt wyjscia rozwoj zrownowazony, zaktadajgcy proces planowania oparty na wzajemnych
powigzaniach miedzy gospodarka, spoteczehAstwem i srodowiskiem, rodzi sie pytanie o model

i narzedzia wspotczesnego systemu zintegrowanego publicznego planowania i zarzadzania rozwojem
w praktyce. Planowanie zintegrowane powinno by¢ planowaniem kompleksowym, interdyscyplinarnym,
wyspecjalizowanym, uwzgledniajgcym liczne powigzania i wspotzaleznosci, jak rowniez planowaniem
prewencyjnym, zapobiegajgcym negatywnym efektom dziatalnosci cztowieka.

, , Planowanie zintegrowane powinno by¢ planowaniem
kompleksowym, interdyscyplinarnym, wyspecjalizowanym,
uwzgledniajacym liczne powiazania i wspotzaleznosci,
jak rowniez planowaniem prewencyjnym, zapobiegajacym
negatywnym efektom dziatalnosci cziowieka.

W budowaniu nowego modelu zarzgdzania rozwojem, w tym planowania zintegrowanego, nie mozna

dopuscic¢ do zmarginalizowania roli, znaczenia i funkcji planowania przestrzennego, ktore powinno miec¢

silng pozycje w tych procesach. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ wage dyskusji o przysztym modelu
planowania rozwoju. Zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Rozwoju i Technologii, rok 2023 jest czasem,

w ktorym zostang przyjete requlacje prawne dotyczgce planowania przestrzennego na poziomie lokalnym

i jednoczesnie momentem zainicjowania drugiego etapu nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym na poziomie krajowym i regionalnym.

W praktyce legislacyjnej tatwo jest upozorowac integralno$¢ planowania. W tym celu wystarczy okresli¢
wymog uwzgledniania innych dokumentow i ustalen w procedowanym dokumencie, bez jednoznacznego
wskazywania zakresu, metod i konsekwencji braku spojnosci. Plany przestrzenne koncentrujg sie przede
wszystkim na finalnym obrazie zagospodarowania danego terytorium niz na sciezkach dojscia do pozadanych
stanow. Z kolei strategie spoteczno-gospodarcze rozstrzygaja, jakie efekty zjawisk i procesow maja

zostac osiggniete, podczas gdy w planach przestrzennych gtéwna uwaga zwracana jest na dopuszczalnosc¢

i rekomendacje rozmieszczenia danej aktywnosci spoteczno-gospodarczej na konkretnym terytorium.

W powyzszym kontekscie rozne znaczenie majag procedury konsultowania, opiniowania i uzgadniania tych
dokumentéw. Trudnosci te pogtebia zindywidualizowana metodyka ich sporzadzania.

Podczas Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP we wrzesniu 2022 r., w ramach prac Zespotu Eksperckiego

ds. Europejskiej i Krajowej Polityki Strukturalnej ZWRP, z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Funduszy

i Polityki Regionalnej oraz przedstawicieli wojewddztw, podjeto prace nad forma zapiséw prawnych. Wnioski
dotyczyty najwazniejszych wyzwan zwigzanych z procesem integrowania planowania przestrzennego i spoteczno-
-gospodarczego przy udziale zaréwno Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, jak i Ministerstwa Rozwoju

i Technologii w ramach realizacji zatozen systemu zarzadzania rozwojem Polski, a w szczegolnosci docelowej
architektury dokumentdw strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym i regionalnym orazich zaleznosci
zdokumentami planowania strategicznego i przestrzennego na poziomie lokalnym.

Zgodnie zobowigzujgcymi w Polsce uregulowaniami prawnymi, za planowanie i zarzgdzanie rozwojem regionu
odpowiedzialne sg wtadze samorzgdow wojewodzkich, co z jednej strony pozwala na ustandaryzowanie
przygotowywanych dokumentow, ale z drugiej ogranicza podejmowanie dziatan w zakresie instrumentow
oddziatywania na podmioty odpowiedzialne za realizacje niektérych priorytetow zapisanych w strategiach
wojewodzkich. Dyskusja nad ksztattem regionalnej polityki przestrzennej pomija kluczowy aspekt sprawczy,
jakim jest brak silnych narzedzi i mechanizmoéw umozliwiajacych egzekwowanie zapiséw dokumentow
regionalnych w strategicznych i planistycznych dokumentach na poziomie lokalnym. Jednoczesnie chaos
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zwigzany z mnogoscig dokumentow, tworzonych czesto w roznych konfiguracjach terytorialnych, nie sprzyja
poprawie efektywnosci realizacji polityk publicznych, integracji planowania spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego oraz $wiadczy o stabosci obecnego systemu planowania rozwoju.

0 autorze

Bogdan Kawatko — Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju UMWL w Lublinie. Cztonek Zespotu

ds. Zintegrowanej Polityki Rozwoju Polski i Europy KPZK PAN (od 2002 r.), Cztonek Komitetu

Monitorujgcego RPO WL (2007-2013, 2014-2020, 2021-2027), Komitetu Monitorujgcego Program PBU oraz

PO Polska Wschodnia(od 2008), Wicewojewoda Zamojski(1990-1998) i doradca Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi(1999-2001). Ekspert, autor ponad 100 artykutow, publikacji ksigzkowych, opracowan i ekspertyz z zakresu
programowania rozwoju, strategii i polityki regionalnej, wspotpracy transgranicznej oraz zarzadzania

w administracji publicznej. 0d 1999 roku wyktadowca akademicki.

Partnerzy

Pomorski Fundusz Rozwoju
sp.z0.0. z siedziba w Gdarisku

SAMORZAD
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

% Spétka Samorzadu
i Wojewddztwa Pomorskiego

L “Maricex base

PoLSKO-AMERYKANSKA ELECTRONIC COMPONENTS
Funbpacja WorLno$ct

Partnerzy numeru

Mazowsze. A w

serce Polski PODKARPACKIE SAMORZAD
2 WOJEWODZTWA
przestrzen otwarta WIELKOPOLSKA WIELKOPOLSKIEGO
Lubuskie ZWIAZEK WOJEWODZTW
| KUJAWY \ Warte zachodu RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
POMORZE

-



