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Współpraca transgraniczna regionów 
– doświadczenia Lubuskiego

Elżbieta Anna Polak
Marszałek Województwa Lubuskiego

Współpraca transgraniczna województw ma zarazem wizerunkowe i rozwojowe znaczenie. 
Regiony Polski zachodniej są mocno zaangażowane w relacje polsko ‑niemieckie, czego 
dowodem jest szereg inicjatyw podejmowanych po obu stronach granicy. Jak wyglądają 
owe relacje, czym się charakteryzują i co wnoszą do życia społecznego w regionach?

Polsko‑niemieckawspółpracatransgranicznaodgrywaistotnąrolęw relacjachpolsko‑niemieckich,o czym
świadczym.in. zapisw traktacieo dobrymsąsiedztwiei przyjaznejwspółpracyzawartymw 1991 r.pomiędzy
RzecząpospolitąPolskąa RepublikąFederalnąNiemiec.W art. 12podkreślonodużeznaczeniepartnerskiej
współpracymiędzyregionami,miastamii gminami,w szczególnościw obszarachprzygranicznych.
Współpracatransgranicznatraktowanajestczęstojakomikrokosmosintegracjieuropejskieji papierek
lakmusowyrelacjibilateralnychna płaszczyźnienarodowej.W obecnejsytuacjipolitycznejpogranicza
funkcjonująjakspoiwo,którełączyPolakówi Niemców.

Międzyregionalnapolsko‑niemieckawspółpracatransgranicznastanowibardzoważnyelementpolityki
rozwojuwojewództwalubuskiego.Jejzasadniczymcelemjestzniesieniewszelkichbarieruniemożliwiających
współpracę.Zapewniaonaprzepływdoświadczeńpomiędzypolskimii niemieckimiregionami,a tymsamym
wspieradziałaniazmierzającedo podniesieniajakościfunkcjonowaniainstytucjisamorządowych.Ponadto
ułatwiarozwójturystyki;zapewniakoordynacjęrozbudowyinfrastrukturypo obydwustronachgranicy
państwowej,prowadzido kulturowegoi edukacyjnegorozwojuregionu,a takżejestnarzędziempromocji.
Wszystkiete funkcjespełnianeprzezwspółpracęmiędzynarodowąprzyczyniająsięrównieżdo rozwoju
społeczno‑gospodarczegoregionulubuskiego.

”	
Współpraca transgraniczna traktowana jest często jako 
mikrokosmos integracji europejskiej i papierek lakmusowy 
relacji bilateralnych na płaszczyźnie narodowej.

Województwolubuskieprowadziintensywnąpolsko‑niemieckąwspółpracęw wieludziedzinachi obszarach
tematycznych,jaknp. gospodarka,ochronaśrodowiska,edukacja,ochronazdrowiaczykomunikacja
(połączeniakolejowe).Szeregwspólniezrealizowanychinicjatyworazwzajemnapomoci wsparciew obliczu
nagłychkatastrofi zagrożeń(organizacjapomocymedycznejw postacidarówpodczaspandemiiCOVID‑19,
organizacjapomocyhumanitarnejdlaobjętejwojnąUkrainy,wspólnedziałaniaw związkuz katastrofą
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ekologicznąna Odrze)zaowocowaływzmocnieniemi pogłębieniemzarównowspółpracytransgranicznej,
jaki politykiregionalnej.W związkuz katastrofąekologicznąna Odrze,Brandenburgiai Lubuskiepodjęły
w swoichregionachliczneinicjatywydlapoprawyi zintensyfikowaniawspółpracy,deklarującwzajemnie
wsparciei pomoc.

”	
Wszystkie funkcje spełniane przez współpracę 
międzynarodową przyczyniają się do rozwoju 
społeczno‑gospodarczego regionu lubuskiego.

SzczególneznaczeniedlaLubuskiegomadwustronnawspółpracaz KrajemZwiązkowymBrandenburgia
(umowapartnerskaod 2000 r.)orazWolnymPaństwemSaksonia(umowapartnerskaod 2008 r.).Współpraca
z tymiregionamimawymiartransgranicznyi jestrealizowanaw oparciuo bieżąceproblemyi potrzeby
regionóworazspołecznościlokalnychcelemutrzymaniawzajemnychdobrosąsiedzkichstosunków.
Lubusko‑brandenburskąi lubusko‑saksońskąwspółpracęznaczniewzmocniły:

1. wspólnedziałaniaw czasiepandemii,

2. wspólnedziałaniamarketingowe:

• promocjaregionów,w tymproduktówregionalnych,przyokazjitakichwydarzeńjak:
MiędzynarodoweTargiRolno‑SpożywczeGrüneWoche(ZielonyTydzień),dożynki,FestiwalFolkloru,
ŚwiętoWojewództwaLubuskiego,ŚwiętoBrandenburgii,ŚwiętoSaksonii,MiędzynarodoweTargi
Turystyczne ITB,

• promocjaParkuMużakowskiegonp. w Londynie,

• organizacjawystawy„Lubuskieprzyrodązachwyca”w Landtaguw Brandenburgiii Saksonii.

3. wspólnedziałaniana rzeczpomocyUkrainie(organizacjatransportówz pomocąhumanitarną),

4. utworzeniepierwszegoEuropejskiegoUgrupowaniaWspółpracyTerytorialnej(EUWT)na granicy
polsko‑niemieckiej—Polsko‑NiemieckiGeoparkŁukMużakowa,

5. wspólnedziałaniana rzeczpoprawyinfrastrukturykomunikacyjnej,w tymrozbudowypołączeń
kolejowych.

”	
Szereg wspólnie zrealizowanych inicjatyw oraz wzajemna 
pomoc i wsparcie w obliczu nagłych katastrof i zagrożeń 
zaowocowały wzmocnieniem, a także pogłębieniem zarówno 
współpracy transgranicznej, jak i polityki regionalnej.

Lubuskiewspółpracujetakżez innyminiemieckimikrajamizwiązkowymi,jaknp. Nadrenia
Północna‑Westfalia,Berlin,Meklemburgia‑PomorzePrzednie,aktywnieangażującsięnietylkow umowy
partnerskie,alerównieżw inneformywspółdziałania,np. PartnerstwoOdryczyPolsko‑Niemieckie
Dni Mediów.

Instytucjonalnąformąwspółpracymiędzyregionalnej,w którejwojewództwolubuskieczynnieuczestniczy,jest
Polsko‑NiemieckaKomisjaMiędzyrządowads. WspółpracyRegionalneji Przygranicznej,utworzonana mocy
postanowieńTraktatuo dobrymsąsiedztwiei przyjaznejwspółpracy.Poszczególneobszary,którymizajmujesię
Komisja,zostałyprzydzielonedo odpowiednichkomitetów,tj. Komitetuds. WspółpracyPrzygranicznej,Komitetu
ds. WspółpracyMiędzyregionalnej,Komitetuds. PlanowaniaPrzestrzennegoorazKomitetuds. Edukacji.Region
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lubuskiszczególnieaktywniewłączasięw praceKomitetudo SprawWspółpracyMiędzyregionalnej,któremu
przewodniczęod 2011 r.,zapewniająctymsamymciągłośćwykonywanychzadań.Ze stronyniemieckiejod tego
rokufunkcjęwspółprzewodniczącegopełnidr MarcSpeich,SekretarzStanuLanduNadreniaPółnocna‑Westfalia.
Posiedzeniaskupiająprzedstawicieli16 województwpolskichi reprezentantów16 landówniemieckich.Obrady
koncentrująsięwokółtakichzagadnieńjak:współpracai wymianadoświadczeńmiędzysamorządami
regionalnymii lokalnymi;rozwójwspółpracymałychi średnichprzedsiębiorstw;współdziałanieizbi towarzystw
ekonomicznych,placóweknaukowych,edukacyjnych,kulturowych,organizacjispołecznychi stowarzyszeń;
przedsięwzięciapolsko‑niemieckiew zakresieochronyśrodowiska,komunikacji,ochronyzdrowia,konserwacji
i ochronyzabytków,turystyki,sportu,wymianymłodzieżyi naukijęzyków.Zarównocelem,jaki efektem
spotkańjestpogłębieniespójnościeuropejskiejorazdialogupomiędzyPolskąa Niemcami.Obradyodbywająsię
na przemianpo polskieji niemieckiejstronie.W roku 2022miałymiejscew Greifswaldzie(Meklemburgia‑Pomorze
Przednie),a w 2023 r.odbyłysięwe Wrocławiu.

Ważnąformąwspólnychpolsko‑niemieckichdziałańna pograniczujestEuropejskieUgrupowanieWspółpracy
Terytorialnej.1 września2021 r.do UrzęduMarszałkowskiegowpłynęłaoficjalnazgodaMinisterstwa
SprawZagranicznych RPna przystąpieniewojewództwalubuskiego,w charakterzeczłonkazałożyciela,
do EUWT z o.o.Polsko‑NiemieckiGeoparkŁukMużakowa.Tymsamym,dziękidużemuzaangażowaniuZarządu
WojewództwaLubuskiego,wieloletniestaraniazmierzającedo stworzenia—jednejz nielicznychz udziałem
polskiegopodmiotuorazjedynejna granicypolsko‑niemieckiej—wspólneji transparentnejorganizacji,
zarządzającejpolsko‑niemieckimobszarem UNESCO,zostałyzwieńczoneoczekiwanymi pełnymsukcesem.
Swojezgodywydałyteżodpowiednieministerstwaw Brandenburgiii Saksonii.W konsekwencji,Ministerstwo
SprawiedliwościBrandenburgii24 listopada2021 r.,w DziennikuUrzędowymnr 46,opublikowałodokumenty
założycielskie EUWT:Statuti Konwencję.TymsamymEUWTuzyskałoosobowośćprawnąi od 25 listopada
2021 r.formalnierozpoczęłoswojądziałalność.

”	
Dzięki dużemu zaangażowaniu Zarządu Województwa Lubuskiego 
wieloletnie starania zmierzające do stworzenia wspólnej 
i transparentnej organizacji – Europejskiego Ugrupowania 
Współpracy Terytorialnej – zostały zwieńczone pełnym sukcesem.

EUWT„GeoparkŁukMużakowa”skupiaośmiuczłonkówz RzeczypospolitejPolskiej(województwolubuskie,
gminęBrody,Łęknica,Przewóz,Trzebiel,Tuplice,a takżegminęorazmiastoŻary),jakrównieższeściu członków
z RepublikiFederalnejNiemiec:trzechz KrajuZwiązkowegoBrandenburgia(gminaNeiße‑Malxetal,Felixseeoraz
powiatSpree‑Neiße)i trzechz WolnegoPaństwaSaksonia(gminaGablenz,miastoWeißwasseri powiatGörlitz).

Uczestnictwowojewództwalubuskiegow EUWTznacznieułatwidotychczasowąwspółpracętransgraniczną
z naszymniemieckimsąsiadem,pozytywniewpłyniena efektywnąpromocjęobszaruGeoparkuorazzwiększy
szansewojewództwalubuskiegona pozyskiwaniedofinansowaniaz takichźródeł,jaknp. INTERREG,
co pozwolina tworzenieinfrastrukturyturystycznej,powiązanejz obiektamiGeoparku,a takżena rozbudowę
bazyusługowejdlaodwiedzających.W ramach EUWTwzmocnionezostanietakżepostrzeganiePolskijako
aktywnegouczestnikawspólnychpolsko‑niemieckichinicjatywi transgranicznychprojektówregionalnych,
a takżepodkreślonezostaniewykorzystaniepotencjału EUWTjakonarzędziawspólnejrealizacjipriorytetów
polskiejpolitykizagranicznejna poziomiesamorządowym.

”	
W ramach EUWT wzmocnione zostanie postrzeganie Polski 
jako aktywnego uczestnika wspólnych polsko ‑niemieckich 
inicjatyw i transgranicznych projektów regionalnych.
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LubuskąpolitykęregionalnąmocnokształtujerównieżinicjatywaPartnerstwoOdry—utworzonaw 2006 r.
nieformalnasiećkooperacyjnaczterechzachodnichwojewództwPolskiorazczterechwschodnioniemieckich
krajówzwiązkowych,służącapogłębianiupowiązańpolitycznych,gospodarczychi infrastrukturalnychmiędzy
regionamipo obustronachOdryi NysyŁużyckiej.Głównymcelemtejwspółpracy,opartejm.in. na projektach
w dziedzinie:gospodarki,turystyki,transportu,infrastrukturyoraznaukii badańnaukowych,jestwzmacnianie
sprawnościgospodarczejregionówwzdłużgranicy.PartneramikooperacyjnymiPartnerstwaOdrypo stronie
polskiejsą województwa:lubuskie,dolnośląskie,zachodniopomorskieorazwielkopolskie,a po stronieniemieckiej
krajezwiązkowe:Brandenburgia,Meklemburgia‑PomorzePrzednie,SaksoniaorazBerlin.Oprócztego,do pracy
w sieciwłączonesą wielkiemiastauczestniczącychwojewództw,tzn.trzymetropoliePolskizachodniej:
Poznań,Szczecini WrocławorazobamiastawojewódzkieLubuskiego:GorzówWielkopolskii ZielonaGóra.
PartnerstwoOdryściślewspółpracujez Komitetemds. GospodarkiPrzestrzennejorazPolsko‑NiemieckąKomisją
Międzyrządowąds. WspółpracyRegionalneji Przygranicznej.

W ramachPartnerstwaOdryodbywająsięspotkaniagruproboczych(na zmianępo stroniepolskieji niemieckiej),
w składktórychwchodząbezpośrednikoordynatorzyprojektóworazspecjaliściw zakresiekolejnictwa,
drogownictwa,edukacji,zdrowia,transportulotniczego,żeglugiśródlądoweji transportumorskiego.Działania
podejmowanew zakresiePartnerstwaOdryodnosząsiędo potrzebregionówleżącychpo obustronachgranicy,
a tematyporuszanepodczaskolejnychszczytówpolitycznychpoddawanesą poddyskusjęprzezinnegremia
polska‑niemieckie,np. Polsko‑NiemieckieKomitety:ds. WspółpracyMiędzyregionalnej,Przygranicznejczy
PlanowaniaPrzestrzennegoorazPolsko‑NiemieckąKomisjęMiędzyrządową.

”	
Działania podejmowane w zakresie Partnerstwa Odry odnoszą się 
do potrzeb regionów leżących po obu stronach granicy.

Do najważniejszychrezultatówdotychczasowejwspółpracynależąm.in. opracowaniemapy„Rozwój
ponadregionalnejinfrastrukturytransportowejw obszarzePartnerstwaOdry”,wspólnapromocjaturystyczna
uczestniczącychregionówna rynkachpozaeuropejskichorazpolepszeniew zakresietransgranicznego
regionalnegotransportukolejowego,co jestprzedmiotempracy„OkrągłegoStołuKomunikacyjnego”
PartnerstwaOdrypodkierunkiemZwiązkuKomunikacyjnegoBerlin‑Brandenburgia (VBB).

Strategicznewytycznepracysiecikooperacyjnejustalająpremierzy,marszałkowie,wojewodowieorazprezydenci
miastz uczestniczącychregionóww ramachszczytówpolitycznych,któreodbywająsięna zmianęw Polsce
i w Niemczech.Dotychczasodbyłasiękonferencjainauguracyjnaw dniu5 czerwca2006 r.w Berliniept. „Sąsiedzi,
Partnerzy,silnyRegion”orazsiedemszczytówpolitycznych.Gospodarzemi organizatoremostatniego,siódmego
Szczytuw dniach11‑12.05.2022 r.po razpierwszybyłowojewództwolubuskie.Obradyzamknięteszefówregionów
orazotwartez udziałempublicznościodbyłysięw ZielonejGórzepodhasłem„Dwakraje,osiemregionów,wspólne
kształtowanieprzyszłości”.Głównymitematamibyły:kryzysuchodźczypo wybuchuwojnyw Ukrainie,wyzwania
wobecskutkówpandemiiCOVID‑19na pograniczuorazutworzenie EUWTPolsko‑NiemieckiGeoparkŁukMużakowa.
Obrady,którymprzewodniczyłam,odbyłysięw MuzeumZiemiLubuskiej.Ważnympunktemspotkaniabyło
bezwzględnepotępieniezbrodniczejagresjiRosjiw Ukrainiei przyjęciewspólnegoapeluregionówPartnerstwaOdry
przeciwkotejwojnie.Przyokrągłymstoleobecnibylirównież:CzłonekZarząduWojewództwaLubuskiegoTadeusz
Jędrzejczak,PremierKrajuZwiązkowegoBrandenburgiadr DietmarWoidke,PremierWolnegoPaństwaSaksonia
MichaelKretschmer,BurmistrzBerlinaFranziskaGiffeyorazprzedstawicielewojewództw:zachodniopomorskiego,
wielkopolskiegoi dolnośląskiego.Po spotkaniuzamkniętymodbyłasiędebataz udziałempolitykówi publiczności
na ww.tematy,którąmoderowałprof. SebastianPłóciennikz OśrodkaStudiówWschodnich.Jejkońcowym
akcentembyłouroczysteprzekazaniedokumentówzałożycielskich EUWT—pierwszegotakiegougrupowania
na polsko‑niemieckiejgranicy.OrganizatoremVIII SzczytuPolitycznego,planowanegona rok 2024,jestBerlin.

Na intensyfikacjęwspółpracypolsko‑niemieckiejznaczącowpływarównieżudziałwojewództwalubuskiego
w corocznychPolsko‑NiemieckichDniachMediów—profesjonalnymforumdziennikarskim,którestanowi
miejscespotkańi wymianypoglądówprzedstawicieliświatamediów,jakrównieżjestokazjądo osobistych
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rozmówdziennikarzyi medioznawcówz Polskii Niemiec.Uczestnicypodejmujądyskusjeo obecnie
najważniejszychaspektachpracydziennikarzyw obukrajachorazo szczególnejrolii odpowiedzialności
mediówza kształtowaniestosunkówpolsko‑niemieckich.Partneramiprojektusą trzykrajezwiązkowe:
Meklemburgia‑PomorzePrzednie,Brandenburgiai WolnePaństwoSaksoniaoraztrzywojewództwa:
zachodniopomorskie,lubuskiei dolnośląskie,jakrównieżFundacjaWspółpracyPolsko‑Niemieckiej,
ZEIT‑StiftungEbelinundGerdBuceriusorazFundacjaRobertaBoscha.Celemprojektujestwspieranie
polsko‑niemieckiegodialoguw środowiskudziennikarzy.DniMedióworganizowanesą co roku,na przemian
w Polscei w Niemczech,a ichuroczystymakcentemjestwręczeniePolsko‑NiemieckiejNagrody
Dziennikarskiejim. TadeuszaMazowieckiego.

PierwszeDniMediówodbyłysięw 2008 rokuw Poczdamie,a ostatniew czerwcutegorokuw ZielonejGórze.
LubuskiemujużtrzykrotnieprzypadłarolaorganizatoraDniMediów:w roku 2011,2017i 2023.

”	
Coroczne Polsko ‑Niemieckie Dni Mediów to profesjonalne forum 
dziennikarskie, które stanowi miejsce spotkań i wymiany poglądów 
przedstawicieli świata mediów, jak również jest okazją do osobistych 
rozmów dziennikarzy i medioznawców z Polski i Niemiec.

Współpracętransgranicznąpo obustronachgranicypolsko‑niemieckiejprzebiegającejw województwie
lubuskimniewątpliwiemocnowspierająi kształtująProgramyWspółpracyInterreg,dofinansowaneprzez
UnięEuropejską.

ProgramInterregPolska‑Saksonia2021‑2027(budżetw wysokości70 mln EUR),któryjestkontynuacją
edycjiprogramuz lat2014‑2020orazProgramInterreg VI ABrandenburgia‑Polska2021‑2027(budżet
w wysokości100 mln EUR),któryjestkontynuacjąpoprzednichedycjiprogramuz lat2007‑2013i 2014‑2020.
Głównymcelemobydwuprogramówjestpogłębieniewspółpracydlaprzezwyciężeniabarierrozwojowych
na pograniczupolsko‑saksońskimi odpowiedniopolsko‑brandenburskim,pogłębienieintegracji
mieszkańcóworazzwiększenieatrakcyjnościi dostępnościpogranicza.Współpracaw ramachprogramów
odbywasięw takichdziedzinachjak:zwiększanieatrakcyjnościobszaruwsparcia,poprawajakościpołączeń
drogowych,tworzeniedodatkowejofertyedukacyjnejorazzwiększaniekompetencjiadministracjii innych
instytucjina pograniczu.

Jednymiz najważniejszychprojektówInterreg,którepozytywniewpłynęłyna rozwójregionulubuskiego,
są polsko‑niemieckieprojektyna rzeczGeoparkuUNESCOŁukMużakowa.

DużeznaczeniedlaLubuskiegomająrównieżprojektyna rzeczrozwojutransgranicznejwspółpracy
turystycznej,w tymtakieprojektyjak:

1. ProjektrowerowyODRA VELO—ODER VELO,czylibudowasystemuinformacjiturystycznejdlarozwoju
infrastrukturyrowerowejna pograniczupolsko‑niemieckim,

2. Przebudowai rozbudowaMuzeumWoldenberczykóww Dobiegniewiena rzeczrozwojutransgranicznej
współpracyturystycznej.
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Elżbieta Anna Polak—MarszałekWojewództwaLubuskiego.CzłonekZarząduZwiązkuWojewództw
RzeczypospolitejPolskiej.Jestrównieżprzedstawicielem ZWRPdo KomitetuRegionów UE,a także
przedstawicielem ZWRPdo KongresuWładzLokalnychi RegionalnychEuropy.Absolwentkawydziału
Prawai AdministracjiUniwersytetuWrocławskiegoorazstudiówpodyplomowychw zakresiezarządzania
jednostkamigospodarczymi.


