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Wspotpraca transgraniczna regionow
- doswiadczenia Lubuskiego

Elzbieta Anna Polak
Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego

Wspotpraca transgraniczna wojewodztw ma zarazem wizerunkowe i rozwojowe znaczenie.
Regiony Polski zachodniej sag mocno zaangazowane w relacje polsko-niemieckie, czego
dowodem jest szereg inicjatyw podejmowanych po obu stronach granicy. Jak wygladaja
owe relacje, czym sie charakteryzuja i co wnosza do zycia spotecznego w regionach?

Polsko-niemiecka wspotpraca transgraniczna odgrywa istotng role w relacjach polsko-niemieckich, o czym
Swiadczy m.in. zapis w traktacie o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy zawartym w 1991 r. pomiedzy
Rzeczapospolitg Polska a Republika Federalng Niemiec. W art. 12 podkreslono duze znaczenie partnerskiej
wspotpracy miedzy regionami, miastami i gminami, w szczego6lnosci w obszarach przygranicznych.
Wspotpraca transgraniczna traktowana jest czesto jako mikrokosmos integracji europejskiej i papierek
lakmusowy relacji bilateralnych na ptaszczyznie narodowej. W obecnej sytuacji politycznej pogranicza
funkcjonuja jak spoiwo, ktore taczy Polakow i Niemcow.

Miedzyregionalna polsko-niemiecka wspo6tpraca transgraniczna stanowi bardzo wazny element polityki
rozwoju wojewodztwa lubuskiego. Jej zasadniczym celem jest zniesienie wszelkich barier uniemozliwiajacych
wspotprace. Zapewnia ona przeptyw doswiadczen pomiedzy polskimi i niemieckimiregionami, a tym samym
wspiera dziatania zmierzajace do podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji samorzgdowych. Ponadto
utatwia rozwdj turystyki; zapewnia koordynacje rozbudowy infrastruktury po obydwu stronach granicy
panstwowej, prowadzi do kulturowego i edukacyjnego rozwoju regionu, a takze jest narzedziem promocji.
Wszystkie te funkcje spetniane przez wspdtprace miedzynarodowa przyczyniajg sie rowniez do rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu lubuskiego.

, , Wspoétpraca transgraniczna traktowana jest czesto jako
mikrokosmos integracji europejskiej i papierek lakmusowy
relacji bilateralnych na ptaszczyznie narodowej.

Wojewodztwo lubuskie prowadzi intensywng polsko-niemiecka wspotprace w wielu dziedzinach i obszarach
tematycznych, jak np. gospodarka, ochrona srodowiska, edukacja, ochrona zdrowia czy komunikacja
(potaczenia kolejowe). Szereg wspalnie zrealizowanych inicjatyw oraz wzajemna pomoc i wsparcie w obliczu
nagtych katastrof i zagrozen (organizacja pomocy medycznej w postaci darow podczas pandemii COVID-19,
organizacja pomocy humanitarnej dla objetej wojng Ukrainy, wspolne dziatania w zwigzku z katastrofa
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ekologiczng na Odrze) zaowocowaty wzmocnieniem i pogtebieniem zaréwno wspotpracy transgraniczne;j,
jakipolityki regionalnej. W zwigzku z katastrofg ekologiczng na Odrze, Brandenburgia i Lubuskie podjety
w swoich regionach liczne inicjatywy dla poprawy i zintensyfikowania wspotpracy, deklarujgc wzajemnie
wsparcie i pomoc.

’ , Wszystkie funkcje spetniane przez wspotprace
miedzynarodowa przyczyniaja sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu lubuskiego.

Szczegdlne znaczenie dla Lubuskiego ma dwustronna wspoétpraca z Krajem Zwigzkowym Brandenburgia
(umowa partnerska od 2000 r.) oraz Wolnym Panstwem Saksonia (umowa partnerska od 2008 r.). Wspdtpraca
z tymiregionami mawymiar transgraniczny i jest realizowana w oparciu o biezace problemy i potrzeby
regiondw oraz spotecznoscilokalnych celem utrzymania wzajemnych dobrosasiedzkich stosunkow.
Lubusko-brandenburska i lubusko-saksonska wspdtprace znacznie wzmocnity:

1. wspolne dziatania w czasie pandemii,
2. wspolne dziatania marketingowe:

« promocjaregionow, w tym produktow regionalnych, przy okazji takich wydarzen jak:
Miedzynarodowe Targi Rolno-Spozywcze Griine Woche (Zielony Tydzien), dozynki, Festiwal Folkloru,
Swieto Wojewddztwa Lubuskiego, Swieto Brandenburgii, Swieto Saksonii, Miedzynarodowe Targi
Turystyczne ITB,

« promocja Parku Muzakowskiego np. w Londynie,

« organizacjawystawy ,Lubuskie przyroda zachwyca”w Landtagu w Brandenburgii i Saksonii.

3. wspodlne dziatania narzecz pomocy Ukrainie (organizacja transportéw z pomoca humanitarng),

4. utworzenie pierwszego Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej (EUWT) na granicy
polsko-niemieckiej — Polsko-Niemiecki Geopark £uk Muzakowa,

5. wspolne dziatania narzecz poprawy infrastruktury komunikacyjnej, w tym rozbudowy potgczen
kolejowych.

, ’ Szereg wspolnie zrealizowanych inicjatyw oraz wzajemna
pomoc i wsparcie w obliczu naglych katastrof i zagrozen
zaowocowaly wzmocnieniem, a takze pogtebieniem zarowno
wspotpracy transgranicznej, jak i polityki regionalnej.

Lubuskie wspotpracuje takze z innymi niemieckimi krajami zwigzkowymi, jak np. Nadrenia
Potnocna-Westfalia, Berlin, Meklemburgia-Pomorze Przednie, aktywnie angazujac sie nie tylko w umowy
partnerskie, ale réwniez w inne formy wspaétdziatania, np. Partnerstwo Odry czy Polsko-Niemieckie

Dni Mediow.

Instytucjonalng forma wspotpracy miedzyregionalnej, w ktorej wojewodztwo lubuskie czynnie uczestniczy, jest
Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej, utworzona na mocy
postanowien Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy. Poszczegdlne obszary, ktorymi zajmuje sie
Komisja, zostaty przydzielone do odpowiednich komitetow, tj. Komitetu ds. Wspétpracy Przygranicznej, Komitetu
ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej, Komitetu ds. Planowania Przestrzennego oraz Komitetu ds. Edukacji. Region
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lubuski szczegolnie aktywnie wtgcza sie w prace Komitetu do Spraw Wspotpracy Miedzyregionalnej, ktoremu
przewodnicze od 2011 r., zapewniajgc tym samym ciggtos¢ wykonywanych zadan. Ze strony niemieckiej od tego
roku funkcje wspétprzewodniczacego petni dr Marc Speich, Sekretarz Stanu Landu Nadrenia Potnocna-Westfalia.
Posiedzenia skupiajg przedstawicieli 16 wojewodztw polskich i reprezentantow 16 landow niemieckich. Obrady
koncentrujg sie wokot takich zagadnien jak: wspotpracai wymiana doswiadczen miedzy samorzgdami
regionalnymiilokalnymi; rozwoj wspotpracy matych i srednich przedsigbiorstw; wspétdziatanie izb i towarzystw
ekonomicznych, placowek naukowych, edukacyjnych, kulturowych, organizacji spotecznych i stowarzyszen;
przedsiewziecia polsko-niemieckie w zakresie ochrony srodowiska, komunikacji, ochrony zdrowia, konserwacji

i ochrony zabytkow, turystyki, sportu, wymiany mtodziezy i nauki jezykow. Zarowno celem, jak i efektem

spotkan jest pogtebienie spojnosci europejskiej oraz dialogu pomiedzy Polskg a Niemcami. Obrady odbywaja sie
na przemian po polskiej i niemieckiej stronie. W roku 2022 miaty miejsce w Greifswaldzie (Meklemburgia-Pomorze
Przednie), aw 2023 r. odbyty sie we Wroctawiu.

Wazng formg wspdélnych polsko-niemieckich dziatan na pograniczu jest Europejskie Ugrupowanie Wspo6tpracy
Terytorialnej. 1Twrzesnia 2021r. do Urzedu Marszatkowskiego wptyneta oficjalna zgoda Ministerstwa

Spraw Zagranicznych RP na przystapienie wojew6dztwa lubuskiego, w charakterze cztonka zatozyciela,

do EUWT z 0.0. Polsko-Niemiecki Geopark £uk Muzakowa. Tym samym, dzieki duzemu zaangazowaniu Zarzadu
Wojewodztwa Lubuskiego, wieloletnie starania zmierzajgce do stworzenia — jednej z nielicznych z udziatem
polskiego podmiotu oraz jedynej na granicy polsko-niemieckiej —wspolnej i transparentnej organizacji,
zarzadzajacej polsko-niemieckim obszarem UNESCO, zostaty zwienczone oczekiwanym i petnym sukcesem.
Swoje zgody wydaty tez odpowiednie ministerstwa w Brandenburgii i Saksonii. W konsekwencji, Ministerstwo
Sprawiedliwosci Brandenburgii 24 listopada 2021r., w Dzienniku Urzedowym nr 46, opublikowato dokumenty
zatozycielskie EUWT: Statut i Konwencje. Tym samym EUWT uzyskato osobowos¢ prawngi od 25 listopada
2021r. formalnie rozpoczeto swoja dziatalnosc.

, , Dzieki duzemu zaangazowaniu Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego
wieloletnie starania zmierzajace do stworzenia wspoéinej
i transparentnej organizacji - Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej — zostaly zwienczone petnym sukcesem.

EUWT ,Geopark £uk Muzakowa" skupia o$miu cztonkow z Rzeczypospolitej Polskiej (wojewodztwo lubuskie,
gmine Brody, ¥ eknica, Przewdz, Trzebiel, Tuplice, a takze gmine oraz miasto Zary), jak rowniez szesciu cztonkow
z Republiki Federalnej Niemiec: trzech z Kraju Zwigzkowego Brandenburgia (gmina NeiBe-Malxetal, Felixsee oraz
powiat Spree-NeiBe)itrzech z Wolnego Panstwa Saksonia(gmina Gablenz, miasto WeiBwasser i powiat Gorlitz).

Uczestnictwo wojewodztwa lubuskiego w EUWT znacznie utatwi dotychczasowg wspdétprace transgraniczng
znaszym niemieckim sgsiadem, pozytywnie wptynie na efektywng promocje obszaru Geoparku oraz zwiekszy
szanse wojewodztwa lubuskiego na pozyskiwanie dofinansowania z takich zrodet, jak np. INTERREG,

co pozwoli na tworzenie infrastruktury turystycznej, powigzanej z obiektami Geoparku, a takze narozbudowe
bazy ustugowej dla odwiedzajgcych. W ramach EUWT wzmocnione zostanie takze postrzeganie Polski jako
aktywnego uczestnika wspoélnych polsko-niemieckich inicjatyw i transgranicznych projektow regionalnych,
atakze podkreslone zostanie wykorzystanie potencjatu EUWT jako narzedzia wspolnej realizacji priorytetow
polskiej polityki zagranicznej na poziomie samorzadowym.

, ’ W ramach EUWT wzmocnhione zostanie postrzeganie Polski
jako aktywnego uczestnika wspolnych polsko-niemieckich
inicjatyw i transgranicznych projektow regionalnych.
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Lubuska polityke regionalng mocno ksztattuje rowniez inicjatywa Partnerstwo Odry — utworzonaw 2006 r.
nieformalna sie¢ kooperacyjna czterech zachodnich wojewddztw Polski oraz czterech wschodnioniemieckich
krajow zwigzkowych, stuzgca pogtebianiu powigzan politycznych, gospodarczychiinfrastrukturalnych miedzy
regionami po obu stronach Odry i Nysy uzyckiej. Gtownym celem tej wspdtpracy, opartej m.in. na projektach

w dziedzinie: gospodarki, turystyki, transportu, infrastruktury oraz nauki i badan naukowych, jest wzmacnianie
sprawnosci gospodarczej regionow wzdtuz granicy. Partnerami kooperacyjnymi Partnerstwa Odry po stronie
polskiej sg wojewodztwa: lubuskie, dolnoslgskie, zachodniopomorskie oraz wielkopolskie, a po stronie niemieckiej
kraje zwigzkowe: Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Saksonia oraz Berlin. Oprocz tego, do pracy
w sieci wtgczone sa wielkie miasta uczestniczgcych wojewodztw, tzn. trzy metropolie Polski zachodniej:

Poznan, Szczecin i Wroctaw oraz oba miasta wojewodzkie Lubuskiego: Gorzow Wielkopolski i Zielona Géra.
Partnerstwo Odry scisle wspotpracuje z Komitetem ds. Gospodarki Przestrzennej oraz Polsko-Niemiecka Komisjg
Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygraniczne;j.

W ramach Partnerstwa Odry odbywaja sie spotkania grup roboczych (nazmiane po stronie polskiej i niemieckiej),
w sktad ktérych wechodzg bezposredni koordynatorzy projektow oraz specjalisci w zakresie kolejnictwa,
drogownictwa, edukacji, zdrowia, transportu lotniczego, zeglugi $rodladowej i transportu morskiego. Dziatania
podejmowane w zakresie Partnerstwa Odry odnoszg sie do potrzeb regionéw lezgcych po obu stronach granicy,
a tematy poruszane podczas kolejnych szczytow politycznych poddawane s pod dyskusje przez inne gremia
polska-niemieckie, np. Polsko-Niemieckie Komitety: ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej, Przygranicznej czy
Planowania Przestrzennego oraz Polsko-Niemieckg Komisje Miedzyrzadowa.

, , Dziatania podejmowane w zakresie Partnerstwa Odry odnosz3 sie
do potrzeb regionow lezacych po obu stronach granicy.

Do najwazniejszych rezultatéw dotychczasowej wspdtpracy naleza m.in. opracowanie mapy ,Rozwoj
ponadregionalnejinfrastruktury transportowej w obszarze Partnerstwa Odry”, wspo6lna promocja turystyczna
uczestniczacych regionéw narynkach pozaeuropejskich oraz polepszenie w zakresie transgranicznego
regionalnego transportu kolejowego, co jest przedmiotem pracy ,Okragtego Stotu Komunikacyjnego”
Partnerstwa Odry pod kierunkiem Zwigzku Komunikacyjnego Berlin-Brandenburgia (VBB).

Strategiczne wytyczne pracy sieci kooperacyjnej ustalajg premierzy, marszatkowie, wojewodowie oraz prezydenci
miast z uczestniczacych regionow w ramach szczytow politycznych, ktore odbywajg sie nazmiane w Polsce

iw Niemczech. Dotychczas odbyta sie konferencja inauguracyjna w dniu 5 czerwca 2006 r. w Berlinie pt. ,Sasiedzi,
Partnerzy, silny Region” oraz siedem szczytéw politycznych. Gospodarzem i organizatorem ostatniego, sicdmego
Szczytuw dniach 11-12.05.2022 r. po raz pierwszy byto wojewodztwo lubuskie. Obrady zamkniete szeféw regionow
oraz otwarte z udziatem publicznosci odbyty sie w Zielonej Gorze pod hastem ,Dwa kraje, osiem regionow, wspoélne
ksztattowanie przysztosci”. Gtownymi tematami byty: kryzys uchodzczy po wybuchu wojny w Ukrainie, wyzwania
wobec skutkow pandemii COVID-19 na pograniczu oraz utworzenie EUWT Polsko-Niemiecki Geopark £uk Muzakowa.
Obrady, ktérym przewodniczytam, odbyty sie w Muzeum Ziemi Lubuskiej. Waznym punktem spotkania byto
bezwzgledne potepienie zbrodniczej agresji Rosji w Ukrainie i przyjecie wspdlnego apelu regionéw Partnerstwa Odry
przeciwko tej wojnie. Przy okrggtym stole obecni byli rowniez: Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego Tadeusz
Jedrzejczak, Premier Kraju Zwigzkowego Brandenburgia dr Dietmar Woidke, Premier Wolnego Panstwa Saksonia
Michael Kretschmer, Burmistrz Berlina Franziska Giffey oraz przedstawiciele wojewodztw: zachodniopomorskiego,
wielkopolskiego i dolnoslaskiego. Po spotkaniu zamknietym odbyta sie debata z udziatem politykdw i publicznosci
naww. tematy, ktérg moderowat prof. Sebastian Ptociennik z 0srodka Studiow Wschodnich. Jej korncowym
akcentem byto uroczyste przekazanie dokumentow zatozycielskich EUWT — pierwszego takiego ugrupowania

na polsko-niemieckiej granicy. Organizatorem VIl Szczytu Politycznego, planowanego narok 2024, jest Berlin.

Na intensyfikacje wspotpracy polsko-niemieckiej znaczgco wptywa réwniez udziat wojewodztwa lubuskiego
w corocznych Polsko-Niemieckich Dniach Mediow — profesjonalnym forum dziennikarskim, ktére stanowi
miejsce spotkan i wymiany pogladéw przedstawicieli $wiata medidw, jak réwniez jest okazjg do osobistych
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rozméw dziennikarzy i medioznawcéw z Polski i Niemiec. Uczestnicy podejmujg dyskusje o obecnie
najwazniejszych aspektach pracy dziennikarzy w obu krajach oraz o szczegolnej roli i odpowiedzialnosci
mediow za ksztattowanie stosunkéw polsko-niemieckich. Partnerami projektu sa trzy kraje zwigzkowe:
Meklemburgia-Pomorze Przednie, Brandenburgia i Wolne Panstwo Saksonia oraz trzy wojewodztwa:
zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslaskie, jak rowniez Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej,
ZEIT-Stiftung Ebelin und Gerd Bucerius oraz Fundacja Roberta Boscha. Celem projektu jest wspieranie
polsko-niemieckiego dialogu w srodowisku dziennikarzy. Dni Mediow organizowane sg co roku, na przemian
w Polsce iw Niemczech, aich uroczystym akcentem jest wreczenie Polsko-Niemieckiej Nagrody
Dziennikarskiej im. Tadeusza Mazowieckiego.

Pierwsze Dni Mediow odbyty sie w 2008 roku w Poczdamie, a ostatnie w czerwcu tego roku w Zielonej Gorze.
Lubuskiemu juz trzykrotnie przypadta rola organizatora Dni Mediéw: w roku 2011, 2017 2023.

, , Coroczne Polsko-Niemieckie Dni Mediow to profesjonalne forum
dziennikarskie, ktore stanowi miejsce spotkan i wymiany pogladow
przedstawicieli Swiata mediow, jak rowniez jest okazja do osobistych
rozmow dziennikarzy i medioznawcow z Polski i Niemiec.

Wspétprace transgraniczng po obu stronach granicy polsko-niemieckiej przebiegajgcej w wojewodztwie
lubuskim niewatpliwie mocno wspieraja i ksztattujg Programy Wspotpracy Interreg, dofinansowane przez
Unie Europejska.

Program Interreg Polska-Saksonia 2021-2027 (budzet w wysokosci 70 min EUR), ktéry jest kontynuacja
edycji programu z lat 2014-2020 oraz Program Interreg VI A Brandenburgia-Polska 2021-2027 (budzet

w wysokosci 100 min EUR), ktéry jest kontynuacjg poprzednich edycji programu z lat 2007-2013 i 2014-2020.
Gtownym celem obydwu programow jest pogtebienie wspdtpracy dla przezwyciezenia barier rozwojowych
na pograniczu polsko-saksonskim i odpowiednio polsko-brandenburskim, pogtebienie integracji
mieszkancow oraz zwiekszenie atrakcyjnoscii dostepnosci pogranicza. Wspotpraca w ramach programow
odbywa sie w takich dziedzinach jak: zwiekszanie atrakcyjnosci obszaru wsparcia, poprawa jakosci potgczen
drogowych, tworzenie dodatkowej oferty edukacyjnej oraz zwiekszanie kompetencji administracji i innych
instytucji na pograniczu.

Jednymi z najwazniejszych projektow Interreg, ktore pozytywnie wptynety narozwdj regionu lubuskiego,
sg polsko-niemieckie projekty narzecz Geoparku UNESCO +uk Muzakowa.
Duze znaczenie dla Lubuskiego majg rowniez projekty na rzecz rozwoju transgranicznej wspotpracy
turystycznej, w tym takie projekty jak:
1. Projekt rowerowy ODRA VELO — ODER VELO, czyli budowa systemu informacji turystycznej dla rozwoju
infrastruktury rowerowej na pograniczu polsko-niemieckim,

2. Przebudowa irozbudowa Muzeum Woldenberczykow w Dobiegniewie na rzecz rozwoju transgranicznej
wspotpracy turystyczne;j.
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Elzbieta Anna Polak — Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego. Cztonek Zarzadu Zwigzku Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest rowniez przedstawicielem ZWRP do Komitetu Regionow UE, a takze
przedstawicielem ZWRP do Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Absolwentka wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego oraz studiow podyplomowych w zakresie zarzgdzania
jednostkami gospodarczymi.
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