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Zintegrowana polityka rozwoju
szansa na dbatos¢ o przestrzen
i nalezyte warunki zycia

dr Elzbieta Kozubek
Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego
w Warszawie

Narastajacy chaos przestrzenny, rozlewanie sie miast czy degradacja historycznego
dziedzictwa krajobrazowego to jedne z wielu namacalnych przyktadéw, z jak giebokim
kryzysem planowania rozwoju mamy do czynienia w calej Polsce. Szansg

na radykalng poprawe sytuacji moze by¢ wprowadzenie w zycie zintegrowanej polityki
rozwoju na wszystkich szczeblach administraciji. Jak to zrobié? Czy zintegrowane
podejscie w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

polityki rozwoju jest mozliwe? Jakie sg najistotniejsze bariery na tej drodze?

Rosnace zainteresowanie polityka rozwoju

0d bez mata ¢wierc wieku trwa dyskurs w gremiach naukowych, wsrod samorzagdowcow, geografow, planistow
i urbanistow na temat polityki rozwoju obejmujgcej gospodarke przestrzenng i dziatania strategiczne oraz
regulujace jg akty prawne. Inicjowanie dyskusji wynika z potrzeby holistycznego i zintegrowanego podejscia

do planowania rozwoju. Jest réwniez skutkiem wiekszej swiadomosci i szerszego dostrzegania stabych stron
systemu planowaniaijego ciggtego ostabiania przez wprowadzanie kolejnych tzw. specustaw, ale tez czestych
zmian przepisow w juz istniejgcych ustawach, niekoniecznie przektadajacych sie na dziatania w kierunku
poprawy jakosci przestrzeni.

Gospodarowanie przestrzenia w upadku?

Ogolnie rzecz biorac, doszto do powaznego rozluznienia rygorow w gospodarowaniu przestrzenig w kierunku
utatwien inwestycyjnych, a planowanie przestrzenne sprowadzono do absurdu. Prym w tych dziataniach
wioda okreslone grupy lobbystow, szukajgce tatwej i krotkiej sciezki ,robienia interesow”. Skutkiem tych
dziatan bytinadal jest chaos zabudowy ijej rozpraszanie. Znika wiele terenéw otwartych, coraz szerzej
zaznacza sie degradacja i szpecenie krajobrazu, przestrzeni przyrodniczej, kulturowej i turystycznej. Do dzi$
nie widac¢ zadnej refleksji, ktéra powodowataby zmiane tego kierunku w odniesieniu do gospodarowania
przestrzenig i w przestrzeni, a ktérg powinnismy zachowac w najlepszej jakosci dla przysztych pokolen. Jest
to rowniez obowigzek konstytucyjny, a podstawag dziatan politykéw sprawujgcych wtadze publiczng powinno
by¢ dobro wspalne.
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, ’ Odpowiedzialne gospodarowanie przestrzenia, pozwalajace
zachowac dla przysztych pokolen najcenniejsze krajobrazowo
tereny w jak najlepszej jakosci to nie tylko obowigzek
konstytucyjny, ale tez wyraz troski o dobro wspolne.

W jakim otoczeniu czujemy sie najlepiej?

Przestrzen harmonijna, dobrze zagospodarowana jest warunkiem wysokiej jakosci zycia. Przypomnijmy, ze Polska
ratyfikowata Europejska Konwencje Krajobrazowa, zobowigzujac sie tym samym do dbatosci o jakos$¢ otaczajacego
krajobrazu, a wiec otaczajgcej nas przestrzeni. Mowigc o krajobrazie, méwimy o tej samej przestrzeni, w ktorej
gospodarujemy i ktérg zmieniamy, czesto w sposob nieroztropny i krétkowzroczny. Zmiana jednego elementu
systemu materialnego ma wptyw na zmiane warunkow glebowych, hydrogeologicznych, zanieczyszczenie wéd,
zmiane flory i fauny, w rezultacie na otoczenie i jako$¢ zycia mieszkancow. Celem wprowadzenia Konwencji

byta ochrona krajobrazu i zréwnowazone gospodarowanie przestrzenia, uwzgledniajgce aspiracje spoteczne.
Tymczasem kompetencje samorzaddw i podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ w tym zakresie sg coraz bardziej
ograniczane przezzmiane przepisow prawnych, np. wykonywanie zadan przez parki krajobrazowe w wyniku zmiany
ustawy o ochronie przyrody w 2009 roku. Mozna roéwniez spodziewac sie, ze wprowadzenie do ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzku sporzgdzania audytu krajobrazowego przez samorzad wojewodztwa
bedzie miato znikomy wptyw na ochrone krajobrazu. Jest to dokument prezentujacy przestrzen wojewoddztwa

w podziale na typy i podtypy krajobrazow oraz krajobrazy priorytetowe, dla ktorych wskazuje sie zagrozenia
irekomendacje, bez skutkow prawnych w przypadku ich nieuwzglednienia.

Zintegrowane rozwigzanie systemowe - dlaczego i jak?

Wprowadzenie zintegrowanego systemu planowania rozwoju bytoby dobrg okazjg do wyeliminowania wad
obowigzujgcych rozwigzan prawnychiich uspojnienia. Wigzatoby sie to rowniez z integracjg zapisow ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
na poziomie krajowym i regionalnym. Istnieje potrzeba zintegrowania przepiséw prawnych na kazdym
poziomie jednostek samorzadu terytorialnego i administracji rzadowe;j.

Dobra, trafna diagnoza jest podstawg do wskazania kierunkow polityki rozwoju, a zintegrowany monitoring
zagospodarowania przestrzennego miatby kluczowe znaczenie i stanowitby nowoczesne narzedzie jej
realizacji. Technologiczne rozwigzanie stanowitby geoportal tgczacy tematyczne dane przestrzenne,

w tym wyniki audytu krajobrazowego. Mozliwe bytoby $ledzenie zmian, m.in. przy wykorzystaniu

danych satelitarnych. Uzupetnieniem bytyby dane statystycznie, mozliwe do wizualizacji w podziatach
administracyjnym i statystycznym. W ten sposéb mozna bytoby nadzorowac¢ zmiany w przestrzeni na poziomie
krajowym i regionalnym, zmozliwoscig podtgczenia danych z poziomu lokalnego. Poziom regionalny powinien
byc¢ zbiorem referencyjnym, rodzajem ,zwornika” poziomu krajowego i lokalnego.

Mniej znaczy lepiej? Mniej znaczy dobrze

Zintegrowany system planowania rozwoju przyczynitby sie do zredukowania liczby opracowywanych
dokumentéw na kazdym poziomie zarzgdzania, a monitoring — do skrocenia procedury ich uchwalania, a nawet
utatwienia procesu konsultacji spotecznych. Odpowiedzialnos¢ politykéw oznacza koniecznos¢ radykalnych
dziatan, bowiem zmiany sg konieczne, nieuniknione, tak w sferze ustawodawczej, jak i organizacyjne;.

’ , Zintegrowany system planowania rozwoju przyczynitby sie
do zredukowania liczby opracowywanych dokumentow na kazdym
poziomie zarzadzania, a monitoring - do skrocenia procedury ich
uchwalania, a nawet utatwienia procesu konsultacji spotecznych.
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Planowanie rozwoju odnosi sie do przestrzeniiz natury rzeczy ma charakter interdyscyplinarny i konsilientny.
Do utworzenia i wtasciwego funkcjonowania zintegrowanego systemu planowania niezbedny jest stownik
pojec¢, porzadkujgcy i wyjasniajgcy ich znaczenie.

Kontekst Scisle regionalny planowania rozwoju

Nieoceniona wydaje sie rola regionow, ktére prowadzg dyskusje dotyczaca zintegrowanego planowania
rozwoju od wielu lat, w roznych zespotach. Wspo6tpracujgc zadministracjg rzgdowa, zaréwno przy zmianach
poszczegolnych ustaw, jak i przy opracowywaniu dokumentow na poziomie krajowym, strategii i programéw,
maja olbrzymie doswiadczenie i dysponujg nieoceniong wiedzg, a ich kompetencje dotycza szerokiego
spektrum dyscyplin: od geograféw, planistow, urbanistéw, architektow po specjalistéw gospodarki
przestrzennej, ochrony srodowiska, architektury krajobrazu czy ekonomistéw.

Mimo wielu prob, nie udato sie wypracowac konsensusu w przepisach prawnych zwigzanych z polityka
rozwoju i planowaniem przestrzennym. Najczesciej sg to potsrodki, ktore nie zapewniajg na poziomie
wojewodztw nalezytych narzedzi w taki sposob, by wojewddztwa miaty wptyw na ksztatt tej polityki.
Przygotowywane przez wojew6dztwa dokumenty powinny by¢ aktami planistycznymi, normatywnymi.
Przyktadem wspo6tpracy samorzadu wojewddztwa z administracjg rzgdowa sg prace zwigzane

z opracowaniem audytu krajobrazoweqgo i rozporzadzenia w sprawie jego sporzadzenia. Wojewo6dztwa
wspotpracowaty ponad 6 lat ze strong rzadowa i nadal jest wiele kwestii dyskusyjnych, wiele btedow

i sprzecznosci zawartych w rozporzadzeniu. Nie uwzgledniono wielu uwag, w tym kwestii skali opracowania,
zbyt szczegdtowej jak na poziom regionalny. Mimo wielu niedoskonatosci rozporzadzenia i dodatkowo
nieprzekazania srodkdéw finansowych na sporzadzenie tego dokumentu, jak wskazano w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wojewodztwa realizujg konsekwentnie to zadanie.

Jednak dobro wspélne

W krajach UE instytucje wtadzy publicznej, na kazdym poziomie podziatu terytorialnego, wyposazone

sg w skuteczne instrumenty i narzedzia z zakresu planowania rozwoju i zagospodarowania przestrzennego

W sposob zintegrowany, interdyscyplinarny oraz kompleksowy. W Polsce mamy doktadnie odwrotng sytuacje.
Umkneto nam dobro wspdlne w gospodarowaniu przestrzenia, a bodaj najwiekszym mankamentem jest brak
rozgraniczenia miedzy wtasnoscig a prawem zagospodarowania. Dodatkowo mamy do czynieniaz pewng
inwersjg, dokumenty obligatoryjne nie sg aktami prawa, natomiast nieobligatoryjne juz tak — miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego gminy. Zbyt wiele dokumentow dos¢ skutecznie wyeliminowato

z praktycznego znaczenia planowanie i zagospodarowanie przestrzenne na poziomie kraju i regionu,
natomiast gminy postawiono w obliczu wyboru miedzy chaosem a bankructwem. Giniemy w chaosie nie tylko
przestrzennym, ale i prawnym, a wielo$¢ dokumentdw réwniez przyczynia sie do takiego stanu rzeczy.

, ’ W Polsce (w przeciwienstwie do innych panstw UE) wtadze publiczne
nie sa na kazdym poziomie wyposazone w skuteczne instrumenty
i narzedzia z zakresu planowania rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego. Najwickszym mankamentem jest jednak brak
rozgraniczenia miedzy wlasnoscia a prawem zagospodarowania.

Sanacja systemu planowania nadzieja na rozwoj zrownowazony

Planowanie rozwoju to sfera wymagajaca dojrzatych i przemyslanych decyzji, natomiast od lat jest

ona poletkiem doswiadczalnym nieustannych zmian i nieodpowiedzialnych eksperymentoéw, opisanych
powyzej. System planowania rozwoju wymaga gruntownej sanacji, a nie doraznych, fragmentarycznych,
czastkowych korekt. Powinnismy czerpac z dobrych praktyk innych krajow, a monitoring zagospodarowania
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przestrzennego uznac za podstawe zintegrowanego, spéjnego, transparentnego systemu polityki rozwoju.
To datoby szanse narealizacje celow okreslonych w Ustawie zdnia b czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa, tzn. zachowania wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen oraz ksztattowania i utrzymania tadu przestrzennego. Te cele powinny by¢é
priorytetowe, szczegdlnie w nowym paradygmacie zielonej transformacji, a nadal znajduja sie na koncu listy
fundamentalnych przedsiewziec.

Nowy paradygmat

W przesztoscizaznaczyto sie wiele momentow, ktore miaty wymiar postepu cywilizacyjnego i w konsekwencji
prowadzity do zmiany jakosci zycia, do przyjecia nowych wartosci. Zmiany innowacyjne powodujg ogromne
przemiany zycia spotecznego, upowszechnia sie nowy model rodziny. Sa takie innowacje, ktore rewolucjonizuja
Swiat. Nowe wyzwania na dzis to ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, zmniejszenie transportu
indywidualnego narzecz transportu zbiorowego, dbatos¢ o harmonijng przestrzen. Powinnismy dazy¢

do zachowania mikroklimatu miast, zazielenic je, nie betonowac¢ wszystkiego, nie wznosi¢ tyle kubatur. W mysl|
zasady zrownowazonego, trwatego rozwoju uwzgledniac¢ najwazniejszy element planowania rozwoju — sytuacje
demograficzng. Powinnismy wrecz zadac pytanie: czy musimy wcigz budowac tak wiele kilometrow drég, tak
duzo obiektow o wielkiej kubaturze, czy tez w nieskofnczonos¢ rozpraszac zabudowe, juz nie tylko podmiejska,
aleinaterenach wiejskichirolniczych?

, ’ Powinni$my dazy¢ do zachowania mikroklimatu miast, zazieleni¢ je,
nie betonowaé wszystkiego, nie wznosi¢ tyle kubatur. W mysl zasady
zrownowazonego, trwatego wzrostu uwzglednia¢ najwazniejszy
element planowania rozwoju - sytuacje demograficzna.

W Swietle obecnych priorytetow UE, nalezy rozwazy¢ nowy paradygmat wartosci, wyjscie poza
niedorzecznos$c¢ i obted panujacejideologii wzrostu gospodarczego i bardziej zadbac o to, co juzjest,
uporzadkowac przestrzen, nie prowadzgc rabunkowej gospodarki w odniesieniu do niej. Cel na najblizsza
przysztosc, dladobrawspélnego, powinien brzmie¢: dbamy o to, co mamy. Cel ten moze stac¢ sie droga
do zycia w harmonijnej przestrzeni i mniej zanieczyszczonym srodowisku.

Ta krotka krytyka stanu planowania rozwoju wskazuje na brak systemowych rozwigzan w sferze
stownikowej, organizacyjnejiinstytucjonalnej, ustawodawczej oraz wdrozeniowej. Bez szybkich,
radykalnych i sensownych zmian, chybione decyzje bedg dominowac, a ich skutki — wszechobecna,
postepujgca degradacja przestrzeni — bedzie ponosi¢ spoteczenstwo.

Wdrozenie nowych, innowacyjnych rozwigzan, w tym technologicznych, do systemu planowania rozwoju oraz
planowania przestrzennego jest szansg na zbudowanie zintegrowanego systemu, ktéry powinien by¢ prosty,
spoéjny i transparenty. Czas dyskusji na temat systemu planowania rozwoju dobiegt konca, teraz jest czas

na dziatanie w kierunku zintegrowanej polityki rozwoju.
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Partnerzy

Pomorski Fundusz Rozwoju
sp.z0.0. z siedziba w Gdarisku

SAMORZAD
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

% Spétka Samorzadu
i Wojewddztwa Pomorskiego

GROUP
®

L&) “MMaricess base

PoLSKO-AMERYKANSKA ELECTRONIC COMPONENTS
Funbpacja WorLno$ct

Partnerzy numeru

Mazowsze, A

e ot PODKARPACKIE \ SAmMORZAD

przestrzen otwarta WIELKOPOLSKA Wik (KopoLSKIECD
Lubuskie ZWIAZEK WOJEWODZTW
sy \ Warte zachodu RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
POMORZE

.-



