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Centrum - przedsiebiorstwa - regiony:
dawne dylematy w nowych
uwarunkowaniach

prof. Grzegorz Gorzelak
Polska Akademia Nauk

Postepujace tendencje centralistyczne w polityce gospodarczej stopniowo zmniejszajg
autonomie samorzadow terytorialnych. Prowadzi to do ograniczania decyzyjnosci wiadz
lokalnych, ktorym zabiera sie zdolno$¢ do odpowiadania na realne potrzeby danych
obszarow. W ten sposob podwazone zostaja takze zasady wolnego rynku oraz udziatu
niezaleznych przedsiebiorstw w regionalnym rozwoju gospodarczym. Czy istnieje
koncepcja skutecznie rozbijajaca ten szkodliwy uktad zaleznosci? W jaki sposob powinna
przebiega¢ modelowa wspétpraca w relacjach: centrum, przedsiebiorstwa i regiony?

Relacje

Problematyka relacji w tréjkacie centrum — uktad dziatowo-gateziowy (sektorowy, przedsiebiorstw)— uktad
regionalny (terytorialny) byta jednym z nurtéw rozwazan w gospodarce realnego socjalizmu. Rozwazania

te dotykaty istoty funkcjonowania systemu decyzyjnego éwczesnej rzeczywistosci polityczneji gospodarcze;j.
W. Lissowski w artykule z 1965 r.' twierdzit, ze uktady dziatowo-gateziowe i regionalne pozostajg ze sobg

w funkcjonalnej sprzecznosci, cho¢ inne opracowania to kamuflowaty?. Jak wskazywatem w swojej pracy
z1989r.3, sprzecznosci te wynikaty z odmiennych funkcji celu, jakie sg podstawg ich funkcjonowania.
Przesledzmy w skrocie kilka sytuacji modelowych. Jak pisatem w 1989 r.:

Sprecyzowania wymagajq ,funkcje celdw” poszczegdlnych uktadéw. Méwiqgc najogdliniej, funkcje te mozna
sformutowac nastepujqco:

« centrum: zapewnienie dtugofalowych, strategicznych podstaw rozwoju kraju, jego integralnosci
terytorialnej; realizowanie intereséw ogdélnopanstwowych;

T W. Lissowski, Wptyw uktadu dziatowo gateziowego na uktad regionalny, ,Biuletyn KPZK PAN" nr 34/1965. Sprzecznosci te wg autora
zachodza w dwdch sytuacjach: a) zbyt matailo$c lokalizacji prowadzaca do tworzenia matej liczby wielkich zaktadow, podczas gdy
regiony bytyby zainteresowane wieksza liczbg mniejszych zaktadow; b) lokalizacje w punktach, ktore przynajmniej niektore regiony
uwazaja za niewtasciwe (s. 43). Sa to jednak przypadki szczegdlne, a sprzecznosci te sa immanentng cechg omawianej zaleznosci.

2 Zob. A. Klasik, F. Kuznik, Integracja uktadu gateziowego i regionalnego w centralnym planie produkcji z zastosowaniem dekompozycji,
.Zeszyty Naukowe AE" nr 4/1975.

5 G. Gorzelak, Rozwaj regionalny Polskiw warunkach kryzysu i reformy, ,Rozwoj Regionalny — Rozwdj Lokalny — Samorzad Terytorialny”
z. 14, IGP UW, Warszawa 1989.
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« uktad przedsiebiorstw: prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zgodnie zzasadami mikroracjonalnosci
ekonomicznej, zapewnianie dzieki tej dziatalnosci warunkéw do rozwoju;

 Uuktad terytorialny: zaspokajanie potrzeb mieszkaricow w sferze infrastruktury spotecznej, tadu
spotecznego, jakosci srodowiska naturalnego.

Oczywiscie, te ,czyste” funkcje sg wzbogacone o kolejne zaleznosci — w systemie centralnie planowanym
przedsiebiorstwo mogto lepiej funkcjonowaé, gdy stwarzato swoim pracownikom korzystne warunki pracy
(a czasem nawet wypoczynku, edukacji, itp.), a jednostki terytorialne wyposazaty (jednak na mocy decyzji
centralnych)tereny w urzadzenia infrastruktury techniczno-ekonomicznej stuzace przedsiebiorstwom.

Te cele w zasadzie nie zmienity sie do chwili obecnej —mozna jedynie dodac¢ do zadan uktadu terytorialnego
—teraz samorzadowego — organizowanie przestrzeni techniczno-ekonomicznej zgodnie zwymogami uktadu
przedsiebiorstw, juz dzieki wtasnym decyzjom i naktadom finansowym.

Schematycznie omawiane relacje mozna przedstawic¢ za pomoca strzatek,
gdzie zwrot strzatki obrazuje kierunek odziatywania, a jej grubosc¢ jego site, C
przy czym strzatki przerywane wskazujg na oddziatywania posrednie, nie

zas decyzyjne:

Pl= T

Ponizsze schematy przedstawiajg rozne sytuacje, odpowiadajgce poszczego6lnym modelom funkcjonowania
gospodarkii panstwa.

C
System scentralizowany, w ktérym dominujgca role ma przemyst
(,miastotworczarola przemystu”), ajednostki terenowe funkcjonujg
w scentralizowanym uktadzie polityczno-administracyjnym.
P - T
C
\\ System scentralizowany z rosnacg sita przemystowo-regionalnych
‘. grup nacisku (lobby gorniczo-hutnicze), oddziatywania zwrotne
\\ z uktadu terytorialnego ograniczone do kilku najsilniejszych
Y wojewodztw, w latach 70. — gtéwnie wojewddztwa katowickiego®.
Pleeeeeood T
C
System wg zatozen reformy z1982 r., w istocie nieudanej,
zaktadajacej pewng autonomie przedsiebiorstw.
Pl T

“ Doskonatym przyktadem przewagi uktadu sektorowego nad terytorialnym byta kolonizacja Szczyrku przez $laskie kopalnie,
zob. W. Btasiak, M. Szczepanski, J. Wodz, Szczyrk — miasto w sytuacji inwazji turystycznej, Katowice 1990.
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C System samorzgdowy z gospodarka rynkowa. Centrum okresla
LA warunki funkcjonowania przedsiebiorstw i uktadu terytorialnego —
/ ‘ ten ostatni oddziatuje na uktad przedsiebiorstw przez dostarczanie
, \ infrastruktury techniczno-ekonomicznej, zezwolen, itd., starajac
14 L\ sie przyciggnac¢ inwestordw oferujgcych miejsca pracy i zasilenia
Plo-————- 1T finansowe.

Obecny system kapitalizmu panstwowego i postepujacej
centralizacji wobec samorzadu terytorialnego.

, , Centralizacja finansowa i ograniczanie
srodkow, bedacych do dyspozycji samorzadow
lokalnych, zwiekszajq zalezno$¢ uktadu
terytorialnego od decyzji centralnych.

Aktualna sytuacja, prezentowana na ostatnim schemacie, jest szczegolnie niepokojgca. Spotki Skarbu
Panstwa eksploatujg polska gospodarke, az czesci swoich dochodow (w wielu przypadkach nadmiernych,
wynikajacych zich monopolistycznej pozycji, np. Orlen, firmy energetyczne) finansuja rzgdzgce partie
polityczne. Cztonkowie zarzgddw, nierzadko mianowani wedle kryteriow polityczno-towarzyskich, nie zas
merytorycznych, nie wykazujg natomiast nalezytej sprawnosci zarzadzania, badz tez — w wielu przypadkach —
afirmujg nieracjonalne decyzje podejmowane na szczeblu centralnym (np. elektrownia Ostroteka, europejskie
kary indukowane przez kopalnie Turéw, wielkie inwestycje infrastrukturalne typu port lotniczy w Radomiu).

Te ostanie sg dodatkowym czynnikiem — poza centralizacjg finansowg i ograniczaniem srodkéw, bedacych

do dyspozycji samorzadow lokalnych — zwigkszajgcym zaleznos$¢ uktadu terytorialnego od centrum (przekop
Mierzei Wislanej, postepujgce zagrozenie wywtaszczeniami w zwigzku z budowa nieracjonalnego i niezwykle
kosztownego CPK, itp.).

Polityki

Rysuja sie dwie perspektywy zmiany obecnej sytuacji: krotko- i dtugookresowa, obie w wiekszym stopniu
zaktadajgce zmiany instytucjonalne niz uzycie naktadow finansowych®.

W przypadku zmiany politycznej konieczne bedzie szybkie uporzadkowanie sytuacji w spotkach Skarbu
Panstwa, a nastepnie zapoczatkowanie stopniowej ich deetatyzacji. Spowoduje to powrot do wtasciwych
relacji centrum-przedsiebiorstwa: wtadze rzgdowe nie beda strong zarzgdzajaca firmami, a te z kolei
zaprzestang pozaformalnego finansowania partii rzadzacych i bedg mogty wtasciwie realizowac

tad korporacyjny. Zrezygnuja takze z podejmowania nieracjonalnych dziatan w sferze infrastruktury.

5 Jest to ciekawe zagadnienie, wykraczajace jednak poza zakres naszych rozwazan: jaki,,mix” oddziatywania na dang sfere powinien
by¢ zastosowany, by polityka publiczna(np. demograficzna, regionalna, urbanistyczna, edukacyjna, zdrowotna, itd.) okazata sie
skuteczna: czy wazniejsze sg naktady finansowe, czy tezregulacje i instytucje? Warto je rozwazy¢ zarowno w ujeciu teoretycznym, jak
izuwaginadoswiadczenia praktyczne.
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Jednoczesnie, odwrdcenie postepujacej centralizacji tak kompetencyjnej, jak i finansowej® w relacji
rzad-samorzad pozwoli na podejmowanie przez uktad terytorialny wtasciwych dziatan, nakierowanych

na stwarzanie korzystnych warunkéw dla istniejagcych naich obszarze firm, a takze dla potencjalnych
przysztych inwestorow (duze znacznie bedzie miato ewentualne odblokowanie funduszy unijnych w wyniku
powrotu na wtasciwe tory praworzgdnosci). W znacznym stopniu bedzie to wiec przywrocenie stanu sprzed
2015r., oczywiscie z koniecznymi zmianami i korektami.

, , Odwrocenie postepujacej centralizacji w relacji
rzad-samorzad pozwoli na podejmowanie
przez uktad terytorialny wiasciwych dziatan,
nakierowanych na stwarzanie korzystnych warunkow
dla istniejacych na ich obszarze firm, a takze
dla potencjalnych przysztych inwestorow.

W wymiarze dtugookresowym warto rozwazyc interesujgcg propozycje srodowiska Inkubatora Umowy
Spotecznej, zaktadajgcag znaczng decentralizacje na szczeblu regionalnym (wojewddzkim). W najwiekszym
skrécie’ koncepcja ta zaktada — przy utrzymaniu unitarnego charakteru panstwa — nastepujgce zmiany:

« ulokowanie na szczeblu regionalnym rozstrzygnie¢ i zarzgdzania w zakresie ustug spotecznych
(edukacja, kultura, opieka zdrowotna), zagadnien swiatopoglgdowych (eutanazja, aborcja, nauczanie
religii, zwigzki oséb nieheteronormatywnych, itd.), pomoc socjalna, zabezpieczenie spoteczne itp.;

- decentralizacja wtadztwa podatkowego — regionalizacja podatkow CIT i PIT;
« przekazanie na szczebel regionalny zarzagdzania niektérymi spotkami Skarbu Panstwa (ten ostatni
postulat wydaje sie by¢ dyskusyjny).
Zmianom podlegataby tez organizacja wtadz publicznych na szczeblu regionalnym (likwidacja urzedu
wojewody) oraz radykalne ,odchudzenie” uktadu rzgdowego, w ktérego gestii pozostawatyby tylko sprawy

rzeczywiscie ogolnopanstwowe. W mysl tej (daleko idacej) koncepcji uktad zaleznosci w analizowanym
Jréjkacie” wygladatby nastepujgco:

C Uktad silnie zdecentralizowany, z niezaleznym przedsiebiorstwami
/41' \\\\ funkcjonujgcymi zgodnie zzasadami wolnego rynku i z szerokimi
//,' \\\\ kompetencjami uktadu terytorialnego (relacje wewnetrzne tego
S AN ostatniego nie sg jeszcze precyzyjnie okreslone). Trzy uktady
i 4 L N pozostajg w rownowaznych relacjach kompetencyjnych i stabych
PleZZZZZHT relacjach finansowych.

Koncepcjata, co do swojej istoty, wydaje sie bardzo interesujgca. Jej realizacja w obecnych uwarunkowaniach
jest jednak watpliwa, bowiem zaostrzajgca sie walka o wtadze i pogtebiajace sie Swiatopoglagdowe i polityczne
podziaty spoteczne nie stwarzajg dobrego klimatu do wprowadzania tak gtebokich reform. Jednak

jako dyrektywa kierunkowa warta jest szerszych dyskusji, ktére mogtyby pozwoli¢ na jej konkretyzacje

i racjonalizacje w przysztosci.

8 Zob. G. Gorzelak, Co zmieni¢ w samorzqdzie terytorialnym? [w:] Potrzeba zmian w samorzqdzie terytorialnym, FRDL, Warszawa 2023.
7 Zob. Uméwmy sie na Polske, red. M. Kisilowski, A. Wojcik, Krakow 2023.
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Prof. Grzegorz Gorzelak — profesor nauk ekonomicznych, specjalizujgcy sie w problematyce rozwoju
regionalnego i lokalnego. W latach 1997-2016 kierowat Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych

i Lokalnych (EUROREG) Uniwersytetu Warszawskiego, obecnie pracuje w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk. Na jego dorobek sktada sie autorstwo i redakcja ponad 60 ksigzek oraz ponad

280 artykutdw i rozdziatow w ksigzkach, w znacznej czesci opublikowanych za granicg. Wspoétpracowat
zagendamirzadowymi oraz samorzgdami lokalnymiiregionalnymiw Polsce i w Ukrainie orazz wieloma
instytucjami miedzynarodowymi(m.in. Bank Swiatowy, Komisja Europejska, OECD, Open Society Institute).
Byt stypendysta Fulbrighta, profesorem wizytujgcym na University of Strathclyde, wyktadat na kilku
uniwersytetach zagranicznych. Koordynowat wiele krajowych i miedzynarodowych projektow badawczych,
w tym projekt w ramach 7. Programu Ramowego nt. rozwoju nowych krajow cztonkowskich UE oraz

projekt ESPON nt. wspotpracy transgraniczne;j.
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