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Wojewodztwo samorzadowe - punkt
wyjscia i proponowane zmiany

, _J dr Grzegorz Grzelak
Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
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Dla demokratycznego panstwa prawnego samorzady w Polsce petnia kluczowa role

nie tylko jako Srodek zaradczy na kwestie problemowe gmin czy regionow. Ich funkcja
siega dalej - sa punktem taczacym obywateli zarowno pod wzgledem tozsamosciowym,
jak i w zakresie poczucia sprawczosci. Warto wiec zastanowic sie, jak wyglada

aktualny stan samorzadnosci w Polsce? Z pewnoscia panstwo nie moze dziataé
efektywnie wraz z centralizacja zadan publicznych. Jakie wiec zagrozenia niesie za sobg
recentralizacja i jak jej przeciwdziata¢? Kto i jakie zmiany w tej kwestii proponuje?

Wprowadzenie

25-lecie samorzadu regionalnego w Polsce jest z pewnoscig okazjg do dokonania oceny reformy regionalnej
panstwa z przetomu lat 1998-1999, podsumowania dotychczasowej dziatalnosci oraz propozycji zmian
dotyczacych jego pozycji ustrojowej i uktadu kompetencyjnego, w ktorym funkcjonuje. Koncepcja ustrojowa
i uktad kompetencyjny obecnego samorzadu wojewo6dzkiego zostaty stworzone w obrebie rzadu premiera
Jerzego Buzka(gtéwnie w urzedzie Petnomocnika ds. reformy samorzgdowej, Michata Kuleszy), choé
nalezy wskaza¢ wczesniejszg, gminng reforme z1at 1989-1990. W przygotowywaniu tej drugiej reformy brali
udziat(w pewnych okresach) czynni samorzgdowcy, na przyktad skupieni w Krajowym Sejmiku Samorzgdu
Terytorialnego, w ktérym — oprocz mnie — zasiadali réwniez: Piotr Buczkowski, Zyta Gilowska, Leon Kieres
czy Jézef Buszman. W pdtnocnej Polsce byta aktywna, ztozona z przedstawicieli sejmikow, wojewodow

i prezydentow wiekszych miast, Rada Pomorza Nadwislanskiego, optujgca za utworzeniem jednego duzego
wojewddztwa pomorskiego, ktére zostato uwzglednione w pierwotnym przedtozeniu rzadowym. Nie
aspiruje do przedstawienia jakiejs catosciowej analizy tych proceséw czy modelu docelowego samorzadu
regionalnego. Niniejszy materiat stanowi jedynie wynik juz historycznych doswiadczen i obserwacji
wspotczesnych zagrozen.

Samorzady w zarysie

Jak zapisano w Konstytucji RP z 7 kwietnia 1997r., art. 2, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pojecie demokratycznego
panstwa prawnego, w sensie formalnym, oznacza, ze cata dziatalnos¢ panstwaijego organdw opiera sie

na prawie (zasada legalnosci)i na zasadzie podziatu wtadz oraz ich wzajemnego kontrolowania sie. W sensie
materialnym natomiast bazuje ono na takich wartosciach jak sprawiedliwos¢, wolnos¢, rownosc czy
demokratyzm gwarantujacy pluralizm polityczny. U podstaw tego pojecia lezy przekonanie, ze nie moze by¢
wtasciwie rozumianego panstwa prawnego, ktére jednoczesnie nie bytoby demokratyczne. Wsréd zasad




Pomorski Thinkletter L5, KONGRES
s %

OBYWATELSKI

charakteryzujacych taka forme panstwa, znajdujemy takze odnoszaca sie do istnienia ,systemu instytucji
samorzadowych jako formy udziatu spoteczenstwa w samodzielnym zaspokajaniu potrzeb zbiorowych
o znaczeniu lokalnym badz grupowym"™'.

’ ’ Panstwo bazuje na takich wartosciach, jak sprawiedliwosé,
wolnosé, rownosé czy demokratyzm gwarantujacy pluralizm
polityczny. U podstaw tego pojecia lezy przekonanie, ze nie
moze by¢ wtasciwie rozumianego panstwa prawnego,
ktore jednoczesnie nie bytloby demokratyczne.

Konstytucja RP w rozdziale VIl stwierdza, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organow innych wtadz publicznych i wskazuje na gmineg jako podstawowg
jednostke samorzadu terytorialnego. Inne, w tym regionalne i lokalne jednostki samorzadu terytorialnego, maja
by¢ okreslone na poziomie ustawy. W nieco ponad 2 lata po przyjeciu Konstytucji, z przedtozenia rzgdowego
projektu(kiedy premierem byt Jerzy Buzek), Sejm RP uchwalit pakiet ustaw, ktore ustanowity w Polsce samorzad
powiatowy, samorzad wojewodzki i nowy podziat terytorialny kraju. Ta druga juz w ciggu dekady lat 90. XX w.
reforma samorzadowa — dokonana, miedzy innymi przy wspétpracy wybranych wczes$niej w wyborach gminnych
radnych (np. skupionych wokét Krajowego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego) — zmienita w duzym zakresie ustroj
panstwa, decentralizujac je w znacznym stopniu. Polska stata sie unitarnym panstwem samorzadowym, w ktérym
wszystkie trzy szczeble samorzadu sg niezalezne od siebie i wszystkie one podlegajg rzgdowemu nadzorowi

(w sprawach finansowych — Regionalnej Izbie Obrachunkowej). Nadzoér nad wykonywaniem zadan gminy, powiatu
oraz wojewodztwa jest sprawowany na podstawie kryterium zgodnosciz prawem.

, , W nieco ponad 2 lata po przyjeciu Konstytuciji, z przedtozenia
rzagdowego projektu (kiedy premierem byt Jerzy Buzek), Sejm RP
uchwalit pakiet ustaw, ktore ustanowily w Polsce samorzad
powiatowy, samorzad wojewodzki i nowy podziat terytorialny w kraju.

Wsrdéd europejskich standardow, ktére przyswiecaty reformom, warto w tym ogoélnym szkicu wymienic
choc¢by dwie —zasade subsydiarnosciirozwoju zréwnowazonego. Pierwsza z nich oznacza, ze zorganizowani
w roznych uktadach obywatele decydujg o swoich sprawach w granicach prawa, a panstwo podejmuje

tyko te dziatania, ktorych sami obywatele wykonac¢ nie mogg. Wymaga to znalezienia rownowagi miedzy
nieskrepowang aktywnoscig obywatelska a interwencja panstwa dla dobra wspolnego. Istotag drugiej,
stanowigcej tradycyjny cel polityki regionalnej Unii Europejskiej, jest dgzenie do zréwnowazenia rozwoju
regiondw (zasada solidarnosci) oraz optymalizacji wykorzystania przestrzeni i zasobdw naturalnych

(zasada ekorozwoju). Jak pisatjeden z tworcow reform, Jerzy Requlski, chodzito o zbudowanie panstwa
obywatelskiego (a nie autorytarnego), terytorialnego (nie resortowego), samorzgdowego (nie korporacyjnego),
panstwa wolnorynkowego (a przy tym wrazliwego na niebezpieczenstwo pogtebiania sie zréznicowania
sytuacji ekonomicznej obywatelii regionow).

Zrodet tych reform samorzadowych mozna szuka¢ w Polsce przedwojennej, gdzie poza samorzadnymi
gminami i autonomicznym Slaskiem istniaty pewne do$wiadczenia w zakresie samorzadu regionalnego

w Wielkopolsce i na Pomorzu. W okresie PRL istotny asumpt do myslenia o przysztych reformach dat
Program | Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,Solidarnosc”, ktory odbyt sie jesienig 1981r. w Gdansku. Pod

' B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 172-174.
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koniec lat 70. i w latach 80. dyskutowano o tym na forach réznych nieformalnych inicjatyw, jak na przyktad
Konserwatorium ,Doswiadczenie i Przysztosc” czy Klub ,Dziekania”. Przewijaty sie tam postacie, o ktérych
mozna byto wkrotce powiedziec: ,ojcowie zatozyciele polskiego samorzadu” (jak Jerzy Requlski, Jerzy
Stepien, Walerian Panko czy Michat Kulesza). Ptaszczyzng dla rozwijania sie idei samorzadowych stat sie
rowniez Komitet Obywatelski przy przewodniczacym NSZZ ,Solidarno$¢” Lechu Watesie, w ktorym takze
miatem zaszczyt uczestniczyc¢. Niestety, przy Okragtym Stole nie udato sie przeforsowac¢ zgdan dotyczacych
utworzeniaw Polsce samorzadu terytorialnego. Stato sie to mozliwe dopiero po zwyciestwie strony
solidarnosciowej w wyborach czerwcowych 1989r. i po powotaniu rzagdu Tadeusza Mazowieckiego.

W te dagzenia wpisaty sie takze rozne srodowiska gdanskie czy, szerzej, pomorskie. W ruchu kaszubsko-
-pomorskim na wyrdznienie na pewno zastuguje — obok wielu innych dziataczy (miedzy innymi Tadeusza
Bolduana czy Jézefa Borzyszkowskiego) — Lech Badkowski, ktory stworzyt oryginalng idee krajowosci (byta
onadlamnieidla przyjaciot samorzgdowcow z Torunia inspiracjg w budowaniu koncepcji regionu Pomorza
Nadwislanskiego, ktory stat sie czescig pierwszego przedtozenia rzgdowego projektu regionalizacji w 1998 r.).
Ten sam Badkowski w latach 1980-1981 byt twércg dwéch waznych inicjatyw regionalnych: Klubu Mysli
Politycznej im. Konstytucji 3 Maja oraz ,Samorzadnosci” — poczatkowo ,kolumny” w ,Dzienniku Battyckim”, zas
przed samym stanem wojennym — odrebnego czasopisma.

’ ’ W ruchu kaszubsko-pomorskim na wyroznienie na pewno
zastuguje - obok wielu innych dziataczy - Lech Badkowski,
ktory stworzyt oryginalng idee krajowosci.

Wsréd réznych dziatajacych na Pomorzu politycznych srodowisk opozycji demokratycznej, ktérych
uczestnicy w przysztosci budowali pomorski samorzad, wymieni¢ mozna Ruch Mtodej Polski, ktory

na podstawie katolickiej nauki spotecznej rozwijat klasyczne dla przysztego rozwoju samorzadnosci
terytorialnej i decentralizacji panstwa pojecie subsydiarnosci(pomocniczosci). Z drugiej strony, srodowisko
skupione wokot ,Przegladu Politycznego” (tworzace w przysztoséci Kongres Liberalno-Demokratyczny)
rozwijato takie pojecia, jak gospodarka wolnorynkowa czy polityka lokalna i regionalna. Obydwa srodowiska
na koncu lat 80. XX w. stworzyty wspolny Klub Mysli Politycznej im. Lecha Badkowskiego, ktorego prezesem
byt znany dziatacz NZS-u, przedsiebiorca (prezes spétdzielni ,Gdansk”, wcze$niej ,Swietlik”), pozniejszy
wojewoda gdanski oraz marszatek Sejmu w okresie reformy 1998-1999 r.) — Maciej Ptazynski. Faktyczne
upowszechnienie idei samorzadnosci terytorialnejiidei regionalizmu pomorskiego nastgpito w zwigzku
zrozwojem ruchu komitetow obywatelskich przed pierwszymi wyborami samorzgdowymiw maju 1990 r.

Pojecie samorzadu regionalnego zostato zdefiniowane w 1997 r. w tekscie Europejskiej Karty Samorzadu
Regionalnego (EKSR)— dokumencie Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (nie uzyskata

ona do tej pory statusu konwencji europejskiej, tak samo jak wczesniejsza od niej Europejska Karta

Samorzadu Lokalnego). Art.3.1 EKSR méwi, ze ,Samorzad regionalny oznacza prawo i zdolnos¢ najwiekszych
terytorialnych jednostek wtadzy w obrebie kazdego panstwa — majgcych wybieralne organy, administracyjnie
umieszczonych miedzy rzgdem centralnym i samorzadem lokalnym i posiadajacych prerogatywy albo wynikajace
zsamoorganizacji, albo typowo przypisywane rzadowi centralnemu — do zarzadzania, na wtasng odpowiedzialnos$¢
i winteresie mieszkancow, zasadniczg czescig spraw publicznych zgodnie z zasada subsydiarnosci”.

Polska ustawa o samorzadzie wojewodztwa w art. 1méwi, ze ,mieszkancy wojewddztwa tworzg z mocy

prawa regionalng wspdélnote samorzadowa”, a ,ilekro¢ w ustawie jest mowa o wojewddztwie lub samorzadzie
wojewddztwa, nalezy przez to rozumiec regionalng wspolnote samorzgdowg oraz odpowiednie terytorium”2.

W kontekscie tych zapiséw wypada zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu ujawnia sie tendencja do traktowania
samorzadu terytorialnego (w tym regionalnego) przede wszystkim jako elementu decentralizacji systemu

2 Ustawazdniabczerwca 1988 r. o samorzadzie wojewoddztwa, Dz.U. 1998 nr 91 poz.576, art.1.
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zarzadzania panstwem ze szkoda dla takiej koncepcji samorzadu, ktéra mowi o nim jako o formie autonomicznej
organizacji wspolnoty mieszkancéw. Wykreowany na terytorium regionu samorzad nie jest wytacznie dostawca
ustug publicznych, ale — opartym o wspolng tozsamosc¢ regionalng — podmiotem odpowiedzialnym za rozwdj
tejze wspolnoty. Inng kwestig jest to, jak ta wspdlnota widzi siebie, jaki jest poziom tej tozsamosci, identyfikacji
kulturowej. Z pewnoscig moze by¢ onardzna w poszczegolnych regionach kraju i przyktady Wielkopolski czy
Pomorza nie muszg odzwierciedla¢ poziomu tej regionalnej samoidentyfikacji czy patriotyzmu.

, ’ Wykreowany na terytorium regionu samorzad nie jest wylacznie
dostawca ustug publicznych, ale - opartym o wspolna tozsamos¢
regionalng - podmiotem odpowiedzialnym za rozwoj tejze wspoinoty.

Dokumenty europejskie (EKSL, EKSR), nasza Konstytucja oraz krajowe ustawodawstwo samorzgdowe
gwarantujg jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym réwniez regionalnego, samodzielno$¢ rozumiang

w kilku aspektach. W aspekcie politycznym oznacza ona, ze organy samorzgadu terytorialnego tworzone

sg nadrodze wyborow wolnych, tajnych, rownych oraz bezposrednich (w Polsce w tym ostatnim przypadku
organy wykonawcze powiatu i wojewddztwa wybierane sg przez organy uchwatodawcze). Zaden inny organ
wtadzy publicznej(rzgdowy czy samorzadowy), inna wspolnota lokalna czy regionalna oraz narodowa nie moze
wptywac nawynik wyborow w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Samodzielnos¢ organizacyjna
pozwala na powotywanie, likwidacje, zmiane struktury przedsiebiorstw, instytucji i innych jednostek
organizacyjnych dla realizacji zadan wtasnych. Samodzielno$¢ administracyjna oznacza, ze rzgdowy nadzor
nad wykonywaniem zadan okreslonych w ustawach kompetencyjnych jako wykonywane we wtasnym zakresie,
moze miec¢ jedynie charakter formalny, czyli ustala on wytacznie ich zgodnos¢ z prawem. Co wazne, wspolnoty
samorzadowe wykonuja te zadania na wtasna odpowiedzialnos¢. Oczywiscie, oznacza to decentralizacje

i wzmocnienie samodzielnosci samorzadu. Zas najwiecej kontrowersji budzi w samorzadach realizowane
przez parlament i rzad zasady samodzielnosci ekonomicznej, ktéra oznacza, ze dochody wtasne jednostki
samorzadu terytorialnego powinny umozliwic realizacje zadan wtasnych.

’ , Zaden inny organ wiadzy publicznej (rzadowy czy samorzadowy), inna
wspolnota lokalna czy regionalna oraz narodowa nie moze wptywac
na wynik wyborow w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

Aktualny stan samorzadnosci w Polsce

Punktem wyjscia dla rozwazan na temat stanu naszej samorzadnosci terytorialnej, w tym regionalnej, niech
bedzie teza Zygmunta Niewiadomskiego dotyczgca tego, ze samorzad terytorialny stat sie wspdtczesnie
.probierzem realizacji zasad demokratycznego panstwa prawnego”. Panstwo z samorzadem traktowanym
fasadowo nie moze sie mieni¢ w petni demokratycznym. Nie moze, poniewaz wtedy staje sie ono panstwem
scentralizowanym, a od tego juz tylko krok do autorytaryzmu panstwowego. Jak widzimy, samorzad
terytorialny ,jawi sie wspotczesnie jako najpetniejsza formuta realizacji zarowno filozoficznej idei
samorzadnosci, jak i koniecznej, w warunkach wspotczesnego panstwa, decentralizacji zadan publicznych™.
Aczkolwiek wystepujgce tendencje do objecia wtadzy totalitarnej, bazujgcej na populizmie spotecznym,
zdaja sie owej decentralizacji przeczy¢, to centralizacja zadan publicznych, a co najwyzej ich dekoncentracja,
muszg skonczyc sie niepowodzeniem: ,Nie ma bowiem wspotczesnie mozliwosci «ogarniecia» ze szczebla

3 Zob. I. Lipowicz, Podsumowanie [w:] System prawa samorzqdu terytorialnego. Samodzielno$¢ samorzqdu terytorialnego — ograniczenia
iperspektywy, t.Ill, red. . Lipowicz, Walters Kluwer, Warszawa 2023.
“ Ibidem.
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centralnego owego szerokiego zakresu zadan publicznych zich catg ztozonoscig i specyfika interesow
grupowych”®. Centralizacja zadan publicznych czy raczej, jak mozemy powiedzie¢, recentralizacja, jest
wrogiem numer jeden demokratycznego systemu zarzadzania publicznego, a jest ona niestety w ostatnich
latach praktycznie jednogtosnie diagnozowana przez nauke prawa administracyjnego.

, , Panstwo z samorzadem traktowanym fasadowo nie moze
sie mianowaé w petni demokratycznym. Nie moze, poniewaz
wtedy staje sie ono panstwem scentralizowanym, a od tego
juz tylko krok do panstwowego autorytaryzmu.

Recentralizacja zarzadzania publicznego

Przyktaddw takiej recentralizacji w odniesieniu do samorzadu terytorialnego jest wiele. Tylko w odniesieniu
do samorzadu regionalnego podporzadkowano rzgdowi lub jego agendom wojewddzkie osrodki doradztwa
rolniczego, wojewoddzkie zarzady melioracji wodnych, wojewédzkie osrodki ochrony srodowiska — wszystkie
wazne instytucje w danej dziedzinie polityki regionalnej. W odniesieniu do utrzymania podstawowych zasad
samorzadnosci terytorialnej udato sie, dzieki wetu Prezydenta RP, zapobiec przeksztatceniu Regionalnych
Izb Obrachunkowych w rzagdowy instrument nacisku w ramach rozszerzonego nadzoru finansowego

nad samorzadami(poprzez wprowadzenie kryterium ,gospodarnosci’). Nastapity proby podwazeniaroli
samorzadow w o$wiacie, gdzie petnig one funkcje ogniwa zatozycielskiego szkdt. Zostaty podjete arbitralne
decyzje rzadu dotyczgce zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego. W ostatnich latach ostabta rola
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego bedgca forum konsultacji zsamorzadem waznych dla
niego inicjatyw legislacyjnych, zgtaszanych przez rzadzacag wiekszos¢, gdyz wiele z nich przyjeto formalnie
ksztatt inicjatyw poselskich i nie podlegajg konsultacji w trybie ustawy o KWRIiST.

Wydaje sie jednak, ze to, co najbardziej ,boli” polskich samorzadowcow, ktérzy sg kreatorami polskiej

polityki lokalnej i regionalnej, dotyczy uszczuplenia dochoddw wtasnych, w szczegdlnosci gmin, zwigzanego
ze zmianami w obrebie podatku PIT. Za zupetnie pozasystemowg uwaza sie prébe narzucenia samorzadom
prowadzenia polityki rozwoju w oparciu o rzgdowe fundusze celowe, ktére miatyby wynagrodzi¢ samorzadom
ubytki w dochodach wtasnych. Rodzi to, niestety, niebezpieczenstwo ograniczania mozliwosci realizacji przez
samorzady wtasnych, wynikajgcych z lokalnych czy regionalnych, celow rozwojowych oraz niebezpieczenstwo
klientelizmu, ktory moze powstawa¢ w oczywistych relacjach ,darczynca — petent”. Samorzady regionalne
zaniepokojone sg rowniez —w zwigzku z przedtuzajgcym sie sporem rzadu RP z Komisjg Europejskg —
mozliwoscig zablokowania realizacji regionalnych programéw operacyjnych w obecnej perspektywie
finansowej UE, bazujgcych przeciez na europejskiej polityce spdjnosci, czy wrecz utraty mozliwosci
czerpania srodkow z programu ,Krajowego Planu Odbudowy”, opartego na europejskim Funduszu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci.

, ’ Rodzi sie, niestety, niebezpieczenstwo ograniczania
mozliwosci realizacji przez samorzady wiasnych, wynikajacych
z lokalnych czy regionalnych, celow rozwojowych oraz
niebezpieczenstwo klientelizmu, ktory moze powstawaé
w oczywistych relacjach , darczynca - petent”.

5 Ibidem.
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Propozycje zmian

Wszystko to sktania do zastanowienia sie nad obecngi przyszta sytuacja polskiego samorzadu terytorialnego.
0d co najmniej dekady w srodowisku samorzagdowym mowi sie o potrzebie trzeciego etapu reformy
samorzadu terytorialnego (tak brzmi tytut wykonanego dwa lata temu na zlecenie Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej opracowania Huberta Izdebskiego). Powstajg propozycje dalszych powaznych reform,
nawet o charakterze ustrojowym, znacznie wzmacniajgcych pozycje samorzadu regionalnego w panstwie.

Na przyktad srodowisko Inkubatora Umowy Spotecznej proponuje zmiane charakteru Senatu RP
nareprezentacje samorzaddw wojewodzkich; stworzenia senatu wojewodzkiego sktadajgceqo sie

z przedstawicieli gmin, likwidacje organu rzgdowego w wojewodztwie (stanowiska wojewody)i przeniesienia
uprawnien nadzorczych nad samorzadem, ktore z rak rzadu przejatby Prezydent RP. Przewidziane
jestréwniez rozszerzenie zakresu prawa miejscowego stanowionego przez samorzad wojewodztwa

na podstawie jego zwiekszonych kompetencji w postaci zadan mozliwych do wykonania we wtasnym zakresie.
Prowadzitoby to oczywiscie do réznicowania polityk regionalnych. Inne propozycje wskazujg na potrzebe
wzmochnienia ekonomicznej pozycji samorzadu na drodze udziatu w podatku VAT czy wrecz uczynienia z PIT
i CIT podatkow w catosci samorzadowych. Program zmian dotyczy réwniez wielkich sfer zycia spotecznego
— jakimi sg edukacja, ochrona zdrowia, a takze kultura — generalnie polegajgcy na ograniczeniu funkcji
,Centrum”w zarzadzaniu panstwem. Szczegotowe relacjonowanie tych projektow przekracza zamierzenia
tego szkicu.

Pozwalam sobie w zwigzku z tym jedynie wymienic¢ kilka waznych, moim zdaniem, sformutowanych

w ostatnim czasie propozycji. Nalezy do nich na pewno program ,Polska samorzadéw. Silna demokracja,
skuteczne panstwo” (Fundacja im. Stefana Batorego). Nowe zatozenia ustrojowe prezentuje projekt: ,Karta
Wojewodzka. Propozycje rozwigzan modelowych”, (Zdecentralizowana Rzeczpospolita). Rozwiniecie tych
idei mozemy znalez¢ rowniez w opracowanej ostatnio w ramach Inkubatora Umowy Spotecznej publikacji
Umowmy sie na Polske®. O przysztosci polskiego samorzadu mysla nie tylko naukowcy, eksperci, ale i sami
samorzadowcy. Do przyktadow ich zaangazowania w tematyke reform samorzadowych nalezy program

21 postulatéw samorzgdowych, przyjety 31sierpnia 2019 r. w Europejskim Centrum Solidarnosci w Gdansku
(pdzniej poprawiany i uzupetniany).

Oczywiscie, realizacja tych reformatorskich zamierzen zalezy od odpowiedniej, sprzyjajacej im atmosfery
politycznej, a wiec takze od wyniku wyboréw parlamentarnych jesienig br. oraz wyborow samorzadowych
(wiosna 2024 r.). Wokot wypracowanego wczesniej modelu zmian musi by¢ osiggniety szeroki konsensus,
siegajacy wrecz wiekszosci konstytucyjnej. Powodzenie drugiego etapu reformy samorzadowej z lat
1998-1999 dowodzi, ze konieczne jest wsparcie takze samych samorzgdowcéw, politykéw lokalnych,
regionalnych i to oni powinni sie zaangazowac¢ w wyjasnianie potrzeby realizacji .trzeciego etapu”. Potrzebne
bowiem sg nam dziatania o charakterze de(re)centralizacyjnym oraz umacniajgce pozycje ustrojowa
samorzadu w panstwie i tym samym wzmacniajagce demokratyczne panstwo prawne.
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Dr Grzegorz Grzelak — Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego. Absolwent | Liceum
Ogdlnoksztatcacego w Gdansku im. Mikotaja Kopernika, absolwent Uniwersytetu Gdanskiego oraz Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego. Wyktadowca akademicki specjalizujacy sie w problematyce samorzadu
terytorialnego, politykilokalnej i regionalnej oraz miedzynarodowej wspotpracy samorzadow terytorialnych,
autor publikacji naukowych z tych dziedzin. Ekspert pracujacy przy reformie administracyjnej powotujacej
samorzad wojewddzki w Polsce w latach 1997-1998.

& Zob. Umdéwmy sie na Polske, red. M. Kisilowski, A. Wojciuk, Krakow 2023. Por. tez: G. Grzelak, Samorzqd regionalny — wczoraj,
dzis, jutro[w:] Polskie regiony — droga i przysztosc, red. J. Szomburg, M. Wandatowski, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Gdansk 2020, s. 45-54.
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Dziatacz opozycji demokratycznej w okresie PRL. W 1999 roku wspotzatozyciel Ruchu Mtodej Polski.
Uczestnik wydarzen sierpniowych 1980 roku, a w latach 1980-1981Szef Sekretariatu Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,Solidarnosc¢”. W latach 70. 1 80. wspotredaktor pozadebitowych czasopism
.Bratniak”i,Polityka Polska”, po 1988 roku uczestnik ruchu komitetow obywatelskich.

W latach 1990-1998 radny miasta Gdanska i przewodniczacy Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa
Gdanskiego. W 1991 roku sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Lecha Watesy. W latach 1990-1994
wiceprzewodniczgcy Krajowego Sejmiku Samorzgdowego. Petnit rozne funkcje miedzynarodowe,

m.in. prezydenta Euroregionu Battyk, przewodniczacego polskiej delegacji do Rady Gmin i Regionow Europy
i cztonka Komitetu Regiondw Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, przedstawiciela
Wojewodztwa Pomorskiego w Forum Parlamentdéw Regionalnych Potudniowego Battyku. Od 1999 roku
petnit takze rozne funkcje w samorzadzie regionalnym wojewédztwa pomorskiego, m.in. przewodniczacego
sejmiku, wicemarszatka wojewddztwa, przewodniczgcego komisji problemowych.
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