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Regiony motorem drugiej fali
modernizacji Polski

dr Jan Szomburg
Przewodniczacy Rady Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa,
Inicjator Kongresu Obywatelskiego

Nasz kraj staje dzis przed wyzwaniem drugiej wielkiej modernizacji (klimatyczno-
-technologiczno-kulturowej). Musimy umiejetnie przestawié kompas modernizacyjny

na innowacyjne, bardziej zasobooszczedne i zrownowazone podejscie do rozwoju.
Dokonujac tej nowej transformacji, bedziemy musieli rownoczes$nie szukaé innego
modelu konkurencyjnosci. Prawdziwym motorem tych przemian moga sie ponownie staé
samorzadowe regiony, ktore dojrzatly przez 25 lat swojego istnienia i maja szanse odegraé¢
kluczowa role w stymulacji i koordynacji dziatan w ramach nowego paradygmatu rozwoju.

Samorzgdowe regiony miaty ogromny udziat w wielkim sukcesie modernizacyjno-rozwojowym Polski
ostatnich trzech dekad. Bez nich wykorzystanie srodkow unijnych i cata polityka rozwojowa bytyby
z pewnoscig duzo gorsze.

Decydujac sie 25 lat temu na te reforme, pod przywodztwem dwczesnego premiera, Jerzego Buzka, czulismy,
ze zasada pomochniczosci, ktdrg wyrazajg wojewddztwa samorzadowe, jest nam potrzebna, by nie zmarnowac
historycznej szansy i dokona¢ skoku modernizacyjnego w ramach integracji z Unig Europejska. Ta wiara

w skutecznosc¢ decentralizacji i zasady pomocniczosci wynikata rowniez z zywej jeszcze wowczas pamieci,
jak bardzo nieefektywne byto scentralizowane i resortowe panstwo PRL, ktérego niewydolnos$¢ doprowadzita
do rozwojowego zap6znienia Polski.

Nasz kraj staje dzi$ przed wyzwaniem drugiej wielkiej modernizacji. Tym razem musimy jej dokona¢ razem

z catg Europa, a nawet z catym Swiatem. Przed nami transformacja klimatyczno-technologiczno-kulturowa
o(by¢ moze) egzystencjalnym charakterze dla gatunku ludzkiego i naszej cywilizacji. Transformacja, ktéra
jednoczesnie wpisuje sie w tworzacy sie nowy podziat Swiata na czes¢ demokratyczng i autorytarng oraz

w walke miedzy tymi $wiatami przy uzyciu réznych narzedzi, w tym m.in. w postaci zielonego protekcjonizmu.

Po upadku komunizmu okre$lenie ,transformacja” byto zarezerwowane dla krajéow Europy Srodkowo-
-Wschodniej i dotyczyto wprowadzenia demokracji, rynku, zachodniego paradygmatu rozwojowego

opartego na ciggtym wzroscie Produktu Krajowego Brutto, czyli produkcji i konsumpcji. Dzi$ transformaciji
wymaga caty model rozwojowy Europy i $wiata. A my — bedac krajem caty czas w procesie nadrabiania
wspomnianych zalegtosci w modernizacji ,starego typu” — musimy umiejetnie przestawi¢ kompas
modernizacyjny na innowacyjne, bardziej zasobooszczedne i zrownowazone podejscie do rozwoju. Dokonujac
tej nowej transformacji, bedziemy zatem musieli réwnoczesnie szuka¢ innego modelu konkurencyjnosci.
Polska nie moze juz dalej efektywnie rywalizowa¢ w Europie i na swiecie przy wykorzystaniu taniej(a dobrze
wykwalifikowanej) sity roboczej czy poprzez produkcje przemystowg oparta na energii z paliw kopalnych.
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’ ’ Polska nadrabia caty czas zaleglo$ci w procesie modernizacji
~starego typu”, musimy jednak umiejetnie przestawi¢ kompas
modernizacyjny na innowacyjne, bardziej zasobooszczedne
i zrownowazone podejscie do rozwoju, aby sprosta¢ wyzwaniom
drugiej fali modernizacji, ktora przechodzi Europa i Swiat.

Aby przejs¢ z sukcesem przez ten proces, znow bedziemy potrzebowa¢ kompetencji i sity naszych regionow.
Rowniez srodki unijne mogg nam w tym pomac, ale czas na bardziej tworcze, podmiotowe podejscie do tych
nowych wyzwan, ktére nas czekajg(m.in. kryzys klimatyczny, ekologia, nowe technologie, demografia).
Sektorowe programy klimatyczne generowane z UE bedg stuzyty ogélnemu procesowi mitygacji zmian
klimatycznych, ale same moga wywotac pewne ,turbulencje” na dole (np. wycofanie silnikéw spalinowych
atransport naterenach wiejskich). Sitg rzeczy nie sg one obliczone na optymalne wykorzystanie
(komponowanie) endogenicznych zasobow. To mozemy uzyskac tylko z pogtebionej, autentycznej
samorzadnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Musimy przy tym poszerzy¢ nasze rozumienie, czym jest istota modernizacji, co tak naprawde oznacza
pojecie ,skok cywilizacyjny”, ktorym tak lubimy sie postugiwac¢. Dotychczas — wtasciwie na wszystkich
szczeblach — przywigzywalismy zbyt duzg wage do tzw. ,twardych” czynnikow rozwoju — zwtaszcza

do infrastruktury technicznej(symbolem mogg by¢ tysiace kilometrow wylanych asfaltow). Dzis czas

na dostrzezenie ,miekkich” czynnikow rozwoju — tgcznie ze sposobami myslenia(mindset), wzorcami postaw,
kulturami organizacyjnymi czy wzorcami dialogu i wspotdziatania.

, , Czas na dostrzezenie ,,miekkich” czynnikow rozwoju - tagcznie
ze sposobami myslenia (mindset), wzorcami postaw, kulturami
organizacyjnymi czy wzorcami dialogu i wspotdziatania.

Sprostanie wyzwaniom przysztosci wymaga szerokiego wykorzystania potencjatu obywateli—np. w roli
prosumentow —tgczenia zasobow rdznych sektorow, ktére dotychczas dziataty w logice osobnej — np. energetyki,
rolnictwa, zarzgdzania woda, ekologii, ustug publicznych, a nawet rozrywki — w zupetnie nowe kombinacje
produkcyjno-konsumenckie. Tworzenie réznych ,obiegéow zamknietych” oszczedzajgcych zasoby i energie
(dystrykty kompleksowego wytwarzania), a jednoczes$nie generujgcych nowe relacje, budujgcych lokalng oraz
regionalna tkanke spoteczng i ekonomiczna. Tu juz nie chodzi tylko o integracje samych polityk publicznych, ale
takze o integracje polityk publicznych z prywatnymi — indywidualnymi, rodzinnymi, grupowymi, biznesowymi.

Ta cata wielka transformacja klimatyczno-technologiczno-kulturowa, ktéra nas czeka, musi tez umiejetnie
taczy¢ zarzadzanie pionowe: UE — kraj — region — gmina — obywatel, z zarzadzaniem horyzontalnym,
poziomym, miedzysektorowym. Dlatego samorzadne regiony, ktére stworzylismy w Polsce 25 lat temu, maja
tu do odegrania znowu jedng z kluczowych rol — stymulacji i koordynacji w ramach nowego paradygmatu
rozwoju. W modelu scentralizowanym ta integracja 2.0 rozwoju jest niepomiernie trudniejsza, podobnie jak
wyzwolenie oddolnego zaangazowania, kreatywnos$ci i odpowiedzialnos$ci spoteczenstwa.

Biorgc pod uwage zréznicowanie warunkdéw gospodarczych, klimatyczno-srodowiskowych i kulturowych,

dla tak ztozonych wyzwan najlepsza bedzie Polska wieloosrodkowa, z podmiotowymi regionami. Taka Polska
pozwoli wykuwac takie odpowiedzi na wyzwania przysztosci, ktére bedg uwzgledniaty specyfike regionalnych
i lokalnych zasobow, uwarunkowan i aspiracji. Wobec niepewnosci i ztozonosci wazne bedzie regionalne
eksperymentowania, rézne ,pilotaze” instytucjonalno-regulacyjne, ktore po weryfikacji praktycznej beda
mogty ,promieniowac” na caty kraj. Innymi stowy — wazny bedzie proces samouczenia sie instytucjonalnego.
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’ ’ W szczegolnosci liderzy samorzadowi musza oprzeé sie pokusie
klientelizmu, w ktorym najwazniejszym pytaniem jest to, ,ile
komu damy”, a otworzyé sie na gre pod tytutem ,,co i jak chcemy
wspolnie osiagnac”, dzielac sie tym samym odpowiedzialnoscia
za przysziosé lokalnych i regionalnych wspéinot.

Samo stworzenie ram prawnych (kompetencji)i ram finansowych dla rozwoju regionéw oraz stworzenie im
praktycznej przestrzeni dziatania jednak nie wystarcza. To widac¢ juz po dotychczasowych doswiadczeniach.
Potrzebna jest oddolna aktywnosc¢ obywateli, nowa, wyzsza kultura polityczna oraz odpowiedzialne
przywodztwo liderow i elit, uswiadomienie sobie wspolnoty losu i wyzwan, tego, ze gramy razem o cos$ wiecej
niz sama wtadza czy sama konsumpcja. Polskie regiony sprawdzity sie, ale wyzwania przysztosci wymagaja
wybicia sie na jeszcze wiekszg dojrzatos¢ — stworzenia warunkow dla jeszcze petniejszej obywatelskosci
obywateli i bardziej stuzebnie nastawionej wtadzy. W szczegolnosciliderzy samorzadowi musza oprzec¢

sie pokusie klientelizmu, w ktérym najwazniejszym pytaniem jest to, ,ile komu damy”, a otworzy¢ sie na gre
pod tytutem,coijak chcemy wspdlnie osiggnac”, dzielgc sie tym samym odpowiedzialnosciag za przysztosc
lokalnych i regionalnych wspolnot. Klientelizm z natury rzeczy usztywnia caty systemi obniza jego
efektywnosc¢ oraz motywacje do kreatywnego zaangazowania obywateli, organizacji spotecznych i biznesu.
Jako cate spoteczenstwo musimy stworzy¢ nowg kulture zycia publicznego — wiecej wymagac od siebie

i od wtadzy. Od strony systemowej tez jest duzo do zrobienia — pisze o tym wiele wspotautorow niniejszej
publikacji. Trzeba dokonczyc¢ te reforme sprzed 25 lat, uwzgledniajgc dotychczasowe doswiadczenie

i wyzwania przysztosci, i wreszcie wprowadzi¢ tad w planowaniu przestrzennym.

Serdecznie dziekuje wszystkim autorkom i autorom, ktorzy w tej publikacji podjeli wysitek namystu nad rolag
regiondéw w przesztosci i w przysztosci. W szczegélnosci dr. Piotrowi Zuberowi, ktory byt naszym wsparciem
w tym przedsiewzieciu, oraz wszystkim partnerom instytucjonalnym.

Na koniec specjalne wyrazy uznania i szacunku kieruje do prof. Jerzego Buzka, ,o0jca” reformy regionalnej,
Polaka, ktéry w catym swoim zyciu kierowat sie ideg dobra wspadlnego.
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