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Podlasie - wtasne zasoby zrodtem
rozwoju

Janusz Szewczuk
doradca strategiczny Zwigzku Miast Polskich

Podlasie stanowi dobry przyktad regionu rozwijajacego sie w oparciu o wtasne,
endogeniczne zasoby oraz szeroko zakrojong wspoétprace w kregu lokalnych
partnerow. W takim modelu - miedzy innymi - tworzone sa rozbudowane tancuchy
budowy regionalnych produktow, a dystrybucja korzysci jest rozprowadzana do wielu
miejscowych aktorow, co zwieksza lokalne przeptywy finansowe, zmniejszajac
strumien pieniedzy ,,wyptywajacy” na zewnatrz. Jakie czynniki zadecydowaty o tym,

Zze w wojewodztwie podlaskim sprawdzily sie i rozpowszechnity elementy takiego
wilasnie modelu rozwoju? Czym region ten wyroznia sie na tle kraju? Czy ,,odtworzenie”
jego drogi byloby mozliwe rowniez w innych polskich wojewéodztwach?

Wstep

Natozenie sie w czasie skutkow szokow zachodzacych w otoczeniu zewnetrznym oraz dtugofalowych
zmian wewnetrznych powoduje koniecznos¢ weryfikacji podejscia do programowania rozwoju lokalnego
i regionalnego.

Pandemiaiwojna w naszym regionie podnoszg znaczenie bezpieczenstwa w zyciu osobistym i spotecznym
do rangi jednego z gtéwnych priorytetow. Tak bardzo widoczne ostatnio myslenie w kategoriach interesu
wtasnego oraz uzywanie sity w relacjach z sgsiadami podwazajg wiare w dobro wspolne i moc regulacji
miedzynarodowych, majacych zapewni¢ wspotdziatanie w realizacji wspolnych celéw. Porzadek
miedzynarodowy oparty na przekonaniu o ,koncu historii” stabnie.

Zmiany dostepnosci kluczowych czynnikdéw produkcji (praca, kapitat, zasoby naturalne) oraz podziatu
dochodu pomiedzy czynnikami produkcji prowadza do gwattownych transformacji strukturalnych

w gospodarce globalnejiregionalnej. Szczeqolng tego ilustracjg moga by¢ zmiany dostepnosci zasobow
energetycznych, ich wptyw na koszty i jako$¢ zycia mieszkancéw oraz konkurencyjnosc lokalnej gospodarki.
Przemiany technologiczne sg z kolei tak dynamiczne, ze w wymiarze spotecznym mamy coraz wiekszy
problem zich zrozumieniem oraz oceng ich wptywu na zycie spoteczne i gospodarcze.

Wszelkie te zmiany — technologiczne, strukturalne, tancuchow dostaw, regulacji na poziomie wspo6lnotowym
i krajowym, jak rowniez pandemia, a teraz wojna — sktaniajg do postawienia na nowo pytania o to, co jest
kluczowe dla naszego zycia indywidualnego i zbiorowego. Do debaty publicznej wracaja dyskusje na temat
uwarunkowan historycznych, geostrategicznych, tozsamosci i wartosci wspolnot lokalnych, roli interesow
narodowych czy wykorzystania sity w relacjach miedzynarodowych. Dla rozwoju lokalnego i regionalnego
coraz wazniejsze staje sie pytanie o mozliwos¢ oparcia rozwoju o zasoby wtasne. Czy pomimo zachodzacych
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zmian i narastajgcego latami uzaleznienia od ponadlokalnych requlacji, przeptywow kapitatow (prywatnych
i publicznych), mozna oprze¢ programowanie rozwoju na wspotdziataniu lokalnych partneréw oraz celach
i zasobach definiowanych i dostepnych lokalnie?

, ’ Czy pomimo zachodzacych zmian i narastajagcego latami
uzaleznienia od ponadlokalnych regulacji, przeptywow kapitatow
(prywatnego i publicznych), mozna oprze¢ programowanie
rozwoju na wspotdziataniu lokalnych partnerow oraz celach
i zasobach definiowanych i dostepnych lokalnie?

Dobra okazje do oceny mozliwosci oparcia rozwoju o materialne i niematerialne zasoby endogeniczne sg zmiany
zachodzgce na Podlasiu, ktdre zostang przeze mnie przyblizone w dalszej czesci niniejszego artykutu.

Endogeniczny potencjat rozwoju

Rolniczy region wschodniej Polski potozony z dala od gtownych ciggow komunikacyjnych, wzdtuz ktorych
obserwujemy koncentracje inwestycji zagranicznych, tradycyjnie postrzegany jest jako czesc¢ biednej ,Sciany
wschodniej”. Tymczasem w $wietle raportu Gtéwnego Urzedu Statystycznego pt. ,Sytuacja gospodarstw
domowych w 2022 r.", opartego o wyniki cyklicznie prowadzonego badania budzetow gospodarstw domowych,
mieszkancy Podlasia dysponujg jednym z najwyzszych poziomoéw dochodu rozporzadzalnego w Polsce.

A przeciez jeszcze w 2015 r. znajdowali sie oni pod tym wzgledem — z wartoscig analizowanego wskaznika

na poziomie 90,7% sredniej krajowej — w ostatniej czwdrce w skali kraju. Jednakze juz w 2020 r. dochody
rozporzadzalne mieszkancow Podlasia przekroczyty poziom sredniej krajowej, aw 2022 r. wyniosty 104,7%.
Tylko mieszkancy Mazowsza(119,4%) i Slgska (105,7%) mogli sie w ubiegtym roku poszczyci¢ wyzszymi.

W ocenie pozycji Podlasia nalezy wzig¢ pod uwage réwniez to, ze po wydzieleniu okregu stotecznego
Warszawy (138% wartosci wskaznika), mieszkancy pozostatej czesci Mazowsza dysponujg dochodem
rozporzadzalnym na poziomie 91,4% sredniej krajowe;j.

Warto zastanowic¢ sie, co wptyneto na taki rozwdj sytuacji na Podlasiu i czy obserwowane tendencje maja
trwaty charakter? W znalezieniu odpowiedzi na te pytania pomdc mogg wnioski z pracy Zwigzku Miast
Polskich, wspotpracujgcego z kilkuset samorzadami w catej Polsce. Doradcy ZMP, w ramach Programoéw
Rozwoj Lokalny i Centra Wymiany Doswiadczen, pomagajg miastom i partnerstwom samorzadow z terendw
zagrozonych trwatg utrata funkcji spotecznych i ekonomicznych w wypracowaniu programow rozwoju
wspalnie ze swoimi lokalnymi partnerami, przy wykorzystaniu materialnych i niematerialnych zasobdéw
lokalnych. Jak w swietle tych prac oceni¢ mozna potencjat i perspektywy rozwojowe Podlasia?

Punktem wyjscia dla programowania rozwoju jest zawsze diagnoza stanu. Ocena lokalnych potencjatéw

i problemow oraz identyfikacja ich przyczyni skutkow pomaga w uzgodnieniu dziatan, ktére nalezy podjac,
by wykorzystac istniejgce potencjaty lub przeciwdziata¢ zagrozeniom. Wspomniana diagnoza powinna
obejmowac ocene trzech wymiarow: spotecznego, ekonomicznego oraz srodowiska naturalnego.

Potencjal spoteczny

Na potencjat spoteczny wptywa gtéwnie sita wiezi i tozsamosc lokalnych spotecznosci oraz aspekt
demograficzny. Podlasie na tle innych wojewoddztw pozytywnie wyréznia to, ze jest regionem o bogatym
dziedzictwie kulturowym i silnej, cho¢ zréznicowanej tozsamosci swoich mieszkancow. Wielopokoleniowa
trwato$c¢ tkanki spotecznej oraz dziedziczenie pozycji spotecznej i majatku przetozyty sie niewatpliwie

na wzmocnienie potencjatu rozwoju regionu. Podkresli¢ nalezy, ze na Podlasiu od wiekow zyjg w dobrym
sgsiedztwie spotecznosci o zréznicowanym profilu etnicznym i religijnym.
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, ’ Podlasie na tle innych wojewodztw pozytywnie wyréznia to,
ze jest regionem o bogatym dziedzictwie kulturowym i silnej,
cho¢ zroznicowanej tozsamosci swoich mieszkancow.

Z kolei sytuacja demograficzna Podlasia — podobnie jak pozostatych polskich regionow — jest bardzo trudna.
Cho¢ wréznych analizach sporo uwagi poswiecamy ocenie stanuijego przyczynom, to chyba niedostatecznie
potrafimy wskazywac skutki tych zmian dla struktury osiedlenczej regionu, rynkow pracy, rozwoju lokalnej
gospodarki czy zapewnienia mieszkancom dostepu do ustug publicznych i rynkowych. Liczba mieszkancow
wojewddztwa podlaskiego zmniejszyta sie w latach 2011-2022 0 52 tys., ale spadek liczebnosci grupy w wieku
produkcyjnym byt jeszcze wigkszy i wyniost 82 tys.

Na poczatku analizowanego okresu oraz we wczesniejszych latach spadek ten wynikat w gtéwnej mierze
zniekorzystnego salda migracji, ale ostatnio do obnizenia potencjatu demograficznego przyczynia sie
przede wszystkim ujemny przyrost naturalny. Z kolei topniejgca wartos¢ wskaznika dzietnosci i spadek liczby
Podlasian w wieku prokreacyjnym w efekcie dtugotrwatego odptywu mtodych mieszkancow, powoduje
trudno odwracalne zmiany. | tak tez wojewddzka luka w potencjale sity roboczej mierzona réznica liczby
mieszkancow w wieku 60-64 i 20-24 lata wykazuje obecnie deficyt 23 tys., podczas gdy w 2011 r. odnotowano
nadwyzke w wysokosci 25 tys. Oznacza to, ze nie tylko trudno bedzie znaleZ¢ pracownikdéw do nowo
tworzonych miejsc pracy, ale duzg sztukgbedzie tez utrzymanie obecnie istniejagcych. Nalezy tez pamietac

0 zroznicowaniu tych danych na poziomie lokalnym.

Podsumowujgc, sytuacja demograficzna generuje ogromne wyzwania dla rozwoju regionu w przysztosci,
wymaga wyniesienia jej do centrum debaty publicznej i poszukiwania spotecznej akceptacji dla zasadniczej
zmiany znaczenia kwestii demograficznych oraz dziatan, jakie nalezy podjac.

Potencjat ekonomiczny

By oceni¢ potencjat gospodarczy regionu, przyjrzyjmy sie dwoém kluczowym zagadnieniom: aktywnosci
ekonomicznej mieszkancow oraz realizowanym na terenie wojewddztwa inwestycjom.

Na poczatek przeanalizujmy, czy niekorzystne, opisane wczesniej, zmiany demograficzne przektadaja

sie juz na sytuacje gospodarcza regionu. Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych liczba osob
objetych sktadkami z tytutu statych uméw o prace w roku 2022 wzrosta w ujeciu rocznym w wojewodztwie
podlaskim 0 2,6 tys. oséb, a wzrost ten byt wyzszy od sredniego wzrostu dla Polski. Na te zmiane ztozyto

sie m.in. podniesienie o blisko 3 tys. liczby ubezpieczonych kobiet, a takze wzrost aktywnosci zawodowej
0s6b starszych oraz liczby zatrudnionych cudzoziemcoéw (o 4 tys., w tym 1tys. z Ukrainy, co — jesli chodzi

o proporcje — odbiega od sytuacji w innych regionach, gdzie nasi wschodni sgsiedzi zdecydowanie w tej grupie
dominuja). Pozwolito to na zniwelowanie potencjalnych negatywnych skutkdéw wynikajacych z ,wyptukiwania”
sie regionu z os6b w wieku produkcyjnym oraz narastania deficytu sity roboczej. W zaistniatej sytuac;ji
naturalnym jest pytanie o mozliwosc¢ trwatego rozwoju gospodarczego w oparciu o te tendencje w kolejnych
latach. Czy spadek liczby aktywnych ekonomicznie mtodych mieszkancéw Podlasia bedzie dalej réwnowazony
wzrostem aktywnosci osob starszychiimigrantéw?

’ , Rosngca aktywnosé zawodowa kobiet, osob starszych oraz
migrantow pozwolita na zniwelowanie potencjalnych negatywnych
skutkow wynikajacych z ,,wyptukiwania” sie regionu z os6b
w wieku produkcyjnym oraz narastania deficytu sity roboczej.
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Drugim waznym czynnikiem z punktu widzenia konkurencyjnosci gospodarki regionalnej jest atrakcyjnosc¢
inwestycyjna obszaru oparta o zdolno$¢ pozyskiwania inwestorow zewnetrznych oraz potencjat inwestycyjny
mieszkancow i lokalnych przedsiebiorcow. Czesto zapominamy, ze miarg rozwoju miast i obszarow sa nie
tylko inwestycje realizowane przez samorzady i inne instytucje publiczne, ale przede wszystkim —nowo
wybudowane mieszkania i obiekty pozwalajace na prowadzenie w nich dziatalnosci gospodarczej. Te ostatnie
wynikajg wprost z potencjatu lokalnych inwestorow oraz przekonania o sensie inwestowania w danym miescie
(atrakcyjnosc¢ inwestycyjna).

W wojewddztwie podlaskim w latach 2017-2021 oddano do uzytku tacznie ponad 5,7 min m? powierzchni

w nowych obiektach budowlanych. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow byta ona o 10% wieksza niz

srednio w kraju. Wynik ten jest w duzej mierze zastuga wysokiego udziatu budownictwa indywidualnego

w rynku budowlanym Podlasia. Przy nizszym og6lnym poziomie nowych powierzchni dla dziatalnosci
gospodarczej zauwazy¢ nalezy poréwnywalny ze $rednig krajowa poziom nowych powierzchni w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow dla przemystu. Na szczegolne podkreslenie zastuguje jednak przyrost nowych
powierzchni w gospodarstwach rolnych — staty i dynamiczny wzrost inwestycji w tym sektorze jest
obserwowany juz od dtuzszego okresu. Dos¢ powiedziec, ze ich poziom w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
byt trzykrotnie wyzszy od $redniej dla kraju.

Cecha charakterystyczng podlaskiej gospodarki jest takze nizszy niz w pozostatych czesciach kraju

udziat zewnetrznych, ponadlokalnych firm. Zwieksza to tym samym lokalne przeptywy finansowe, gdyz
pienigdze nie ,wyptywaja” na zewnatrz, lecz krgzg pomiedzy lokalnymi partnerami. Multiplikacja lokalnych
przeptywow finansowych zwieksza natomiast wielokrotnie przychody lokalnych firm oraz dochody tutejszych
przedsiebiorcéw, generujgc zarazem m.in. wzrost zatrudnienia w podlaskich firmach oraz wielokrotnie
wyzsze korzysci podatkowe dla samorzadow.

, ’ Cecha charakterystyczng podlaskiej gospodarki jest nizszy
niz w pozostatych czesciach kraju udziat zewnetrznych,
ponadlokalnych firm. Zwieksza to tym samym lokalne
przeptywy finansowe, gdyz pieniadze nie ,,wyptywaja”
na zewnatrz, lecz kragza pomiedzy lokalnymi partnerami.

Zasoby naturalne i Srodowisko

Podlasie — w relacji do innych wojewodztw w Polsce — charakteryzuje sie bardzo dobrym stanem srodowiska
naturalnego. Walory krajobrazowe czy materialne oraz niematerialne pomniki dziedzictwa kulturowego
regionu sprzyjajg dobrej jakosci zycia mieszkancow i atrakcyjnosci z punktu widzenia turystow. Szczegdlnie
jednak podkresli¢ nalezy to, ze wojewddztwo cechuje sie bogactwem zasobdw naturalnych, ktére

sg podstawa rozwoju tancuchow wielu produktow regionalnych. Wysoka kultura wykorzystania tych zasobow
przez samych Podlasian sprawia, ze generujg one wysokg wartos¢ dodang dla spotecznosci lokalnych.

Przyktadowymi ilustracjami rozwoju tancucha produktu regionalnego mogg by¢: uprawa roslinna i produkcja
wysokiej jakosci pasz, hodowla bydta mlecznego i produkcja mleczna w rodzinnych gospodarstwach
rolnych, przetworstwo mleka i produkcja rozbudowanego asortymentu produktow nabiatowych przez
lokalne spotdzielnie mleczarskie. Znamiennym jest fakt, ze tylko w powiecie Wysokie Mazowieckie jest

trzy razy wiecej wysokowydajnych krow mlecznych niz w catym wojewddztwie zachodniopomorskim,

a podlaska produkcja mleka jest 24 razy wieksza niz na Pomorzu Zachodnim. Ponadto wierze, ze wtgczenie
do udziatu w tancuchach miejscowych produktéw mtodych mieszkancéw moze wptyna¢ na zatrzymanie ich
w miejscach obecnego zamieszkania i umacniania ich pozycji spotecznej.
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