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Tyle centrum, ile konieczne,
tyle samorzadu, ile mozliwe

Jarostaw MakowskKi
Radny Miasta Katowice, b. Radny Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego,

Doswiadczenie wojny w Ukrainie, skutkujace ponadpokoleniowym, oddoinym
zaangazowaniem obywateli w pomoc uchodzcom pokazuje, ze Polacy sa coraz
bardziej Swiadomi wagi spotecznego zaangazowania. Chetnie wykorzystuja swoj
potencjal, realizujac zasade partycypacji obywatelskiej. Model ten najpetniej
moga jednak rozwija¢ w panstwie zdecentralizowanym i samorzadnym,
zogniskowanym na ruch ze strony mieszkancow matych ojczyzn. Jak madrze
wykorzystaé ich wiedze i doswiadczenie? W jaki sposob realizowac zasade
samorzadnosci i pomocniczosci? Czy istnieje przepis na nowa Polske?

Ztego rzadzenia doswiadczamy na kazdym kroku. Stykamy sie z nim wtedy, kiedy nasze dzieci rozpoczynaja
edukacje lub wybierajg studia, bo czesto trafiajg w rece ideologoéw, a nie pedagogow. Przekonujemy sie na wtasnej
skorze o ztych rzgdach, gdy szukamy pomocy u lekarza specjalisty, bo to wyzwanie prawie nieosiggalne, lub

kiedy idziemy szuka¢ sprawiedliwosci do sgdu, bo rozprawy ciggng sie latami. Dotykamy niewydolnosci panstwa,
gdy naszdom czy dobytek staje na drodze coraz grozniejszych dla naszego zycia i zdrowia zywiotdw, bedacych
konsekwencja zmian klimatycznych: od powodzi poczynajac, a na suszach konczac.

Pierwszy odruchem, ktory pojawia sie w wyniku takich doswiadczen, jest przekonanie, ze panstwo nalezy
zlikwidowac. Panstwo, myslimy, nie jest rozwigzaniem naszych codziennych problemow, ale jest bariera,
ktéra stoi na drodze do ich rozwigzania. Skoro panstwo jest niewydolne, myslimy, skoro nie dostarcza dobrych
ustug publicznych i nie podnosijakosci zycia, to po co nam ono? Z drugiej jednak strony sg sprawy, ktérych

nie zrobimy indywidualnie, czy nawet organizujac sie w stowarzyszenia. Cztowiek moze uporzadkowac teren
wokdt swojego domu, ale juz nie wybuduje autostrady do sagsiedniego miasta, czy nie zbuduje mostu, ktory
jest potrzebny, by potgczy¢ dwie wsie rozdzielone rzeka. Ani na takie projekty nas nie stac¢, ani — jesli nawet —
nie odzyskalibySmy poniesionych kosztow inwestycji. To jest wtasnie zadanie panstwa.

’ ’ Musimy zacza¢ mysle¢ na nowo o polskim panstwie -
~mysle¢ panstwowo”, wolni od uprzedzen i doswiadczen,
jakimi przesigkamy, stykajac sie z panstwem w wydaniu
scentralizowanym, panstwem nieskutecznym
w wywigzywaniu sie ze swoich zadan wobec obywateli.
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Dlatego musimy zaczg¢ mysle¢ na nowo o polskim panstwie —,mysle¢ panstwowo”, wolni od uprzedzen

i doswiadczen, jakimi przesigkamy, stykajac sie z panstwem w wydaniu scentralizowanym, panstwem
nieskutecznym w wywigzywaniu sie ze swoich zadan wobec obywateli. Musimy nauczy¢ sie rozpoznawac

jego stabosci, ajednoczesnie otwarcie go broni¢ —bo jak trwoga, to nie do boga, ale wtasnie do panstwa.
Roztropne panstwo troski, panstwo, w ktérego centrum sa obywatele, ma w naszym wieku niepewnoscijedno
fundamentalne zadanie: da¢ nam poczucie bezpieczenstwa. Miat racje amerykanski intelektualista, Tony
Judt, gdy pisat: ,\Wkraczamy w wiek braku bezpieczenstwa — brakuje nam bezpieczehstwa gospodarczego,
fizycznego, politycznego (...) Brak poczucia bezpieczenstwa rodzi strach. Strach za$ — strach przed

zmiang, strach przed upadkiem, strach przed obcym i nieznanym swiatem — podwaza zaufanie i burzy
wspotzaleznosci, na ktérych opiera sie spoteczenstwo obywatelskie”'.

Wobec strachu i niepewnosci, ktore niesie wspotczesny swiat, potrzebujemy panstwa: zyczliwego wobec
obywateli, odpornego na kryzysy, uznajacego réznorodnosc¢ obywateli, gwarantujgcego dobre ustugi
publiczne i troszczgceqo sie o0 jakosc¢ zycia. Latwo powiedziec, trudniej takie panstwo — marzenie wszystkich,
niezaleznie od przekonan politycznych Polek i Polakéw — zbudowac¢. Czasami mam wrazenie, ze to my sami
naktadamy sobie ograniczenia, aby nie mysle¢ na nowo. | nie dziata¢ na nowo.

Zacznijmy od kategorii, ktére muszg zostac ujete w schemat dziatania panstwa, jesli chcemy, by radzito sobie
ono z niepewnoscig i ryzykiem dzisiejszego swiata. Skuteczne panstwo musi budowa¢ swojg odpornosc.
Antoni Podolski, jeden z ekspertow ,Instytutu Obywatelskiego”, opisywat?, czym charakteryzuje sie odporne
panstwo. 0t6z sprawne i bezpieczne panstwo jest odporne na kryzysy i zagrozenia. Nie znaczy to, ze takiego
panstwa kryzysy nie dotykaja, natomiast:
« potrafisobie znimiradzi¢ zminimalnymi stratami i kosztami;
« wyciggawnioskizdoswiadczen i wzmacnia swojg odpornosc¢ dziekilekcjom z wezesniejszych sytuacji
kryzysowych i doswiadczen innych krajow;
- prawidtowo oceniaryzyko wystgpienia niekorzystnych zjawisk i jesli nawet nie moze im zapobiec
(jak pandemii), potrafi zminimalizowac ich niekorzystne skutki — czyli zarzgdza ryzykiem, zyskujac
lub zwiekszajac odpornosc.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w obecnym stanie prawnym w Polsce i — co wazniejsze —w swiadomosci prawnej
spoteczenstwai elit politycznych, panstwo rozumiemy przede wszystkim jako byt w znaczeniu tradycyjnym,
administracyjno-rzadowym, nie za$ obywatelskim. Podobnie bezpieczenstwo narodowe sprowadzamy

do bezpieczenstwa panstwa — czyli do obronnosci, wojska, stuzb specjalnych i polityki zagranicznej, czasami
spraw wewnetrznych w ujeciu antyterrorystycznym — a nie obywateli.

, ’ Zarowno kryzys pandemiczny, jak i kryzys uchodzczy pokazuja,
ze panstwo odporne to panstwo zdecentralizowane.

Ponadto, zarowno kryzys pandemiczny, jak i kryzys uchodzczy pokazujg, ze panstwo odporne to panstwo
zdecentralizowane. Panstwo usamorzadowione — ktore nie przeszkadza dziatac¢ spoteczenstwu
obywatelskiemu. A jak dziata takie spoteczenstwo? Pokazat to dobrze kryzys uchodzczy. Po pierwsze
wiec, (samo)organizacja obywatelska. Sprawna pomoc musi by¢ dobrze zorganizowana. To sami ludzie
szybko wyznaczyli punkty: spozywczy, medyczny czy punkt z ubraniami. W naturalny sposob pojawiaty
sie osoby, ktére miaty charyzmat organizowania chaotycznej na poczatku pomocy — dar polegajgcy

' T.Judt, Zle ma sie kraj. Rozprawa o naszych wspotczesnych bolgczkach, przet. P. Lipszyc, Wotowiec 2011, s. 21.

2 A.Podolski, Odporne parstwo. Analiza polskiego systemu zarzqdzania kryzysowego 2021,
https://instytutobywatelski.pl/raporty/261-odporne-panstwo-analiza-polskiego-systemu-zarzadzania-kryzysowego-2021
[dostep: 03.03.2022].
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na szybkim podejmowaniu decyzji, wskazywaniu i podziale zadan. Dostownie po kilkunastu minutach
w takich puntach mozna byto zobaczy¢, jak ta samoorganizacja przektada sie na porzadek i jasny podziat
rol oraz obowigzkow.

Po drugie, sieciowanie. Tuz pomoca przychodzg media spotecznosciowe. Szybko powstaty grupy od ,zadan
specjalnych” pomoc, transport, zywnos$¢, organizacja. Widziatem, jak za pomocg informacji w sieci szybko
dostarczane byty na dworce konkretne produkty najpilniejszej potrzeby. Jak, gdy potrzebny byt transport,

po Kilku minutach po wrzuceniu takiej informacji na grupy pomocowe, problem byt rozwigzywany. Sieciowanie
iinformacja to kluczowy element dobrze dziatajacego spoteczenstwa obywatelskiego.

Po trzecie w koncu, zaangazowanie. Chec¢ niesienia pomocy deklarowali wszyscy — seniorzy, mtodzi,
uczniowie szk6t. Przyznam, ze dawno nie widziatem takiego ponadpokoleniowego zaangazowania;
zaangazowania potaczonego z czutoscia i delikatnoscia. Ludzie niesli pomoc, mieli poczucie sprawczosci

— pomagali tym, ktdérzy z nie swojej winy doswiadczyli niesprawiedliwosci. W wielu rozmowach styszatem,

ze po dtugich miesigcach bezradnosci, w jakg wpedzita nas pandemia, zamykajgc wszystkich w domach, tu —
przy kryzysie uchodzczym — moglismy z nich wyj$¢ i pokazac dziatanie i skutecznos¢. Niemal natychmiast
zobaczyc¢ efekty tego dziatania. To uczucie dawato nie tylko satysfakcje, ale i poczucie sity.

, , Wedtug ostatnich badan CBOS z marca 2020 roku, w ktorych
uwzgledniono stosunek obywateli do wtadz samorzadu
i do rzadu centralnego, pozytywny stosunek do samorzadu miato
75% obywateli, rzad zas mogt liczy¢ najwyzej na 42% poparcia.

Nie moze wiec dziwi¢, ze model panstwa usamorzadowionego — jego skutecznos$c¢ dziatania — dostrzegaja
sami obywatele. Wystarczy zobaczy¢ badania CBOS z marca 2020 roku, w ktérych uwzgledniono stosunek
obywateli do wtadz samorzadu i do rzadu centralnego. Pozytywny stosunek do samorzadu miato

75% obywateli, rzad za$ mogt liczy¢ najwyzej na 42% poparcia®.

By jednak zbudowac¢ nowe panstwo — panstwo samorzadne i zdecentralizowane — musimy na powaznie
potraktowac dwie zasady: samorzadnoscii pomocniczos$ci. Silny region, silna gmina, silny powiat, silne
miasto to najlepsza droga do skutecznego zarzadzania i pozytywnego zmieniania zycia lokalnych wspolnot.
Dlatego realnie wzmocniono pozycje wojtéw, burmistrzow czy prezydentéw. W ten sposéb dajemy im
mozliwo$¢ podejmowania konkretnych dziatan na rzecz mieszkancow. Samorzady zostaty upodmiotowione.
Whpisaty sie w Swiadomos¢ spoteczng i praktyke rzadzenia. Sg dobrze oceniane przez mieszkancow.

’ ’ Aktywnosé ruchow miejskich, popularnosé budzetow obywatelskich
czy funduszy soteckich pokazuje jasno: Polacy coraz czesciej i coraz
intensywniej chca angazowac sie w procesy sprawowania wiadzy.

Aktywnosc¢ ruchow miejskich, popularnos¢ budzetow obywatelskich czy funduszy soteckich pokazuje

jasno: Polacy coraz czesciej i coraz intensywniej chcg angazowac sie w procesy sprawowania wtadzy, ale
tez w stopniu duzo wiekszym niz wczes$niej realizujg to pragnienie. Mieszkancy matych ojczyzn chcg dzis

w szerszym zakresie decydowac o tym, co i jak w swoim najblizszym otoczeniu zmieni¢ z korzyscig dla siebie,

3 CBOS, Oceny dziatalnosciinstytucji publicznych, Komunikat zbadan, nr 38/2020, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_038_20.PDF;
CBOS, Stosunek do rzqdu w pierwszej potowie marca, Komunikat zbadan, nr 36/200, htps://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_036_20.PDF
[dostep: 22.03.2021].
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aleidlainnych grup spotecznych. Rosnie spoteczne zaangazowanie i poziom partycypacji obywatelskiej.
Dlatego nowa wizja samorzadnosci —a wiec wstuchiwanie sie w gtos mieszkancow, ale tez umozliwianie im
podejmowania wigzacych decyzji — musi by¢ celem politycznym i strategicznym nowej umowy spotecznej.

Rozwijanie i zacie$nianie wspotpracy z sektorem pozarzadowym, na przyktad poprzez powotywanie
petnomocnikow ds. wspotpracy z NGO-sami, coraz wieksze srodki przeznaczane na realizacje budzetéw
obywatelskich czy konsultowanie z mieszkannicami rozmaitych decyzji to sygnaty, ze w Polsce mamy juz

do czynienia z oddolng zmiana. Mozna jg okresli¢ mianem drugiej fali samorzadnos$ci. Uwazam, ze najlepszymi
ekspertami do spraw miasta czy gminy sg ich mieszkancy. A madra wtadza wie, jak te wiedze oraz
doswiadczenie spoteczne dobrze zagospodarowac.

Samorzady nie tylko powinny otrzymac wieksze srodki i tym samym uniezalezni¢ sie od kaprysow wtadzy
centralnej, ale koniecznym jest tu promocja dwéch wartosci: wspoétpracy i zaufania. Tam bowiem, gdzie
ludzie w sposob madry ze sobg wspotpracuja, wszyscy na tym zyskujemy. Tam, gdzie ludzie ze sobg w sposob
niemadry walczg, wszyscy na tym tracimy. Po drugie: zaufanie, ktérego potrzebujemy na szczeblu lokalnym,
jest tansze niz, tak bardzo promowana teraz przez obecnag wtadze, podejrzliwosc¢. Jesli bedziemy ufac sobie
nawzajem, nie tylko bedziemy dynamiczniej sie rozwijac¢, ale takze zycie stanie sie dla nas bardziej przyjazne.

Drugim filarem nowego rozumienia i dziatania panstwa jest zasada pomocniczosci. Czesto nazywana jest
takze zasada subsydiarnosci(od tac. subsidum — pomoc). Zawdzieczamy jg tradycji katolickiej — a doktadniej
katolickiej nauce spotecznej. Gdybym miat w jednym zdaniu stresci¢ logike tej waznej dla naszego zycia
spotecznego i administracyjnego zasady, to brzmiatoby ono nastepujgco: ,Tyle panstwa ile potrzeba, tyle
wolnosci, ile mozna”. Mowi ona tym, ze kazdy szczebel wtadzy powinien spetniac tylko te zadania, ktére nie
moga by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub jednostki dziatajagce w ramach spoteczenstwa.

Pomocniczos$c¢ realizowana jest na dwa sposoby: poprzez autonomie i poprzez wspoétprace. Autonomia
polega na tym, ze wtadza centralna nie przejmuje zadan, ktére spokojnie — czasami sprawniej i szybciej —
moze wykonac¢ samorzad. W ostatnim czasie najlepszym przyktadem na to, ze samorzady lepiej rozwigzujg
nasze codzienne sprawy, byt cho¢by Narodowy Program Szczepien. Poszczegdine miasta i gminy potrafity
skuteczniej nizrzad centralny przygotowac punkty szczepien, cho¢ obecny rzad robit wiele, by w tym trudnym
zadaniu przeszkadzac. Nie znaczy to, ze wykluczona jest wspotpraca. Przeciwnie: wspotpraca jest absolutnie
wskazana, ale na zasadach partnerskich i wzajemnego zaufania. Zasada pomocniczosci jest receptg na dobre
zarzadzanie panstwem pod warunkiem, ze jej trybami sg autonomia i wspotpraca.

, ’ Zasada pomocniczosci jest recepta na dobre zarzadzanie panstwem
pod warunkiem, ze jej trybami sa autonomia i wspotpraca.

Zasady, ktore tu opisuje, stanowig nie tylko przepis na budowe zyczliwego panstwa — panstwa
usamorzadowionego i otwartego na obywatelski potencjat — ale takze wielkiego spoteczenstwa, ktére

za dobrg monete bierze partycypacje i deliberatywne metody podejmowania decyzji. Zyczliwe panstwo

to nowy sposob reformowania i zarzadzania, w ktérym zwyciezca wybordéw nie bierze wszystkiego, by
kolonizowac panstwo — nie dlatego, ze nie chce, ale dlatego, ze w ramach decentralizacji po prostu juz nie
moze, gdyz nie ma do tego narzedzi. W tak rozumianym spoteczenstwie ceni sie indywidualng wolnos¢
kazdego z nas. Niewazne kim jestes, ale wazne, kim chcesz sie sta¢ — tworzac wielkie spoteczenstwo nikt

nie moze czuc¢ sie wykluczony, bo kazdy jest wyjgtkowy i potrzebny. Niewazne, czy mieszkasz na wsi, czy

w miescie; konczytes prestizowy uniwersytet czy lokalng szkote — zyczliwe panstwo stworzy ci takie warunki,
bys mogt realizowac¢ swoje marzenia i aspiracje.

A zatem: tyle centrum, ile to konieczne, tyle samorzadu, ile to mozliwe. To przepis na nowg Polske.
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