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Polskie regiony zdobyly wiasng tozsamosé. Wyksztalcity wiasny potencjat realizacyjny,
innowacyjny, kapitatlowy. Dobre wykorzystanie ich mozliwo$sci moze wzmocni¢ centrum,
sankcjonujac przy tym pozycje regionu jako autonomicznego i rownoprawnego
partnera w tych relacjach. W jaki sposob doprowadzi¢ do zmiany w mysleniu

o regionalizmie? Dlaczego samodzielnosc regionow jest tak istotna? Jak wykorzystac
schede po romantykach i pozytywistach, realizujac wyzwania przysztosci?

Regionalizm w kontekscie lokalnym, narodowym i globalnym

Nie mozna oddzieli¢ problemu polskiego regionalizmu od aktualnych wyzwan, przed jakimi stoi Polska. Jest
to kwestia dostosowania sie do wielkich globalnych trendéw rozwojowych. W ciggu ostatniego ¢wier¢wiecza
Swiat sie nie tylko zmienit, ale rowniez zdecydowanie przyspieszyt — ukazujgc nam nowe wyzwania i zadania.
Od znalezienia sie w tym wielkim procesie zalezy w duzej mierze przysztosc¢ kraju.

Jaka role moga odegrac¢ w tym procesie nasze regiony? Obecny podziat Polski na wojewddztwa ma juz prawie
¢wierc¢ wieku. Regiony w granicach, jakie wytonity sie zreformy w 1998 r., byty w znacznej mierze nowe, tak

w postaci terytorialnej, jak i formule organizacyjnej — zrywaty z dtugim okresem centralizmu. Nie powstaty
jednak z niczego, ale zmniej lub bardziej bogatej przesztosci. Ich specyfika formowata sie na kanwie historii,
ekonomii i geografii. Byta tez zarazem tworzeniem odmiennej niz dotad jakosci, nadawaniem regionalizmowi
nowego sensu i zastosowania. Zasadne jest dzi$ twierdzenie, ze ten eksperyment sie powiodt. Polski
regionalizm juz okrzept. Nie jest rzeczywistoscig postulowana, ale zdobyt swojg wtasng tozsamosc¢. Regiony
nie tylko staty sie faktem, ale rowniez dysponujg swoistym kapitatem spotecznym. Mogg wiec juz stac sie
punktem wyjsciaioparcia dlainnych procesow.

Regionalizm jako dopetnienie projektu nowoczesnej Polski

Proponuje, aby spojrze¢ na regionalizm jako ceche dojrzatej demokracji, a na niedorozwoj regionalizmu
—jako brak tego istotnego elementu. Demokracja potrzebuje bowiem regionalizmu. Te same kryteria,
stojace za demokratyczng wtadza regionalng, ktérej wyrazem jest autonomiczny region, a wiec: swoista
jednorodnos¢ ludzi, gospodarki i przestrzeni, napetniajg rowniez sensem gtos lokalnej opinii publicznej.

Regiony nie sg tylko ,klientami” centrum. Majg mu do zaoferowania potencjat realizacyjny, zasoby wiedzy,
kompetencjii doswiadczenia oraz sg zdolne do mobilizacji zasobow ludzkich, podejmowania wspétpracy
oraz wdrazania innowacji przez swa roznorodnosc i liczebnos¢. Lokalnosc¢ i regionalnos¢ pozwalajg testowac
rozne modele dziatan, stanowig rezerwuar innowacyjnoscii pomystowosci ludzkiej. Cho¢ wydaje sie czasem,
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zeregion sprzyja formowaniu egoizmu grupowego, to jednak jest takze nosicielem potencjatu zgody — koalicji
opartej o co$ wiecej nizzmienne perspektywy politykéw. Sg to interesy zbiorowe mieszkancow regionu, ktére
nadajg im trwaty charakter.

, ’ Regiony nie sa tylko ,klientami” centrum. Maja mu
do zaoferowania potencjat realizacyjny, zasoby wiedzy,
kompetencji i doswiadczenia oraz sa zdolne do mobilizacji
zasobow ludzkich, podejmowania wspoétpracy oraz wdrazania
innowacji przez swa roznorodnosé i liczebnosc.

Gtosregionu jest tym bardziej nasycony istotng politycznie trescig, im bardziej jest autentyczny. Region
zwasalizowany zastanawia sige, co chce ustysze¢ centrum —autonomiczny jest zas transmiterem tego,

co mysla ludzie, a bardziej perspektywicznie — tego, co lezy wich interesie, nie tylko aktualnym, ale

i przysztym. Stad dla dojrzatej demokracji regionalizm nie stanowi zagrozenia. Przeciwnie —wzmacnia ja.

’ , Region zwasalizowany zastanawia sie, co chce ustysze¢
centrum - autonomiczny jest zas transmiterem tego,
co mysla ludzie, a bardziej perspektywicznie - tego, co lezy
w ich interesie, nie tylko aktualnym, ale i przysztym.

Autonomia i warunki dziatania samorzadu. Autonomia formalna a realna

Samorzad regionalny nie powstaje sam z siebie. Wazne jest dla niego spoteczne zakorzenienie. Potrzebuje
odpowiednich warunkéw spotecznych, instytucjonalnych i materialnych. Jest takze kruchy, dlatego wymaga
stabilnosci. Ma wszelkie cechy kapitatu spotecznego, ktory, wykorzystywany, w odréznieniu od kapitatu
materialnego, nie zuzywa sie, lecz nabiera witalnosci. Nieuzywany marnieje i wiednie, a nawet zanika.

Teoretycy samorzadu definiuja go jako wydzielong zbiorowos¢, posiadajgcg prawo do decydowania o swoich
sprawach, ktorej podmiotowos¢ uznaje panstwo, dajac jej mozliwos¢ wyboru wtasnej reprezentaciji,
autonomie w zakresie podejmowania decyzji oraz srodki materialne, organizacyjne i prawne do ich realizacji.
Cybernetycznie jest to tworzenie zamknietej petli wzmocnienia: od dgzen do rezultatu. Cykl niezamkniety
oznacza nie tylko brak mozliwosci widzenia zmian. Moze takze wskazywac¢ na cos gorszego — dziatanie

bez zwrotnego efektu o zmniejszajgcej sie intensywnosci. Autonomia ma wazna funkcje — powoduje,

ze zestawowi bodzcow do dziatania towarzyszy bezposrednie wzmocnienie przez ich skutki z takim tylko
ryzykiem, jaki ma zawsze polityka.

’ ’ Lokalny patriotyzm to nie abstrakcyjna forma, jednak przeksztatcenie
go w realng site oddzialywania wymaga domkniecia organizacyjnego.
Niezbedna jest zatem demokratyczna kontrola spoteczna
mieszkancow oraz wyposazenie ich w prawo glosu po to, aby regiony
mogly sta¢ sie istotnym dla politykow punktem odniesienia.
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Badaczregionalizmu musi zawsze rozroznia¢ rzeczywistos¢ formalng od realnie istniejgcej. Same postulaty
nie wystarczg, aby stworzyc¢ regionalizm. Regionalizm to ludzie. Lokalny patriotyzm to nie abstrakcyjna forma,
jednak przeksztatcenie go w realna site oddziatywania wymaga domkniecia organizacyjnego. Niezbedna jest
zatem demokratyczna kontrola spoteczna mieszkancéw oraz wyposazenie ich w prawo gtosu, aby mogli stac
sie istotnym dla politykow punktem odniesienia. Bez pozytywnego domkniecia petli spoteczno-politycznej
trudno, by powstat autentyczny region.

To pokazuje kluczowe znaczenie autonomii dla powstawania i dziatania regionalizmu. Bez niej dziatania
na szczeblu srednim formuja sie pod wptywem innych bodzcow. Autonomia jest realna, jesli ma pole

i narzedzia, jakie daje prawo; jest realna, jesli posiada srodki dla realizacji swoich zadan. Potrzebuje takze
stabilnosci. To ona uruchamia kreatywne procesy dostosowawcze.

Zwolennicy samorzadnosci nie zawsze zwracajg uwage na warunki, jakie sg niezbedne, by samorzad powstat
izadziatat. Moze sie on uformowac i stac sie sitg politycznie sprawcza tylko w okreslonych warunkach. Jest
to ciekawe samoograniczenie sie centralizmu, uosobionego w centralnych instytucjach, w imie uruchomienia
waznych procesdw nie tylko dla regionu, ale i centrum oraz catosci kraju. Jest to stworzenie i zachowywanie
pewnego okreslonego mechanizmu spotecznego — regionalizmu. Jest to swoista wymiana systemu, w ktérym
region uzyskuje warunki do zaistnienia. Catos¢ uruchamia mechanizm prorozwojowy, ktory ja wzmacnia.

Regionalizm i polskie tradycje: pozytywizm i romantyzm

Polskie tradycje regionalne nie sg odmienne od narodowych. W obydwu widoczne sg wptywy dwoch nurtow:
romantyzmu i pozytywizmu. Mozna sie wiec zastanowic: jakie jest ich mozliwe miejsce w zarzgdzaniu

polska przysztoscig? Myslenie wybiegajace ,w przéd” jest specyficzng mieszaning szalenstwa i realizmu,
odwagi i ostroznosci. Przysztos¢ otwiera bowiem coraz to nowe mozliwosci. Ich zagospodarowanie wymaga
wyobrazni, ktéra podpowiada nowe potrzeby i sktania do ich zaspokajania, ale rowniez ostroznosci, ktora
ostrzega przed poszukiwaniem celow niemozliwych lub dziatan zawieszonych w powietrzu. Za poszukiwaniem
nowych drdg, jak i wykorzystywaniem otwierajgcych sie mozliwosci, stoi romantyzm. Wymaga on dopetnienia
w pozytywizmie, ktory zacheca do ,stgpania po ziemi”, zwracania uwagi na okolicznosci miejsca i czasu

oraz wykorzystywaniaich. Pytanie o to, ktéra z tych tradycji jest bardziej potrzebna i ktdra bardziej sprzyja
sprostaniu wyzwaniom przysztosci, jest pytaniem jatowym, sztucznie widzagcym sprzecznos¢ tam, gdzie
powinna dominowac synteza.

, ’ Za poszukiwaniem nowych drég, jak i wykorzystywaniem
otwierajacych sie mozliwosci, stoi romantyzm. Wymaga
on jednak dopetnienia w pozytywizmie, ktory zacheca
do ,,stapania po ziemi”, zwracania uwagi na okolicznosci
miejsca i czasu oraz wykorzystywania ich.

Technologia wcigz idzie naprzdd. Przysztosc¢ potrzebuje instytucjonalizacji wyobrazni, produktywnego
potaczenia $miatosciiwiedzy. Jest to potrzeba wprzegniecia wyobrazni w stuzbe spoteczenstwa — taka
wyobraznia wyznacza horyzonty, a nie ogranicza jej wykorzystanie. Przyszto$¢ to takze problem tozsamosci.
Czesto naregionalizmilokalno$¢ patrzy sie jako ukton w strone dziedzictwa przysztosci, jako elementy
tradycyjne, obecne w terazniejszosci. £ gczy je jedno — perspektywa przysztosci, ktora sprawia, ze tradycja
nie jest tylko uktonem w strone przesztosciinie pozostaje w konflikcie z przysztoscia. Szczesliwe potaczenie
dwdéch gtownych tradycji to ulokowanie rozwoju w dobrym kontekscie. Jest to zarazem znalezienie dla kazdej
z tradycji miejsca w formach przysztosci.
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Polska regionalna i wyzwania przysziosci

Uzasadnieniem regionalizmu jest wskazanie mu takich zadan, ktére moze rozwigzywac wtasnie region. Rozwoj
wydaje sie by¢ jednym z takich zadan. Regionalizm rozktada wielkie zadanie rozwoju na podzadania, nadaje im
postac produktywnej rywalizacji i stwarza przestrzen do wzajemnej stymulacji, co jest dobre dla catosci kraju.
Autonomia stuzy wywotywaniu w cztowieku jego dobrej strony. Tutaj przejawia sie ona w formie uspotecznienia
regionalizmu. Cho¢ ma on postac¢ egoizmu lokalnego, stuzy ogélnemu celowi, gdy realizuje sie w formach
rywalizacji miedzyregionalnej. Taka rywalizacja posiada duze efekty zewnetrzne. Majg one postac zaréwno
spoteczna, jak i ekonomicznga. Konkurencja, rodzaca rézne formy nasladownictwa, to mechanizm i motor dyfuzji
innowacji. Trudno takze wyobrazi¢ sobie ekonomiczny rozwoj regionalny, ktory by nie wptywat nainne regiony.

, , Regionalizm rozklada wielkie zadanie rozwoju na podzadania,
nadaje im postac¢ produktywnej rywalizacji i stwarza przestrzen
do wzajemnej stymulacji, co jest dobre dla catosci kraju.

Rozwoj to typowe zadanie regionalne. Wspotczesne teorie rozwoju, jak teorie skupien, biegunow wzrostu czy
klasy kreatywnej to teorie rozwoju regionow czy centrow regionalnych. Majg one takze jedng wazna, wspdling
ceche. Wszystkie sg potgczeniem czynnika ekonomicznego z czynnikiem ludzkim. Nie sg wytgcznie teoriami
ekonomicznymi czy technologicznymi. To pokazuje, ze pojecie ,podtoza spotecznego” nie jest dla nich
frazesem; ze rozwoj regionalny potrzebuje odpowiednich czynnikow spotecznych.

Nie oznacza to braku znaczenia pomocniczosci. Na powrot nabiera ona szczegdlnego znaczenia. Posiada dwa
wazne zadania. Jedno to tworzenie infrastruktury prorozwojowej — od komunikacyjnej po instytucjonalna,
jakipodnoszenie kapitatu ludzkiego w skali kraju. Drugie to realizacja zadan, ktorych koszty przekraczaja
mozliwosci regiondw, wymagajg koordynacji wysitkow w szerszej skali lub wigza sie z okreslonym ryzykiem

czy potrzebujag innych motorow rozwojowych, jak nauka. Formg pomocniczosci jest tez pomoc europejska,

cho¢ czasem bywa postrzegana jako narzucanie swoistych ograniczen. Jednak stoi za nig koordynacja dziatan
w perspektywie europejskiej i globalnej. Bez tego trudno sobie wyobrazi¢ okietznanie zagrozenia ekologicznego.

Jest wiec raczej zasadne wysunac teze, ze bez Polski regionalnej nie uda sie rozwigzac¢ kluczowego dla Polski
problemu jej przysztosci. Czy rozwdj jest dobrem og6lnym czy regionalnym? Jest to pytanie zle postawione.
Jest to w tym samym stopniu problem narodowy, co lokalny. Polska potrzebuje i regionalnych, i krajowych
motorow rozwoju. Przysztos¢ jest niepewna. Im bardziej zréznicowany i im bardziej bogaty w mechanizmy
spoteczne jest kraj, tym mniej musi sie obawia¢ przysztosci, tym bardziej bezpiecznie moze w nig spoglgdac.
Im bardziej efektywnie mozna z niej skorzysta¢, tym wiecej potencjalnych mozliwosci zawiera. Regionalizm
to polisa ubezpieczeniowa wobec niepewnosci przysztosci.

Zakonczenie

Dlaczego wiec potrzebujemy wspaélnot regionalnych i w jakich warunkach moga sie one rozwija¢? Wspolnot
regionalnych potrzebujemy nie tylko dlatego, ze istniejg rézne tradycje regiondw, ze sg one ksztattem

naszej tozsamosci, ale tez dlatego, ze przysztosc jest ztozona i niepewna. Nie da sie nig zarzadzac¢ jednym
pomystem. Regionalizm zamienia problem przysztosci w problem zdecentralizowany —w problem regionu

i sprzega go z waznym mechanizmem rywalizacji regionow. Dla patriotyzmu lokalnego, ktory jest pragnieniem
zycia w okreslonej terazniejszosci oraz zakorzenieniu w przesztosci, dodaje nowy wymiar — czas przyszty.
Odnajda sie w nim ci, dla ktorych wiernosc tradycji i sentyment do przesztosci mogtyby stang¢ w rywalizacji
ztym, co w nich najcenniejsze —inwencyjnoscig i dynamika. Od innej strony jest wyzwoleniem tego,

co mogtoby inaczej zmarniec i nie tylko zamieni¢ sie w nieudane marzenie, ale i co$ gorszego — zabojce
marzen. Talent, pomyst, idea moze sie narodzi¢ wszedzie. Nie pyta o miejsce i czas. Ale juz od migjsca i czasu
zalezy, jakie bedgjego dalsze losy. Przysztos¢ jest tym, w czym moze sie odnalez¢ to, co jak dotad byto
najcenniejsze: i naszromantyzm, i nasz pozytywizm.
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