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Regiony dla obywatelskiej
| samorzadnej Rzeczpospolitej

prof. Jerzy Buzek
Poset do Parlamentu Europejskiego, b. Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, b. Premier RP

Decentralizacja wtadzy w postaci stworzenia samorzadow wojewodzkich i powiatowych
stanowita klucz do utworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego istota jest
wspotodpowiedzialno$é za sprawy publiczne. Samorzadnosé to nie tylko rozwoj
materialny, ale rowniez spoteczno-moralny, dla ktorego tak wazne jest poczucie
wspolnotowosci. Do tworzenia dobra wspoélnego potrzebna jest solidarnos¢

wszystkich obywateli - na wzor wciaz kulturowo obecnej ,,Solidarnosci”.

Dwudziesta pigta rocznica ustanowienia samorzadowych wojewodztw w Polsce, a takze wzmocnieniaich
roli oraz znaczenia przez samo tylko zmniejszenie liczby wojewo6dztw z 49 do 16, jest dobrg okazjg do oceny
wptywu samorzgdnos$ci obywatelskiej i rzeczywistej decentralizacji panstwa na warunki rozwojowe kraju oraz

bilansu zyskéw i strat, ktore ta zmiana przyniosta.

Rozpoczne od istotnego stwierdzenia, ze decyzje podejmowat wtedy rzad koalicyjny, ktérego zaplecze
polityczne, wszystkie partie oraz organizacje obywatelskie powotywaty sie na dziedzictwo Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnosc¢”. Naturalne niejako byto wiec, ze punktem odniesienia
decyzji rzadowych byt program NSZZ ,S" z | Zjazdu w 1981 roku zatytutowany ,Rzeczpospolita Samorzadna”.
Odniesiono sie tam do sytuacji panujgcej wowczas w Polsce, a ktérg charakteryzowaty jednoznacznie takie
fragmenty: ,Dotychczasowy sposéb rzagdzenia krajem oparty na wszechwtadzy centralnych instytucji
partyjno-panstwowych prowadzit kraj do ruiny(...) Panstwo ma stuzy¢ cztowiekowi, a nie panowaé nad nim;

organizacja panstwowa ma stuzy¢ spoteczenstwu i nie moze by¢ utozsamiana zjedna partia polityczna”.

Kluczowych rozwigzan problemoéw nagromadzonych w centralistycznie i monopartyjnie zarzadzanym kraju
nalezato szuka¢ — zdaniem 900 delegatow Solidarnosci zebranych w Hali Olivii w Gdansku w rok po utworzeniu
NSZZ ,Solidarnos¢” —w zasadniczej zmianie systemu zarzadzania krajem, co zapisano w sposéb nastepujacy:
.Chcemy rzeczywistego uspotecznienia systemu zarzadzania i gospodarowania. Dlatego dgzymy do Polski
samorzadnej(...) Dzisiejsza sytuacja kraju postawita przed nami konieczno$¢ stworzenia programu o réoznym
zakresie(...) programu drogi do samorzadnej Rzeczypospolitej”. W tekscie programu zawarto szereg zapiséw
uscislajgcych zasady dziatania i wage samorzadu terytorialnego, zapisow zgodnych zresztg, jak sie potem
okazato, z opublikowana pdzniej Europejska Kartg Samorzadu Terytorialnego (EKST). Program zawiera

w podsumowaniu wazne zdanie: ,Droga ku samorzadnej Rzeczypospolitej jest jedyna droga, by Polska — silna
wewnetrznie — stata sie wiarygodna jako rownorzedny partner dla innych narodow”.
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’ ’ Kluczowych rozwigzan problemow nagromadzonych w centralistycznie
i monopartyjnie zarzadzanym kraju nalezato szukac¢ - zdaniem
900 delegatow Solidarnosci zebranych w Hali Olivii w Gdansku
w 1981 roku - w zasadniczej zmianie systemu zarzadzania krajem.

Nic w tym dziwnego, ze rzad, kierujacy sie takim przestaniem, opart przemiane zarzgdzania panstwem naidei
gtebokiej decentralizacji i obywatelskiej samorzadnosci oraz na wprowadzeniu samorzadowych wojewodztw,
a takze dodatkowo samorzgdowych powiatéw. Nalezy przypomniec, ze wczesniej, w 1990 roku, wprowadzono
w petni samorzgadowy szczebel gminny, a dokonat tego Senat, Sejmirzad, w ktérych byli wprawdzie

obecni przedstawiciele ustepujacego systemu, ale programowo zdecydowang przewage miaty koncepcje
wypracowane przezNSZZ ,S".

Uzasadnieniem dla decentralizacji i samorzadnosci nie byty oczywiscie same tylko przekazy historyczne

— decyzje podejmowalismy wszak po 16 latach od Zjazdu ,S". Swéj wptyw miaty rowniez lekcje z trudnego
okresu stanu wojennego w Polsce, pierwszych lat wolnosci oraz demokracji, a zwtaszcza doswiadczenia
krajow Zachodu, w tym wnioski z przygotowywania wspomnianej EKST. Fundamentalne znaczenie miaty
rowniez nasze intensywne przygotowania do akcesji do Unii Europejskiej — przyszte cztonkostwo wymagato
zasadniczych zmian strukturalnych w kluczowych dla funkcjonowania panstwa i gospodarki sektorach:
opieka zdrowotna, edukacja, system emerytalny czy gérnictwo. Z pewnoscig jednak najwieksza wage
przywigzywalismy do reformy administracyjno-samorzgdowej. Warto dodac¢, ze rzad, ktorym miatem
zaszczyt kierowac¢ w latach 1997-2001, prowadzit przez caty ten okres negocjacje akcesyjne z Unig
Europejska, przygotowat stanowisko Polski we wszystkich 29 obszarach negocjacyjnych i ostatecznie
zamknat zdecydowang wiekszo$¢ z nich. Dostosowalismy tez prawo krajowe do rozwigzan unijnych w ramach
niemal 200 aktow legislacyjnych. Naszym nastepcom pozostawiliSmy niewielkg czes¢ zadania, co wymagato
juz tylko jednego roku negocjacji.

, ’ Uzasadnieniem dla decentralizacji i samorzadnosci nie byty
oczywiscie same tylko przekazy historyczne, ale przede
wszystkim lekcje z trudnego okresu stanu wojennego w Polsce
i pierwszych lat wolnosci oraz demokracji, a zwlaszcza
doswiadczenia krajow Zachodu oraz nasze intensywne
przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

.Szlismy po wtadze, by oddac jg ludziom!” — to hasto ukute w kampanii 1997 roku dobrze oddawato cel i sens
przemian ustrojowych oraz spotecznych; cel i sens odzyskiwania panstwa i oddawania go obywatelom.
Warto dzis$ przywotac to przekonanie, ktére towarzyszyto nam na progu naszej niepodlegtosci, potem przy
odzyskiwaniu panstwa, a nastepnie gdy podejmowalismy sie reform. Chodzi o przekonanie, ze warunkiem
ksztattowania demokracji jest odzyskanie panstwa dla obywateli, uwolnienie energii spoteczneji potencjatu
indywidualnej twérczosci. Bo demokracja to przeciez nie tylko mozliwos¢ demokratycznego wyboru wtadzy
politycznej. Demokracja to rowniez wziecie przez obywateli wspotodpowiedzialnosci za sprawy publiczne.

, ’ »SzliSmy po wiadze, by oddac¢ ja ludziom!” - to hasto
ukute w kampanii 1997 roku dobrze oddawato cel i sens
przemian ustrojowych oraz spotecznych; cel i sens
odzyskiwania panstwa i oddawania go obywatelom.
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Zasadnicze cele reformy samorzadowej i administracji publicznej zostaty przez moj rzad okreslone jako:
zwiekszenie skutecznoscii efektywnosci dziatania urzedéw administracji publicznej; podniesienie jakosci
wykonywania ustug publicznych oraz zarzadzania finansami publicznymi; tworzenie instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego; tworzenie wspolnoty obywatelskiej i samorzadowej, ktorej cztonkowie majg prawo

do uczestnictwa w jej zarzadzaniu, wspdtdecydowania o wyborze wtadz, o finansach i o majgtku wspolnoty;

a takze prawo do posiadania informaciji.

Dla sprawnego dziatania systemu samorzgdowego konieczne byto wprowadzenie ustaw dodatkowych.
Rownolegle wiec uchwalilismy ustawe o reprywatyzacji nieobcigzajgcej biezagcego budzetu panstwa

i przewidujgcej cze$ciowy zwrot zagarnietego bezprawnie mienia, aby na trwate uwolni¢ samorzady

od niepewnosci majatkowych. Ustawe te zawetowat 6wczesny Prezydent RP, komplikujac na lata sytuacje
majatkowg samorzgdow. WprowadziliSmy natomiast w zycie pierwsza, zasadniczg ustawe o dostepie

do informacji publicznej, ktéra zapewniata transparentnosc dziatania wtadz publicznych — rzagdowych

i samorzadowych — oraz wtasciwg kontrole spoteczna. Ustawa ta jest niestety przez kolejne ekipy rzgdowe
systematycznie rozwadniana. Kolejnym strategicznym rozwigzaniem, na ktore sie wowczas zdecydowalismy,
byta ustawa o stuzbie cywilnej. | w tym przypadku nasi nastepcy rozpoczeli demontaz jej zasadniczych
zatozen natychmiast po przejeciu wtadzy.

W trakcie prac rzadowych i parlamentarnych istotnym problemem stato sie ustalenie nowego zasadniczego
podziatu terytorialnego Polski. Prace naukowcow i politykéw solidarnosciowych trwaty przez caty

okres 0d 1990 roku, a wiec wczesniejszej reformy gminnej. Wymienie tu nazwiska: Michata Kuleszy,

Jerzego Regulskiego, Jerzego Stepnia, Mirostawa Steca, Jana Rokity, choc¢ to dalece nie wyczerpuje

listy. Proponowano najpierw stworzenie osmiu duzych regionéw, nawigzujagcych w zasadzie do wielkich
historycznych dzielnic Polski, jak: Pomorze, Wielkopolska, Mazowsze, Podlasie, Matopolska czy Slask.
Uzyskanie jednak politycznego poparcia w sejmie, przy przejsciu z 49 na zaledwie 8 wojewodztw, okazato sie
niemozliwe.

, , Warunkiem ksztaltowania demokracji jest odzyskanie
panstwa dla obywateli, uwolnienie energii spotecznej
i potencjatu indywidualnej tworczosci.

Rzad zaproponowat podziat na 12 wojewddztw, ale i tak postowie i obywatele walczyli o to, aby do tej
dwunastki doda¢ przynajmniej to wojewo6dztwo, ktore reprezentowali. Parlamentarne boje skonczyty sie
dodaniem kujawsko-pomorskiego, opolskiego i lubuskiego, a wiec przyjeciem ustawy z podziatem Polski

na 15 wojewddztw. Propozycji tej zdecydowanie sprzeciwit sie jednak Prezydent RP. Po dodaniu wojewddztwa
Swietokrzyskiego zawarto ostatecznie kompromis polityczny i uchwalono ustawe o zasadniczym podziale
terytorialnym, ktéra zmniejszyta liczbe wojewddztw z 49 do 16; utworzono tez 308 samorzadowych powiatow,
a 65 miast uzyskato prawo wykonywania na swoim terytorium zadan gminy i powiatu, tworzac tak zwane
miasta na prawach powiatu.

Z najwiekszym uznaniem mysle dzisiaj o okoto 100 postankach i postach koalicji rzgdzacej, ktérzy zagtosowali
zatgregulacjg, chociaz ich wojewddztwo nie znalazto sie liscie tych czterech, o ktore rozszerzono pierwotna
propozycje rzgdowa. Za decyzjg o utworzeniu 16 regiondw zagtosowali tez wszyscy postowie koalicji
rzgdzacej, bedacy dwczesnie cztonkami NSZZ ,S”, co warte jest podkreslenia, skoro podziat terytorialny
Zwigzku opierat sie narozdrobnionych regionach (jest tak zresztg nadal).

Decyzja o utworzeniu 16 duzych regionéw i nadania im statusu samorzadowego, z otwarciem na przyszte
bogate dofinansowanie ze srodkow unijnych, zintegrowata rozwojowo wielkie tereny naszego kraju, dajac
im niezwykty impuls wzrostu. W tym kontekscie wszelkie ewentualne proby ponownego rozdrobnienia
nalezatoby traktowac jako sprzeczne ze strategicznym interesem Polek i Polakdw.
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’ ’ Demokracja to przeciez nie tylko mozliwosé demokratycznego
wyboru wiadzy politycznej. Demokracja to rowniez wziecie przez
obywateli wspotodpowiedzialnosci za sprawy publiczne.

Reforma administracji publicznej skutkowata nie tylko zmniejszeniem liczby wojewodéw oraz urzeddéw ich
obstugujacych, ale generalnie nowym podziatem zadan publicznych w panstwie wraz ze zmiang systemu
finansow publicznych. Przede wszystkim to marszatek wojewodztwa, wybierany przez sejmik samorzgdowy
i scisle znim wspotpracujacy, stat sie gospodarzem regionu odpowiedzialnym za budzet, administracje,
majatek i przeptyw srodkow finansowych, zwtaszcza europejskich, ktére decydowaty o warunkach
rozwojowych catego regionu. Wojewoda natomiast stat sie wytacznie reprezentantem rzadu na terenie
wojewodztwa i miat jedynie uprawnienia do kontrolowania zgodnosciz prawem decyzji samorzadow
wojewodzkich, powiatowych i gminnych na danym terenie.

, , Decyzja o utworzeniu 16 duzych samorzadowych
regionow, z otwarciem na przyszie bogate dofinansowanie
ze srodkow unijnych, zintegrowata rozwojowo wielkie
tereny naszego kraju, dajgc im niezwykty impuls wzrostu.
Pomysty ponownego rozdrobnienia nalezy traktowac jako
sprzeczne ze strategicznym interesem Polek i Polakow.

Dalszy etap reformy administracyjno-samorzadowej zaktadat powstanie metropolii oraz wtgczenie
organizacji pozarzadowych, finansowanych z budzetu samorzadu, do wykonywania szczegolnie wrazliwych
spotecznie ustug publicznych.

Bylismy przekonani, ze istota decentralizacji i budowy panstwa odpowiedzialnych obywateli lezy

w sprawiedliwej decentralizacji finanséw publicznych, a rzadzacy o zapedach dyktatorskich nigdy sie

na taka decentralizacje nie zdobeda. Po przejeciu przez naszych nastepcéw odpowiedzialnosci za kraj
ogromne $rodki na opieke zdrowotna (dzisiaj dziesigtki miliardow ztotych), transferowane naszg decyzjg
do Regionalnych Kas Chorych, ponownie scentralizowano w postaci niewydolnego Narodowego Funduszu
Zdrowia. Zdemontowano tez system zintegrowaneqgo zarzadzania na szczeblu powiatu, wzmacniajac
kompetencje i finanse wojewody, i cofajgc przy tym zmiane do wczes$niejszej relacji wojewoda — urzedy
rejonowe. Przewidujac te zagrozenia pod koniec kadencji, juz jako rzad mniejszosciowy reprezentujgcy
partie: Ruch Spoteczny AWS, Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe, Partie Chrzescijanskich Demokratow
i Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe, wprowadzilismy dodatkowg, catosciowg ustawe o finansowaniu
samorzadow, popartg w sejmie przez bytego koalicjanta — Unie Wolnosci. Ustawa ta, oprocz radykalnej
decentralizacji funduszy centralnych i agencji dysponujgcych mieniem na rzecz samorzaddw, zawierata
takze klauzule wykluczajgcg mozliwos¢ obcigzania samorzadow dodatkowymi zadaniami bez przydzielenia
im odpowiednich srodkéw czy tez ograniczania wptywow decyzjg wtadz centralnych. Ustawe te réwniez
zawetowat Prezydent RP -z wielkg szkodg dla finansowania zadan samorzadowych.

’ ’ ByliSmy przekonani, ze istota budowy panstwa odpowiedzialnych
obywateli lezy w sprawiedliwej decentralizacji finansow publicznych.
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Zarzadzanie przez samorzgdowe wojewddztwa programami i projektami wspotfinansowanymi ze srodkow
unijnych stato sie testem na merytoryczna dojrzatos¢ marszatkaijego urzedu oraz sejmiku, naumiejetnosc
zdobywania i wprowadzania w zycie nowatorskich rozwigzan, nowych poje¢ i nowych metod zarzadzania.
Waznym kierunkiem dziatan na poziomie wojewddztw stato sie rozwijanie instytucjonalnych oraz
indywidualnych motywacji innowacyjnych do ,robienia czegos inaczej”, a wiec do szukania, ryzykowania,
rozwijania intelektu i wyobrazni. Formutowano projekty, ktorych wykonanie generowato tworzenie

i finansowanie kolejnych projektow rozwojowych, a wiec uzyskiwano pozadany efekt domina — projekty
stawaty sie podstawg finansowania coraz to nowych rozwigzah modernizacyjnych.

Podstawowe pytanie dotyczyto tego, jak finansowac rozwoj czy dbac o tworzenie miejsc pracy, gdy srodki
unijne z dofinansowaniem budzetowym nie sg w stanie spetni¢ dynamicznych planéw rozwojowych.
Samorzady wojewddzkie dobrze realizowaty te oczekiwania i w ocenach unijnych przez minione ¢wieréwiecze
zdobyty opinie samorzaddw najlepiej wypetniajgcych dtugofalowe dziatania rozwojowe na swoim terenie.
Dzieki temu nie tylko wykorzystywalismy dostepne nam srodki, ale rowniez postawilismy na tworzenie

silnych powigzan pomiedzy biznesem, naukg i administracjg. Bez uzyskiwania wptywow z podatkow

od przedsiebiorcow trudno bytoby zapewni¢ finansowanie i przy tym liczy¢ na przyszty rozwoj. Takie dziatania
sg takze najwiekszym wyzwaniem stojgcym przed polskimi samorzgdami, zwtaszcza wojewodzkimi.

’ ’ Waznym kierunkiem dziatan na poziomie wojewodztw
stato sie rozwijanie instytucjonalnych oraz indywidualnych
motywacji innowacyjnych do ,robienia czegos inaczej”, a wiec
do szukania, ryzykowania, rozwijania intelektu i wyobrazni.

Kolejnym wyzwaniem dla naszych wspolnot pozostaje niski kapitat spoteczny, a w konsekwencji niewielki
poziom spotecznego zaangazowania i wzajemnego zaufania. Ow niski kapitat spoteczny jest ograniczeniem
dla naszej samorzadnosci. Czy aby nie uwierzylismy, ze tak jak niewidzialna reka rynku rozwigze wiele
dylematéw gospodarczych, tak niewidzialna reka demokracji zbuduje za nas kapitat spoteczny?

Samorzad to przestrzen budowania okreslonych wartosci, takich jak dobro wspélne, ktére niekoniecznie
oparte jest na sumie interesow indywidualnych, bo czesto interes wspdlny wyrasta poza te sume, adobrym
tego przyktadem byta wtasnie trudna decyzja rzadu o zmniejszeniu liczby wojew6dztw w naszym kraju
z49do 16. Samorzad to tez przestrzen budowania wartosci spoteczno-moralnych, tego co jest i powinno by¢
miedzy nami oraz w nas, a wiec: odpowiedzialnosci, zaufania, wzajemnosci, empatii, aktywnosci, autonomii.
Wszystkie one sg przeciwwaga dla zinstytucjonalizowanego, skrajnie upartyjnionego, $wiata polityki oraz
pozwalajg przetrwac czasy kryzysu i zagrozenia. Przede wszystkim zas$ sg one no$nikiem sensu spotecznego
zyciaigwarancja naszej przysztosci.

W moim przekonaniu w samorzadnosci, a takze w kulturze politycznej i administracyjnej, wyraza sie nasza
mozliwos¢ budowania wolnosci i demokracji, ktérych sens czujemy najlepiej wtedy, kiedy mozemy za nie
wspotodpowiadac. Oznacza to mozliwos¢ osobistego zaangazowania w rozwigzywanie — na zasadach pro
publico bono — spraw publicznych; spraw dotyczacych zycia naszej rodziny, wspolnoty lokalnej, regionu czy
wreszcie catego kraju. 25 lat temu w samorzadnosci regionalnej poktadali$my nadzieje na szybki rozwoj,
nowoczesnosc¢ i zapewnienie obywatelom bezpiecznych, dostatnich warunkow zycia. Nie ulega zadnej
watpliwosci, ze to sie naszym regionom — naszym samorzadowym wojewodztwom — udato. Dzi$ w kontekscie
wspotodpowiedzialnosci za Unie Europejska takie rozumienie samorzadnosci powinno tez inspirowac nas

do poszukiwania kierunkéw rozwoju oraz ksztattowania standardow dziatania publicznego w skali catej
Europy.
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, , Samorzad to przestrzen budowania wartosci spoteczno-
-moralnych, tego co jest i powinno by¢ miedzy nami oraz w nas,
a wiec: odpowiedzialnosci, zaufania, wzajemnosci, empatii,
aktywnosci, autonomii. Te wartosci s nie tylko nosnikiem
sensu spotecznego zycia, ale i gwarancja naszej przysztosci.

Przysztos¢ bowiem musimy i mozemy budowaé nie tylko na odpowiednich materialnych srodkach, ale
rowniez na zaufaniu i poczuciu wspoélnotowosci, i to w réznych wymiarach, a wiec na tych doswiadczeniach,
ktérych historycznym i kulturowym zrodtem byta ,Solidarnos$¢”. Wielka wspolnota nadziei, podmiotowosci

i wzajemnego zaufania.
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w sprawie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Kawaler Orderu Orta Biatego.
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