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W kierunku strategicznej
decentralizacji

prof. Maciej Kisilowski
Uniwersytet Srodkowoeuropejski w Wiedniu
(Central European University)

U zrodta kryzysu demokracji w Polsce, jak i wielu innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, lezy pogiebiajacy sie spor ideologiczny miedzy progresywnymi

i konserwatywnymi wizjami dobrego panstwa i spoteczenstwa. Jedna z najbardziej
obiecujacych i realistycznych ustrojowych odpowiedzi na ten kryzys moze byé
strategiczna decentralizacja, czyli przenoszenie decyzyjnosci w pewnych obszarach
polityki publicznej na poziom miast i regionow, a przez to szersze wiaczenie
samorzadu w system podziatu i rownowazenia wladzy w panstwie. Czy polscy
samorzadowcy sa gotowi na przejecie roli ,aniotow-strozy polskiej demokracji”?

Co taczy ,radykalnie centrowego” Prezydenta Francji Emmanuela Macrona i prawicowa Premier Wtoch Giorgie
Meloni z 28 polskimi naukowcami, przedsiebiorcami i aktywistami, w tym z autorem niniejszego komentarza,
ktorzy wspolnie opracowali wydang niedawno ksigzke Uméwmy sie na Polske'? W kilku stowach: wiara

w potencjat decentralizacji w rozwigzaniu kluczowych dylematow wspdtczesnej demokracji.

Pierwsze sugestie, ze Macron moze namawiac rodakow do przynajmniej czesciowego odejscia od francuskiej
tradycji centralizacji pojawiaty sie juz w jego pierwszej kadencji. Jednak sugestie te wydaja sie ostatnio
nabierac bardziej konkretnych form. Zesztej jesieni w zainicjowanych przez Prezydenta Francji konsultacjach
spotecznych, w ramach tzw. Narodowej Rady ds. Odbudowy (Conseil National de la Refondation — CNR),
pomysty decentralizacyjne odgrywaty istotng role. Macron wspominat o tym w udzielonym 11 maja wywiadzie
dla,'Opinion". Od poczatku konsultacji Prezydent Francji wskazuje konkretnie na perspektywe zwiekszenia
roli miejscowego prawodawstwa oraz wiekszej samodzielnosci finansowej wtadz lokalnych?®.

Przedstawione w lutym br. propozycje rzadu Meloni sg jeszcze bardziej zaawansowane niz francuskie

plany. Jego celem jest wdrozenie, dopuszczonej w art. 116 wtoskiej konstytucji, asymetrycznej autonomii
regionow, czyli przekazania chetnym regionom niektérych kompetencji w drodze uméw zawieranych zrzgdem
centralnym®.

! Zob. Umdéwmy sie na Polske, red. M. Kisilowski, A. Wojciuk, Znak, Krakow 2023.

2 Wywiad zEmmanuelem Macronem: https://www.lopinion.fr/dossiers/linterview-exclusive-demmanuel-macron-a-lopinion
[dostep: 22.06.2023].

5 Emmanuel Macron chce napisac¢ ,nowy rozdziat decentralizacji”:
https://www.lagazettedescommunes.com/829942/emmanuel-macron-veut-ecrire-un-nouveau-chapitre-de-la-decentralisation/
[dostep: 22.06.2023].

“ Komunikat prasowy Rady Ministrow: https://www.governo.it/it/articolo/comunicato-stampa-del-consiglio-dei-ministri-n-19/21687
[dostep: 22.06.2023].
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Umowmy sie na Polske — ksigzka, ktora ukazata sie doktadnie w dniu wspomnianego wywiadu Prezydenta
Macrona — wpisuje sie w ten europejski nurt. Cho¢ akurat wtoska wizje regionalnej autonomii wspomniana
ksigzka mocno krytykuje (wraz z prof. Antonim Dudkiem i prof. Anng Wojciuk piszemy, Ze decentralizacja
asymetryczna ma sie do decentralizacji tak jak krzesto elektryczne do krzesta®), to bezsprzeczny pozostaje
fakt, na ktorym skupic¢ sie chce w niniejszym komentarzu, ze demokratyczny swiat stoi na progu nowej fali
zainteresowania decentralizacja.

, ’ Decentralizacja ma znaczny potencjat w rozwigzaniu
kluczowych dylematow wspotczesnej demokraciji.

Dwie polityki

Niewatpliwg przewaga jezyka angielskiego jest wystepujace w tym jezyku fundamentalne rozréznienie miedzy
dwoma aspektami pojecia ,polityka”: politics, czyliinterakcja i gra o wtadze miedzy aktorami oraz sitami

na demokratycznej scenie politycznej; a takze policy, czyli sztuka tworzenia polityk publicznych tworzacych
funkcjonalne i efektywne rozwigzania kolektywnych problemows®. Policy jest z definicji technokratyczna

i wjakiejs mierze idealistyczna, bo zaktada, ze powodem, dla ktérego dobre rozwigzania sg wcielane w zycie,
jestto —ze sg dobre. Politics jest natomiast ultrarealistyczna. W tej wizji rozwigzania sg wdrazane, boich
zaistnienie jest winteresie politykow oraz reprezentowanych przez nich grup wyborcow.

, ’ W jezyku angielskim jest wazne rozroznienie: politics,
czyli interakcja i gra o wladze miedzy aktorami oraz sitami
na demokratycznej scenie politycznej; policy, czyli sztuka
tworzenia polityk publicznych tworzacych funkcjonalne
i efektywne rozwigzania kolektywnych problemow.

Dotychczasowe polskie reformy samorzgdowe oraz szersza dyskusja o roli regiondw w zarzadzaniu panstwem
i Unig Europejska koncentrujg sie bardziej na idealistycznej i technokratycznej perspektywie polityki — policy.
Jejideowa reprezentacja jest stynna zasada pomocniczosci, w mysl ktorej wtadze wyzszego szczebla powinny
wtaczac sie w realizacje zadan publicznych tylko wéwczas, gdy wspdlnoty nizszego szczebla nie sg w stanie
efektywnie zrealizowa¢ danego zadania. W przypadku tej zasady niejako automatycznie dorozumianym
zatozeniem jest to, ze zarowno wtadze lokalne, jak i ,pomocnicze” wobec nich centrum (czy tez instytucje
europejskie) zgadzaja sie co do celéw podejmowanych dziatar’. Innymi stowy, wszystkie poziomy wtadzy
podzielajg jedng koncepcje dobra wspolnego, skonkretyzowana przekonaniem o istotnosci danego zadania
publicznego. Kwestig do rozstrzygniecia jest jedynie to, kto najlepiej owo zadanie wykona.

, , Dotychczasowe polskie reformy samorzadowe oraz szersza
dyskusja o roli regionow w zarzadzaniu panstwem i Unig
Europejska koncentrujg sie bardziej na idealistycznej
i technokratycznej perspektywie polityki — policy.

5 A.Dudek, M. Kisilowski, A. Wojciuk, Rzeczpospolita naszych marzen w: op. cit., red. M. Kisilowski, A. Wojciuk, s. 45-486.

5 Zob. M. Kisilowski, |. Kisilowska, Administrategia, Studio EMKA, Warszawa 2016, s. 104.

7 Ten optymizm co do mozliwosci uzyskania catkowitego porozumienia spotecznego, w zwigzku z definicjg dobra wspolnego, wpisuje
sie w szersza, korporatystyczna wizje panstwa, w ramach ktérej wyksztatcita sie zasada pomocnicznosci: zob. M. Kisilowski, Prawo
Sektora Pozarzqdowego: Analiza Funkcjonalna, LexisNexis 2008, s. 83-64.
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W czasie pierwszej i drugiej reformy samorzadowej w 1990 i 1997 roku to zatozenie mozna byto uznac¢
zarealistyczne. Po upadku komunistycznej dyktatury Polska stata sie liderem krajéw majacych ambicje
szybkiego dotgczenia do panstw demokratycznego Zachodu. Do Zachodu przezywajaceqgo, jak sie wydawato,
okres liberalnego konsensusu, ktéry Francis Fukuyama nazwat ,koncem historii”®. Ta stynna fraza nie miata
rzeczjasna oznaczac konca wydarzen historycznych, tylko koniec fundamentalnych sporéw o model dobrego
panstwa. Liberalna demokracja stracita, jak wéwczas twierdzono, ostatniego w swej historii ideologicznego
konkurenta — dyktature proletariatu.

Koniec ,,konca historii”

Dzis wiemy, ze zarowno w Polsce, jak i na Zachodzie ta optymistyczna wizja ignorowata wyraznie widoczne
zalgzki nowego sporu ideologicznego. Miejsce zmagan demokracji z komunizmem krok po kroku zajmowat
nowy rozdzwiek. Po jednej jego stronie mamy progresywna wizje liberalnej demokracji jako ustroju coraz
bardziej ambitnie rozwijajgcego zakres chronionej przez panstwo wolnosci jednostki, a takze gwarantujgcy
rownosc¢ wobec prawa niezaleznie od indywidualnych wyborow zyciowych. Po drugiej stronie natomiast ros$nie
sprzeciw wyborcow o pogladach konserwatywnych, ktorzy nie sg sktonni dotgczy¢ do przyspieszajacego
pociggu zmian spotecznych i cywilizacyjnych.

’ ’ Przez optymistyczna wizje, ze liberalna demokracja stracita
ostatniego w swej historii ideologicznego konkurenta -
dyktature proletariatu - zarowno w Polsce, jak i na Zachodzie
zignorowano zalazki nowego sporu ideologicznego.

W Polsce pierwszymi sygnatami tego pogtebiajgcego sie rozdzwieku byty spory o aborcje we wczesnych
latach 90. Gdy wydawato sie, ze nieidealny kompromis z 1993 roku te spory rozwigzat, podobne problemy
wrocity ze zdwojong sitg przy okazji prac nad nowa konstytucjg. Jej twércy wydawali sie wrecz zaskoczeni
skalg konserwatywnego oporu woko6t bardzo umiarkowanego w swej tresci dokumentu, zawierajgcego szereg
kompromisow i ustepstw narzecz prawej strony polskiej sceny politycznej. Mimo tych gestéw, Konstytucja
z1997 roku zostata zatwierdzona w referendum niewielkg wiekszoscig gtosow, przy niskiej frekwencji

i gtosnym sprzeciwie Kosciota Katolickiego.

Podobne zalgzki nowego wielkiego sporu ideologicznego widac¢ byto tez w ,starych” demokracjach Zachodu.

W USA upadek norm ponadpartyjnej wspotpracy, widoczny w latach 90. w sporach Szefa |zby Reprezentantow
Newta Gingricha z Prezydentem Billem Clintonem, postepowat wraz z rozchodzeniem sige opinii wyborcéw partii
Demokratycznej i Republikanskiej w kluczowych sprawach publicznych. We Francji, w 2002 roku, kraj doznat
szoku po tym, jak skrajnie prawicowy kandydat Frontu Narodowego, Jean-Marie Le Pen, przeszedt do drugiej
tury wyboréw prezydenckich. We Wtoszech prawicowe rzady Silvio Berlusconiego w latach 90. i pierwszej
dekadzie lat 2000. byty w jakiej$ mierze prekursorem rosngcego w site nowego typu prawicowej polityki.

Era nowej polaryzacji

Wyborcze zwyciestwa Victora Orbana na Wegrzech w 2010, Jarostawa Kaczynskiego w Polsce w 2015 roku,
aprzede wszystkim Donalda Trumpa w USA w roku 2016 przyczynity sie do uznania przez znaczng czesc¢
politykéw i komentatorow, ze krotki okres liberalnego konsensusu dobiegt konca. Zaréwno w Polsce, jak
inaZachodzie wyborcy, i reprezentujace ich elity polityczne, coraz widoczniej dzielg sie na wspomniany
wczesniej szeroki oraz wewnetrznie zréznicowany ob6z progresywny obejmujacy partie od lewicy

az po mainstreamowa chadecje, stojacych w kontrze z bardziej radykalnymi konserwatystami kontestujgcymi
zasadnicze kierunki ewolucji naszych liberalnych demokracji.

8 F. Fukuyama, The End of History and the Last Man, ,The National Interest” nr 16(1989), s. 3-18.
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’ ’ Wyborcze zwyciestwa Victora Orbana na Wegrzech w 2010,
Jarostawa Kaczynskiego w Polsce w 2015 roku, a przede
wszystkim Donalda Trumpa w USA w roku 2016 przyczynity
sie do uznania przez znaczna czesc politykow i komentatorow,
ze krotki okres liberalnego konsensusu dobiegt konca.

Obie strony tej nowej zimnej wojny® zywig nadzieje, ze ich ideologiczni adwersarze znikng albo zgodza sie
schowac¢ swoje poglady polityczne ,do kieszeni”. Wyrazem tego typu nadziei sg chociazby konserwatywne
oczekiwania, ze osoby LGBT+ przestang ,obnosi¢ sie” ze swoja tozsamoscig, azdrugiej strony, rownie
naiwne w swej istocie, progresywne pragnienie, by religijnos¢ stata sie dla przedstawicieli prawicy ,kwestig
prywatng”. Nadzieje te sg ptonne, poniewaz obydwie strony progresywno-konserwatywnego sporu
etycznego, ideologicznego i cywilizacyjnego maja jednoznacznie polityczne cele (w zarysowanym wczesniej
znaczeniu politics), tzn. chca, by wazne dla nich wartoséci i interesy byty uznane, chronione i wspierane przez
aparat panstwa.

Gtebokos¢ autentycznych roznic miedzy progresywng a konserwatywng wizjg panstwa oraz spoteczenstwa
czesto jest bagatelizowana, sprowadzana do protekcjonalnego (wobec obydwu stron)zwrotu ,kwestie
Swiatopogladowe”. Innym zabiegiem retorycznym jest charakteryzowanie przeciwnej wobec komentujgcego
strony jako ,populistycznej” — stabo zdefiniowanego pojecia sugerujacego pewng nieracjonalnos¢ albo
ignorancje oponentow.

, ’ Glebokosc¢ autentycznych roznic miedzy progresywna
a konserwatywna wizja panstwa oraz spoteczenstwa czesto
jest bagatelizowana, sprowadzana do protekcjonalnego
(wobec obydwu stron) zwrotu ,kwestie Swiatopogladowe”.

W rzeczywistoscijednak réznice miedzy dwoma obozamiideologicznymi dotycza nie tylko praw kobiet czy
0s6b nieheteronormatywnych, ale wielu innych kluczowych dla przecietnego cztowieka zagadnien. W polskim
kontekscie dysproporcje te dotyczg modelu edukacji (wptyw rodzicéw i religii na szkote, roli krytycznego
myslenia w programie nauczania, znaczenia dyscypliny i hierarchii w szkole), polityki gospodarczej (w tym

np. handlu w niedziele oraz stosunku do miedzynarodowych korporacji), ochrony zdrowia (aborcji, sposobu
odpowiedzi na pandemie, in vitro, klauzul sumienia), polityki kulturalnej, migracyjnej, energetycznejiochrony
srodowiska czy wymiaru sprawiedliwosci. Zasadniczo, i coraz gtebiej, rozni nas tez podejscie do kluczowych
aspektow naszej historii, np. wypadku lotniczego w Smolensku z 2010 roku, Okragtego Stotu czy postaw
polskiego spoteczenstwa wobec Holocaustu. Podobne spory o historie i tozsamos¢ widac tez w wielu
panstwach Europy Zachodniej, w szczegolnosci w dyskusjach o odpowiedzialnosci Francji, Wielkiej Brytanii
czy Holandii za kolonializm albo w debatach o roli strukturalnego rasizmu w historii Stanéw Zjednoczonych.

, , Specijalistom od polityki regionalnej - polityki w znaczeniu
policy - trudno zrozumie¢ fundamentalne znaczenie sporow
ideologicznych, m.in. dlatego, ze wielu z nich reprezentuje
umiarkowane, centrowe poglady w wielu sprawach.

9 Zob. M. Kisilowski, Demokraci potrzebujq strategii na nowg zimng wojne, ,Gazeta Wyborcza®”, 29.05.2023,
https://wyborcza.pl/7,75968,29813218,nauka-jaka-plynie-z-wyborow-w-turcji-strategia-demokratow.html [dostep: 23.06.2023].
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Specjalistom od polityki regionalnej — polityki w znaczeniu policy — trudno zrozumie¢ fundamentalne
znaczenie tych sporéow, m.in. dlatego, ze wielu z nich reprezentuje umiarkowane, centrowe poglady w wielu
wspomnianych wyzej sprawach. By¢ moze, gdyby nie tysigce rakiet wycelowanych w siebie nawzajem przez
wrogie supermocarstwa podczas poprzedniej zimnej wojny, umiarkowani socjaldemokraci, np. w krajach
skandynawskich, tez mogliby nie zauwazyc¢ zacietosci sporu pomiedzy komunizmem a kapitalizmem. Btad
myslenia ,racjonalnych centrystow” opiera sie tutaj na niezrozumieniu ekonomii politycznej gtebokiego sporu
ideologicznego. Do tego, by on trwat i sie pogtebiat, nie potrzebujemy, by wszystkie obywatelki i obywatele
mieli zdecydowanie progresywne lub konserwatywne poglady. Warunkiem wystarczajgcym jest jedynie

to, ze politycy reprezentujacy obdz konserwatywny czy progresywny nie sg w stanie wygrac¢ bez wsparcia
swojego ,twardego elektoratu” — bazy wyborcow reprezentujgcych poglady bezkompromisowe.

, ’ Do tego, by spor ideologiczny trwat i sie pogtebial, nie potrzebujemy
catkowitej polaryzacji. Wystarczy, ze politycy reprezentujacy
oboz konserwatywny czy progresywny nie beda w stanie
wygrac bez wsparcia swojego ,,twardego elektoratu” - bazy
wyborcow reprezentujacych poglady bezkompromisowe.

Patrzac z tej perspektywy, spor o role panstwa w gospodarce z drugiej potowy XX wieku mozna uznac,

z punktu widzenia technokratycznej policy, w istocie za tatwiejszy do rozwigzania niz obecng przepas¢ miedzy
progresywistami a konserwatystami. ,Pienigdze przeciez tatwo sie dzieli, a interwencje panstwa w gospodarce
mozna stopniowac¢"°. Wazne wartosci, symbole, pamiec¢ i tozsamos¢, o ktére dzis walcza coraz bardziej wobec
siebie wrogie obozy ideologiczne, sg znacznie mniej podatne na ,kompromis w pot drogi”. Bolesnym tego
przyktadem jest kleska zaréwno tzw. kompromisu aborcyjnego, jak i zdecydowane odrzucenie przez polska
prawice kompromisowej preambuty do Konstytucji z 1997 roku, autorstwa m.in. Tadeusza Mazowieckiego,
odwotujacej sie do obywateli ,zaréwno wierzacych w Boga(...) jak i nie podzielajgcych tej wiary”.

Trendy globalizacyjne pogtebiajg tylko opisany rozdzwiek pomiedzy progresywnymi a konserwatywnymi
obywatelkami i obywatelami w ustroju demokratycznym. W swojej istocie bowiem globalizacja to splot zmian
technologicznych, ekologicznych i ekonomicznych, ktore z jednej strony zwiekszaja role panstw i rzadéw

w regulowaniu istotnych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego, a z drugiej zmuszajg do podejmowania
kluczowych decyzji w wielu obszarach polityki publicznej(policy) na coraz wyzszych poziomach. Nie da sie
uniknac katastrofy klimatycznej, skutecznie walczy¢ z pandemiami, rozwigzac probleméw masowej migracji lub
unikng¢ powtorki kryzysu finansowego z 2008 roku bez skoordynowania dziatah wtadz publicznych na poziomie
globalnym czy chociazby europejskim. Wptyw decyzji podejmowanych na poziomie ogélnoswiatowego
konsensusu jest politycznie asymetryczny, poniewaz wiekszosc¢ globalnych interwencji w tych dziedzinach
reprezentuje progresywny, a nie konserwatywny, nurt myslenia. Jesli dodamy do tego, w europejskim
kontekscie, jurysprudencje Trybunatu Sprawiedliwosci UE i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — rowniez
reprezentujace zdecydowanie progresywny nurt — to tatwo nam zauwazy¢, ze konserwatywni wyborcy maja
powody czuc sie w jakims sensie osaczeni przez instytucjonalny ,imposybilizm”uniemozliwiajgcy im realizacje
wtasnych celéw politycznych.

, , Trendy globalizacyjne poglebiaja tylko opisany rozdzwiek
pomiedzy progresywnymi a konserwatywnymi obywatelkami
i obywatelami w ustroju demokratycznym.

0 |bidem.
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Strategiczna decentralizacja jako odpowiedz

Punktowa, dobrze zaprojektowana decentralizacja moze by¢ jedng z niewielu dostepnych ustrojowych
odpowiedzi na wyzwania opisanego wyzej konserwatywno-progresywnego sporu. Musi to by¢ jednak
decentralizacja ,strategiczna”, to znaczy wyznaczajgca obszary do przeniesienia na poziom wojewddztw czy
miast na prawach wojewddztw wedtug bardzo swiadomie przyjetego klucza. | nie moze by¢ nim juz wytacznie
funkcjonalnos¢, do ktérej tak przywykli eksperci od polityki regionalnej. Traci ona bowiem znaczenie jako
kryterium decyzyjne, gdy nie zgadzamy sie co do celéw dziatania wtadz publicznych.

, ’ Punktowa, dobrze zaprojektowana decentralizacja moze
by¢ jedna z niewielu dostepnych ustrojowych odpowiedzi
na wyzwania konserwatywno-progresywnego sporu.

Kryterium nowej strategicznej decentralizacji musi by¢ poszukiwanie nie tyle obszaréw jakiej$ szczegolnej
samorzadowej sprawnosci, co raczej dostepnych obszardw przede wszystkim demokratycznej sprawczosci

— pdl, naktérych, w dobie globalizacji i obecnego prawa europejskiego oraz kontynentalnych standardéw

praw cztowieka, wcigz moze funkcjonowac konkurencja polityczna(politics). Innymi stowy, decentralizacja
strategiczna celowo balansuje, albo nawet ,kontruje”, nasilajace sie technologiczne, ekologiczne, ekonomiczne
i cywilizacyjne trendy centralizacyjne po to, by zmniejszy¢ negatywny wptyw tych obiektywnych trendéw

na nasze demokracje. Méwigc jeszcze inaczej, chodzi o to, aby przynajmniej w czesci zapobiec ,wyjatawianiu sie
demokracji”(ang. hollowing out democracy)iaby — chociaz w niektorych obszarach — da¢ zaréwno wyborcom
progresywnym, jak i konserwatywnym mozliwos$¢ realizacji swoich celow politycznych — niezaleznie od tego,
jak bardzo cele te moga nam sie nie podobac.

Wspomniana juz ksigzka Umoéwmy sie na Polske wiehczy wspédtprowadzony przeze mnie wraz z prof. Anng
Wojciuk wieloletni projekt badawczy zmierzajacy do identyfikacji tych obszaréw w polskich warunkach.
Mimo ze niektorzy komentatorzy okreslajg zarysowang w tej ksigzce wizje ustrojowa jako radykalna,

w istocie jej efektem jest do$¢ nieznaczne przesuniecie zadan publicznych w stosunku do tych, ktore juz dzis
samorzad wykonuje. Biorgc pod uwage istotniejsze kwestie, proponujemy przeniesienie do samorzgdowych
wojewddztw, niezwigzanych z energetyka i obronnoscig spotek skarbu panstwa, laséw panstwowych,
uczelni publicznych i instytucji naukowych, takich jak IPN czy PAN oraz, pozostajgcych jeszcze w gestii
centrum, instytucji kultury. Po realizacji ,wariantu maksimum® naszej propozycji, wcigz ponad 55% wydatkow
publicznych pozostatoby w gestii administracji centralnej. To wyraznie pokazuje wspomniane wspoétczesne
ograniczenia przyblizania wtadzy do obywateli — liczba obszarow polityki publicznej(policy), w ktorych da sie
to zrobi¢ jest juz dzi$ mocno ograniczona.

, , Strategiczna decentralizacja chce da¢ zaréowno
wyborcom progresywnym, jak i konserwatywnym
mozliwos¢ realizacji swoich celow politycznych.

Analogicznie do wizji Prezydenta Macrona, w obszarach zdecentralizowanych samorzady miatyby uzyskac
nie tylko prawo wykonywania zadan publicznych, ale znacznie szersze niz dzisiaj kompetencje prawodawcze,
tj. mozliwos¢ samodzielnego regulowania sposobu wykonywania tych zadan, a takze znacznie wieksza
autonomie finansowa. Te dwa nowe wymiary decentralizacji chcielibysmy zrealizowa¢, wzmacniajgc
samorzad wojewddzki. Wojewddztwa, a takze pewna liczba najwiekszych miast na prawach wojewodztw,
statyby sie gtownymi prawodawcami w kwestiach samorzadowych. Miasta i regiony miatyby duza swobode
w regulowaniu programow nauczania, struktury szkolnictwa ogolnego (np. kwestii istnienia gimnazjow),
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regulacji polityki kulturalnej, ustroju szkolnictwa wyzszego, a takze wielu kwestii zwigzanych z polityka
gospodarczgirolng. Zadania te wsparte bytyby znacznie wiekszym procentem tzw. dochodéw wtasnych,
powstatych w wyniku przeksztatcenia podatkéw PIT i CIT w podatki regionalne, analogiczne do istniejacych
juz podatkow lokalnych.

Wyjscie z demokratycznej putapki

Oczywiscie, nawet w tych zdecentralizowanych obszarach swoboda realizacji wizji i celow politycznych przez
samorzady bytaby mocno ograniczona. Samorzady w naszej propozycji pozostaja czescig unitarnego panstwa
ze wspdlnym wymiarem sprawiedliwosci strzeggcym zgodnosci prawa miejscowego z konstytucjg, ustawami

i rozporzgdzeniami oraz prawem miedzynarodowym, w tym unijnym, oraz z Europejska Konwencjg Praw
Cztowieka. Dodatkowo, nasza propozycja zaktada powotanie nowej instytucji koordynacyjnej — Kolegium
Wojewddztw — w ktorej przedstawiciele wszystkich wojewddztw i miast na prawach wojewddztw ustalaliby
ogolnopolskie standardy w obszarach zdecentralizowanych.

, , Samorzady maja pozostac czescia unitarnego panstwa
ze wspolnym wymiarem sprawiedliwosci strzegacym
zgodnosci prawa miejscowego z konstytucja, ustawami
i rozporzadzeniami oraz prawem miedzynarodowym, w tym
unijnym, oraz z Europejska Konwencja Praw Cziowieka.

Jeszcze istotniejsze bytyby zapewne realia ekonomii politycznej. W kwestiach zdecentralizowanych
wszystkie wojewddztwa startowatyby bowiem w naszej wizji z tego samego punktu wyjscia — czyli z obecnego
stanu prawnego, ktory proponowana reforma z mocy prawa uczynitaby normami prawa miejscowego

w kazdym regionie czy miescie. Kazda zmiana tego stanu prawnego musiataby by¢ zaakceptowana nie tylko
przez wzmocnione sejmiki wojewddzkie, ale przez nowo powotang reprezentacje gmin: senat wojewodzki
ztozony ze wszystkich wéjtow, burmistrzéw i prezydentow miast z danego regionu, dysponujacych

gtosem wazonym liczebnos$ciag reprezentowanej populacji. W takim systemie jakiekolwiek odstepstwa

od ogolnopolskiego modelu beda musiaty mie¢ mocne regionalne poparcie spoteczne.

W rezultacie, nasza propozycja moze zagwarantowac¢ zdrowa rownowage pomiedzy potrzebg oddania
obywatelom (tam, gdzie jest to jeszcze mozliwe) realnej demokratycznej sprawczosci politycznej(politics)
zwaznym funkcjonalnie celem unikniecia nadmiernych réznic miedzyregionalnych w politykach publicznych
(policy). Ustrojowe zachety do koordynowania samorzadowych polityk zostang bowiem pominiete tylko

w sprawach o szczegoélnym politycznym znaczeniu dla regionalnych wspéinot.

Jak w swoim komentarzu do Uméwmy sie na Polske pisze prof. Kalypso Nicolaidis z European University
Institute we Florencji, takie rozwigzanie moze stworzy¢ ,gesto spleciong powigzaniami policentryczna
Polske"". Taka Polska to by¢ moze najlepszy dostepny sposéb rozwigzania trudnych dylematéw rosnace;j
ideologicznej przepasci miedzy konserwatystamia progresywistami. Zamiast gry o wszystko na poziomie
centralnym, i powtarzajgcych sie cyklow politycznych rewolucji i kontrrewolucji, decentralizacja pozwoli
wyksztatci¢ mniej czarno-biatg, bardziej subtelng mozaike sposobéw radzenia sobie z kwestiami
politycznie nas dzielgcymi. Jak ilustruja znajdujace sie w drugiej czesci ksigzki fabularyzowane rozdziaty
0 ,wojewddztwach marzen’, w proponowanej przez nas nowej umowie spotecznejréznice miedzy
wojewddztwami dotyczy¢ moga nie tylko ,twardych” polityk publicznych, ale i waznych dla obywatelek

i obywateli kwestii symbolicznych, przyjetej przez wtadze publiczne oficjalnej narracji, sposobu roztozenia
akcentow i wyboréw priorytetow.

" K. Nicolaidis, Europejski sen o Polskich Marzeniach w: op. cit., red. M. Kisilowski, A. Wojciuk, s. 392.
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, ’ Zamiast gry o wszystko na poziomie centralnym,
i powtarzajacych sie cyklow politycznych rewolucji
i kontrrewolucji, decentralizacja pozwoli wyksztatcié
mniej czarno-biata, bardziej subtelnag mozaike sposobow
radzenia sobie z kwestiami politycznie nas dzielgcymi.

Wzmocnione samorzady wojewo6dztw i najwiekszych miast mogtyby zosta¢ wtgczone w system podziatu

i rownowazenia wtadzy w centrum. Droga do tego bytby powrot do rozwazanejjeszcze w 1990 roku idei
samorzadowego Senatu RP, w ktérym — w naszej koncepcji — zasiadaliby samorzgdowi wojewodowie oraz
prezydenci miast na prawach wojewodztw. Nowy Senat, decydujacy wiekszoscig reprezentowanych przez
Wojewodow-Senatorow obywatelek i obywateli RP, powinien miec silniejsze, niz dzisiejszy Senat, prawo weta
wobec ustaw —w wersji minimum, przynajmniej tych majgcych wptyw na kompetencje i pozycje jednostek
samorzadu terytorialnego.

Czy jestesmy gotowi?

Jeslisamorzadnos$c¢ jest rzeczywiscie najlepszg dostepna recepta na trudny do rozwigzania konflikt pomiedzy
progresywnym a konserwatywnym modelem dobrego zycia i dobrego spoteczenstwa, to strategiczna
decentralizacja czesci prawodawstwa i finansdw publicznych staje sie bardzo realng perspektywa
demokratycznejadaptacji w panstwach Unii Europejskiej. Dlatego juz dzis czas zacza¢ przygotowywac

sie do nowej roli ,demokratycznych aniotow strozy”, jaka samorzady i samorzgdowcy bedg musieli petnic¢

w strategicznie zdecentralizowanym panstwie unitarnym. Wejscie w te role nie musi by¢ wcale dla srodowiska
samorzadowego tatwe. Technokratyczna polityka(policy)jest dla wielu polskich wtodarzy, a takze szerszego
srodowiska ekspertdw polskiej polityki regionalnej, bezpiecznaiw jakims sensie wygodna. Czy jestesmy

w stanie sobie wyobrazi¢ dzisiejszych marszatkow wojewddztw jako Wojewodow-Senatoréw — po Prezydencie,
Premierze i ministrach, najwazniejszych funkcjonariuszy publicznych w panstwie?

, , Czy jestesmy w stanie sobie wyobrazic¢ dzisiejszych marszatkow
wojewodztw jako Wojewodow-Senatorow - po Prezydencie,
Premierze i ministrach, najwazniejszych funkcjonariuszy
publicznych w panstwie?

Moim zdaniem potgczenie cennego, wyksztatconego po 1989 roku, etosu samorzgdowca-dobrego gospodarza
znowa rolg wyraziciela oczekiwan Polek i Polakdw rowniez w trudniejszym i bardziej ryzykownym obszarze
polityki-politics, jest mozliwe. Przyktady politycznie odwaznych decyzji samorzgdowcdw mozna znalez¢
nawet w obecnym systemie w Polsce. Optymizmem tez napawa perspektywa zdecentralizowanych panstw
europejskich takich jak Austria(w ktorej na state mieszkam) czy Niemcy, gdzie progresywne regiony i miasta
wspotistniejg zregionami gteboko konserwatywnymi. Te przyktady pokazuja, ze w europejskim systemie
prawnym jest miejsce na strategiczng decentralizacje, i to —jak widzimy z kolei po propozycjach z unitarnych
Wtoszech czy Francji — niekoniecznie w modelu federalnym. Kluczem jest jednak zrozumienie, ze utrzymanie
wiary zdecydowanej wiekszosci obywateli i obywatelek w szanse realizacji przynajmniej czesci waznych dla
nich politycznych postulatéw to konieczny warunek demokratycznej stabilnosci w Polsce i innych panstwach
Unii Europejskiej. Strategiczna decentralizacja jest, w mojej ocenie, najbardziej obecnie realistyczng reforma
ustrojowa przyblizajgca nas do takiej stabilnosci.
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