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Sita kapitatu regionalnego -
pomorskie doswiadczenia

dr Magdalena Pronobis
Wiceprezeska Zarzgadu, Pomorski Fundusz Rozwoju

Regionalne fundusze rozwoju to instytucje nie catkiem nowe - obecne na mapie
rozwojowej kraju od potowy ubiegtej dekady. Pomorski Fundusz Rozwoju byt tym
pierwszym, ktory zapoczatkowat fale powstawania w wojewodztwach tego typu
instytucji, ktorych jest dzis czternascie. Przez ten okres obrét pieniezny pomorskiego
funduszu wyniost ponad pot miliarda ztotych i wpisat sie on na trwate w realizacje
polityki rozwoju wojewodztwa. Nie oznacza to jednak konca mozliwosci kapitatu
regionalnego, ale ich poczatek - regionalne fundusze rozwoju maja potencjat by odegrac
znacznie szersza role w rozwoju polskich regionow, a tym samym kraju. Ich dziatalnosé
to emanacja zasad partnerstwa i subsydiarnosci w praktyce samorzadowej.

Pomorski Fundusz Rozwoju powstat jako pierwszy regionalny fundusz rozwoju — w grudniu 2015 roku
—w wyniku determinacji samorzadu wojewo6dztwa pomorskiego, wyptywajgcej z przekonania,

ze nalezy utworzy¢ regionalng instytucje finansowg zdolng do dtugofalowego wsparcia polityki rozwoju
wojewodztwa.

0d tego czasu regionalne fundusze rozwoju zaczety powstawac¢ w kolejnych wojewodztwach. Byta

to odpowiedz nazauwazong pustke instytucjonalng. Konczyty sie projekty unijne obejmujace wykorzystanie
instrumentow inzynierii finansowej, a srodki w postaci pozyczek i poreczen udzielonych w okresie 2007-2015
wracaty do podmiotow realizujgcych owe projekty. Nie byto wtedy odpowiednich rozwigzan (ustawowych
iinstytucjonalnych), ktore zapewniatyby ponowne wykorzystanie tych srodkow w sposob uporzagdkowany

i efektywny.

Na gruncie przepisow, ktore wowczas istniaty, powotano kilka pierwszych regionalnych funduszy rozwoju.
Pierwszy — Pomorski Fundusz Rozwoju (grudzien 2015), nastepnie Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju
(kwiecien 2016)i Dolnoslgski Fundusz Rozwoju (czerwiec 2016).

, ’ Pomorski Fundusz Rozwoju powstat w wyniku determinacji
samorzadu wojewodztwa pomorskiego, wyptywajacej
z przekonania, ze nalezy utworzyé regionalng instytucje finansowa
zdolna do dtugofalowego wsparcia polityki rozwoju wojewodztwa.
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W 2017 roku Jerzy Kwiecinski, 6wczesny sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, ogtosit, ze do 2023 roku
regionalne fundusze rozwoju moga stac sie bankami regionalnymi. Wéwczas, w $lad za inicjatywa kolejnych
samorzaddw, przepisy rozpoznaty i nazwaty nowy typ instytucji, tj. ,regionalny fundusz rozwoju”(art. 13

ust Ta Ustawy o samorzadzie wojewodztwa). Nowotworzone spotki zostaty uznane takze w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 przyjetej we wrzesniu 2018 roku: ,Nalezy je traktowac jako istotny podmiot
realizowania polityki rozwoju prowadzonej przez samorzady wojewddztw (...), w szczegolnosci poprzez
zapewnienie finansowania dla priorytetéw rozwoju okreslonych w ramach strategii rozwoju wojewodztw"'.

Wizja uczynienia z regionalnych funduszy rozwoju bankéw regionalnych odeszta w niepamie¢ wraz
zodejsciem zrzadu ministra Kwiecinskiego. Tymczasem z coraz wiekszym rozmachem budowano Polski
Fundusz Rozwoju, kolejne — obok Banku Gospodarstwa Krajowego —wzmocnienie sektora finansoweqgo
szczebla centralnego. W lipcu 2019 roku weszta w zycie Ustawa o systemie instytucji rozwoju, ktoéra
usankcjonowata Grupe Polskiego Funduszu Rozwoju, ale nadal nie dostrzezono w niej instytucji rozwoju
szczeblaregionalnego. Proces tworzenia regionalnych funduszy rozwoju wciaz nie jest zakonczony, a systemu
instytucjonalnego nadal nie mozna nazwac stabilnym.

Niemniej jednak, w warunkach szczatkowego zaufania pomiedzy rzgdem a samorzgdem, w warunkach
postepujacej w ostatnich latach centralizacji, Pomorski Fundusz Rozwoju konsekwentnie budowat i nadal
buduje swojg pozycje jako finansowe narzedzie samorzadu wojewddzkiego — aktywnie zaangazowane

w realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego do 2030 roku.

, ’ Proces tworzenia regionalnych funduszy rozwoju wciaz
nie jest zakonczony, a systemu instytucjonalnego
nadal nie mozna nazwaé stabilnym.

Spotka — przez osiem ostatnich lat — przechodzita kolejne etapy rozwoju. W pierwszej kolejnosci powierzono
jej zadanie administrowania dorobkiem wypracowanym w okresie bezposrednio poprzedzajacym jej
powotanie, tj. w czasie realizacji tzw. Inicjatywy JEREMIE2. Mowa tu o blisko 60 umowach miedzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego (wynajetym przez wojewodztwo do tego zadania) a instytucjami finansowymi,

co przetozyto sie na 5,6 tys. umdéw miedzy placowkami finansowymi a przedsiebiorcami o tgcznej wartosci
ponad 0,5 mld zt, ktére przekazano Spotce cesjg w dniu Tkwietnia 2016 roku. Innymi stowy, od tego

dnia Pomorski Fundusz Rozwoju wszedt w role, jakg dotychczas petnit Bank Gospodarstwa Krajowego.

W kolejnych latach realizowat wiec wszystkie zobowigzania podjete przez BGK — zaréwno wobec
wojewodztwa, jak i partnerdw, z ktorymi zawarto umowy. Wyptacat srodki nalezne posrednikom finansowym;
monitorowat postep nie tylko udzielania pozyczek i poreczen, ale takze zwrotdéw srodkéw od przedsiebiorcow;
realizowat kontrole; rozliczat sie z wojewodztwem.

Szybciej niz pierwotnie zaktadano, Spotka weszta w kolejny etap swojego rozwoju — zaczeta podejmowac
wtasne zobowigzania, tj. kreowac wtasng — uzgodniong z wojewodztwem i opartg na diagnozie potrzeb

— polityke produktowa. Tak powstaty produkty finansowe, jak np. Mata Pozyczka, Pozyczka Eksportowa,
Pozyczka Turystyczna, Pozyczka na Zatrudnienie, Pozyczka ,Nieruchomosé dla Biznesu” (tgcznie 205 min zt,
900 wspartych podmiotéw). Stosunkowo szybko zrewidowano jednak paradygmat wsparcia udzielanego

za posrednictwem instytucji finansowych (w dominujgcej czesci sa to publiczne fundusze pozyczkowe

oraz fundusze o statusie organizacji pozarzgdowych). Dotychczas $rodki wojewodzkie byty przekazywane
posrednikom finansowym w wyniku przetargu wraz z wynagrodzeniem za udzielanie wsparcia matym

! Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa 2019, str. 98.

2 Pozyczkiiporeczenia(oraz w matej skali wejscia kapitatowe poprzez fundusz inwestycyjny zamknietych aktywow niepublicznych)
udzielane matym i $rednim przedsiebiorstwom w latach 2010-2015 ze $rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Pomorskiego nalata2007-2013, gdzie beneficjentem projektu byt Bank Gospodarstwa Krajowego.
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i sSrednim przedsiebiorstwom. Nowe podejscie zaktadato udzielanie oprocentowanych pozyczek ww.
instytucjom, ktére nastepnie mogty swobodnie ksztattowac¢ swojg oferte skierowang do wtasnych klientéw.
Zaletg tego rozwigzania byta mozliwos¢ skierowania wsparcia tam, gdzie finanse trafiajg bezposrednio

do przedsiebiorcy, co uelastycznia caty systemiw duchu subsydiarnosci zapewnia szybsze wyjscie
naprzeciw odbiorcom wsparcia. W ten sposob powstat produkt finansowy Pozyczka Ogoélnorozwojowa, ktory
doczekat sie dotychczas dwoch naboréw, w ktérych do pieciu funduszy pozyczkowych i jednego funduszu
poreczeniowego trafito blisko 88 min zt.

Kolejnym waznym kamieniem milowym dla pomorskiego funduszu byto zbudowanie kompetencji
umozliwiajgcych udzielanie pozyczek bezposrednio inwestorom. Wsparcie skoncentrowano na budowie
infrastruktury w miastach, ajego specyfika dalece odbiegata od udzielania pozyczek mikro i matym
przedsiebiorcom. W ramach Pozyczki Miejskiej do dziewieciu inwestorow trafito prawie 106 min zt, podczas
gdy przecietna warto$é pozyczki dla MSP to 100 tys. zt (osiem razy mniej). Pomorski Fundusz Rozwoju
oferowat takze Pozyczke na Wsparcie Edukacji Przedszkolnej(osiem pozyczek w wyniku ktérych powstaje
500 nowych i 200 ulepszonych miejsc przedszkolnych w placéwkach na Pomorzu). Obecnie sztandarowym
produktem z zakresu wsparcia obszarow miejskich jest Pozyczka Strategiczna dla Pomorza, ktorg —

W pewnym uproszczeniu — moze uzyskac kazdy inwestor, ktéry udowodni, ze planuje realizacje projektu
wpisujacego sie w Strategie Rozwoju Wojewddztwa (pozyczki od 2 do 30 min zt).

W okresie pandemii COVID-19 fundusz oferowat ratunkowy produkt pn. Pozyczka Ptynnosciowa

(za posrednictwem Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego — 30 min zt, ponad 350 wspartych firm).

W tym samym czasie Fundusz pozyskat finansowanie unijne ze srodkoéw regionalnych nalata 2014-2020

na realizacje projektu zaktadajgcego obstuge Pozyczki na Odbudowe Biznesu (20 min zt). PFR jest takze
petnomocnikiem wojewddztwa w realizowaniu praw z certyfikatow inwestycyjnych Funduszu Inwestycyjnego
Zamknietego Aktywdw Niepublicznych JEREMIE Seed Fund (9 spotek typu start-up, w ktorych udziaty
zainwestowano 8,3 min zt) przejetych od BGK. Fundusz kontynuuje réwniez m.in. wspétprace z BOS Bank S.A.
oraz BGK (administrujacymi portfelami tacznie 45 uméw pozyczkowych dotyczacych projektow miejskich —
256 min zt — warto doda¢, Zze wczesniej te role petnit Europejski Bank Inwestycyjny).

Poza wygaszaniem ,starych projektow unijnych”, dostarczaniem srodkow na ,pozyczki dla firm” oraz
.dziataniem bardziej w tle” jako tzw. re-poreczyciel dla funduszy poreczeniowych, Fundusz stara sie réwniez
wypracowac nowe i innowacyjne rozwigzania stuzace gospodarce i spotecznosci Pomorza. Trwajg prace
nad m.in. Pomorskim Funduszem Antysmogowym, ktory powstaje w partnerstwie zgminami pomorskimi
zainteresowanymi wsparciem realizacji uchwat antysmogowych na swoim terenie (pozyczki na wymiane
zrédet ciepta, komplementarne do wsparcia z rzagdowego programu Czyste Powietrze). Ponadto Fundusz
analizuje mozliwos¢ powotania odrebnego funduszu inwestycyjnego czy tez rozpoznaje mozliwosci, ktore
moze dac¢ crowdfunding.

Trwaja prace nad m.in. Pomorskim Funduszem Antysmogowym, ktory powstaje w partnerstwie
z gminami pomorskimi zainteresowanymi wsparciem realizacji uchwat antysmogowych na swoim
terenie.

Srodki, ktérymi regionalne fundusze rozwoju obecnie zarzadzaja, pochodzg w catosci z polityki spojnosci
prowadzonej przez Unie Europejska. Dzieki umacniajacej sie roliinstrumentéw finansowych w kolejnych
unijnych budzetowych ,siedmiolatkach” mozna zaktadac, ze rola regionalnych funduszy rozwoju bedzie
stopniowo rosnac.

Pomorski Fundusz Rozwoju w bardzo krotkim czasie przeszedt droge od narodzin i inkubacji, nastepnie
wszedt w okres dojrzewania i usamodzielniania sie, dzieki czemu staje sie coraz sprawniejszym aparatem
dla swojego zatozyciela — Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego prowadzacego polityke rozwoju regionu.
Warto jednak zadac pytanie, czy nie powinno sie juz stworzy¢ ustawy o regionalnych funduszach rozwoju?
Konsekwentne prawo umozliwitoby wszystkim regionalnym funduszom dziatanie nieobarczone restrykcjami
—obcym petnoprawnym instytucjom finansowym, takim jak Bank Gospodarstwa Krajowego czy Polski
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Fundusz Rozwoju. Takie regulacje pozwolityby $mielej rozwija¢ potencjat tych instytucji w warunkach
dostatecznej pewnosci, ze zamierzenia te sg legalne i skuteczne, bez koniecznos$ci asekuracji prawniczej czy
rezygnacji zambitnych projektow.

, ’ Dzieki umacniajacej sie roli instrumentow finansowych w kolejnych
unijnych budzetowych ,, siedmiolatkach” mozna zaktadaé, ze rola
regionalnych funduszy rozwoju bedzie stopniowo rosnac.

Tymczasem Pomorski Fundusz Rozwoju stale poszukuje alternatywnych zrédet finansowania i sposobow
realizacji swojej misji, ktora brzmi:

~Budujemy region nowoczesny i odporny na kryzysy poprzez finansowanie przedsiewzie¢ przyczyniajgcych
sie do zrbwnowazonego rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego. Badamy i odpowiadamy
na potrzeby naszych klientéw, dostarczamy im odpowiednie rozwigzania finansowe i wiedze. Dbamy o dobre
i partnerskie relacje, cenimy profesjonalizm w dziataniu”.

| robi to tak, jak zwyklismy od dawna — tu w Gdansku, stolicy Pomorza: bez pochopnosci, ale i bez leku.

0 autorce

Dr Magdalena Pronobis — absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, ekspertka z zakresu
funduszy unijnych zajmujaca sie tg tematyka od 20 lat — w pierwszych latach jako doradczyni w consultingu
europejskim, zsamorzadem wojewodztwa pomorskiego zwigzana od 2013 roku. Kierowata zespotem
odpowiedzialnym za programowanie i wdrazanie wsparcia zwrotnego na Pomorzu ze srodkéw unijnych na lata
2014-2020. Z Pomorskim Funduszem Rozwoju Sp. z 0.0. zwigzana od samego poczatku jego istnienia, brata
udziat w jego tworzeniu i w budowaniu strategii rozwoju Spotki, od 2021jako wiceprezeska.
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