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Po co nam sita kapitatowa regionow?

dr Marek Ignor
Prezes Zarzadu Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Regionalnych
Funduszy Rozwoju

Do prowadzenia polityki regionalnej niezbedny jest odpowiedni kapitat, ktory
powinien by¢ diugookresowo akumulowany, a takze sprawne regionalne
podmioty, ktore beda w stanie nim profesjonalnie zarzadzac¢. Na czym polega
sita kapitatowa regionow, czemu ona stuzy i jak ja budowac? Jakie sa role
instrumentow i instytucji finansowych w politykach regionow? Jakie znaczenie
w kontekscie rozwoju wojewodztw maja regionalne instytucje finansowe?

Tworzenie przez sektor publiczny warunkow sprzyjajacych rozwojowi regionalnemu, zaréwno na poziomie
programow krajowych, jak i regionalnych, ma kluczowe znaczenie dla stymulowania wzrostu gospodarczego
i wyréwnywania miedzy- oraz wewnatrzregionalnych dysproporcji rozwojowych. Jednym z wazniejszych
kierunkow prorozwojowych interwencji publicznej jest likwidowanie réznych barier dla rozwoju
przedsiebiorstw.

Luka finansowa - jak przeciwdziatac?

Wsrdd nich szczegdlng uwage zwraca luka finansowa, ograniczajgca mozliwosci rozwoju mikro-, matych

i srednich przedsiebiorstw (MSP). Wystepowanie tej luki, a wtaéciwie jej skala, moze mieé bardzo negatywny
wptyw na inwestycje i zatrudnienie, a w konsekwencji na wzrost gospodarczy. Szczegolnie wrazliwe na skutki
wystepowania luki finansowej sg kraje, w ktorych sektor MSP ma duze znaczenie w tworzeniu PKB. W Polsce
odpowiada on za okoto potowe PKB oraz wieksza czes¢ zatrudnienia w przedsiebiorstwach. Co wiecej,

okoto 1/3 PKB tworzg mikroprzedsiebiorstwa, ktére z kolei — jako grupa przedsiebiorstw — maja najwieksze
trudnosci z dostepem do kapitatu. Luke finansowg nalezy zatem ograniczac¢, poniewaz konsekwencje

jej wystepowania moga by¢ bardzo dotkliwe dla gospodarki, w tym rowniez regionalnej, prowadzac

m.in. do ograniczania inwestycji, zatrudnienia, postepu technologicznego, a w konsekwencji — wzrostu
gospodarczego.

, , Luka finansowa ogranicza mozliwosci rozwoju MSP.
Wystepowanie tej luki, a wtasciwie jej skala, moze mie¢
bardzo negatywny wptyw na inwestycje i zatrudnienie,
a w konsekwencji na wzrost gospodarczy.

Jednym ze sposobow ograniczania niedoboréw w obszarze finansowania przedsiebiorstw jest interwencja
publiczna realizowana w ramach srodkow krajowych lub unijnych. Wsparcie finansowe firm ze srodkow
publicznych zasadniczo dzieli sie na dwa rodzaje: bezzwrotne (dotacje)i zwrotne (instrumenty finansowe).
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Finansowanie zwrotne, w odroznieniu od bezzwrotnego, charakteryzuje sie tym, ze przedsiebiorstwa z niego
korzystajgce, muszg zwrdécic otrzymane srodki. Wsrod dostepnych w programach publicznych instrumentow
finansowych znajduja sie: pozyczki, poreczenia, gwarancje, a takze inwestycje kapitatowe i quasi-kapitatowe.
Zaletg zwrotnego finansowania publicznego jest mozliwos¢ ponownego wykorzystania zwroconych srodkéw
finansowych, co prowadzi do ich akumulacji.

Czynnikiem, ktory znaczgco przyczynit sie do akumulowania srodkow finansowych w polskich regionach
byta realizacja programoéw unijnych, takich jak inicjatywy JEREMIE i JESSICA, jak i innych, oferowanych

w formie zwrotnej w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych. Akumulacji takiej sprzyja takze to,
ze w kolejnych perspektywach finansowych Unii Europejskiej w coraz wiekszym stopniu wykorzystuje sie
instrumenty finansowe. Rewolwingowy charakter zaangazowanych w nie srodkow powoduje, ze powracaja
one do samorzgdow wojewddztw i moga by¢ przez nie dalej wykorzystywane.

Mimo zréznicowania wielkosci srodkow przeznaczonych na ten typ finansowania w poszczegdélnych regionach,
w ostatnich latach mozna zaobserwowac wzrost zainteresowania samorzadow wojewo6dztw budowaniem
potencjatu finansowego regiondw w oparciu o instrumenty finansowe. Jedng z przestanek tego trendu

jest perspektywa ograniczenia dostepu do srodkow bezzwrotnych przeznaczanych na rozwoj regionalny

W przysztosci.

W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze kazde z wojewodztw powinno prowadzic¢
dziatania zmierzajgce do akumulowania kapitatu w oparciu o mechanizm finansowania zwrotnego, poniewaz
w dtuzszej perspektywie wytworzona w ten sposoéb sita kapitatowa regionu moze stanowi¢ gtowny czynnik
jego potencjatu wzrostowego.

, , Kazde z wojewodztw powinno prowadzi¢ dziatania zmierzajace
do akumulowania kapitatu w oparciu o mechanizm
finansowania zwrotnego, poniewaz w dluzszej perspektywie
wytworzona w ten sposob sita kapitatlowa regionu moze
stanowié¢ gtowny czynnik jego potencjatu wzrostowego.

Role instrumentow i instytucji finansowych

Instrumenty iinstytucje finansowe w politykach regionow moga petnic¢ rozne role. Oprocz funkcji alokacyjnej,
wskazac nalezy tez na:

» ratunkowsa,
« stabilizacyjna,

+ r0OZWOjowa.

Zarole ratunkowa mozna uznac¢ prowadzenie interwencji publicznej, w tym przypadku finansowej,

w sytuacjach pojawiajgcych sie kryzyséw zaréwno gospodarczych jak i spotecznych. Ostatnie niespodziewane
wydarzenia, jakimi byty pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie, bezsprzecznie wskazujg na ogromne
znaczenie roli regiondw w radzeniu sobie zich negatywnymi skutkami. Dowodem na to jest zaangazowanie
przez samorzady wojewo6dztw duzej ilos¢ srodkow finansowych w czasie szczytu pandemii oraz w okresie
wychodzenia z tego kryzysu. Regiony realizowaty wiele dziatan wspierajgcych, a w obszarze instrumentow
finansowych polegaty one m.in. na zawieszaniu koniecznos$ci sptat pozyczek czy na uruchamianiu pozyczek
ptynnoséciowych i branzowych dla MSP. Réwniez za pomoca instrumentéw finansowych realizowane jest
wsparcie dotyczgce trwajacej za naszg wschodnig granicg wojny. Rola ratunkowa moze miec¢ takze charakter
stricte regionalny lub nawet lokalny. Przyktadowo, moze by¢ odpowiedzig na zdarzenia losowe, takie jak
pozary czy powodzie.
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Kolejnym waznym aspektem w polityce regionow jest funkcja stabilizacyjna, ktora réwniez moze by¢
wypetniana przez wykorzystanie zwrotnego wsparcia finansowego. W tym przypadku chodzi o eliminowanie
badz minimalizowanie niedoskonatosci rynkowych wynikajgcych z takich zjawisk, jak m.in. cyklicznosc¢
gospodarek, procyklicznos¢ sektora bankowego czy asymetria informacji. Objawiaja sie one w postaci
zwiekszania luki w finansowaniu przedsiebiorstw, co moze przektadac sie na spadek inwestycji i wzrostu
gospodarczego. Takze w tym ujeciu samorzady wojew6dztw — poprzez wdrazanie instrumentow finansowych
— prowadza aktywna polityke, umozliwiajgc finansowanie przedsiewzie¢ gospodarczych podmiotom, ktére
nie uzyskaty lub miaty trudnoéci w uzyskaniu finansowania zewnetrznego. Swiadcza o tym dane, ktére
pokazuja ze najwieksza ilos¢ srodkow wtadze regionalne kierujg do mikroprzedsiebiorstw, ktore z kolei
stanowig najwiekszg grupe podmiotow dotknietych zjawiskiem luki finansowej, bedgc zarazem najmnie;j
odpornymi na cykliczno$¢ gospodarki, w tym regionalne;j.

, ’ Waznym aspektem w polityce regionow jest funkcja
stabilizacyjna, ktora moze by¢ wypetniana przez zastosowanie
instrumentow finansowych w celu eliminowania badz
minimalizowania niedoskonatosci rynkowych wynikajacych
z takich zjawisk, jak m.in. cyklicznosé gospodarek,
procyklicznosé sektora bankowego czy asymetria informacji.

Przechodzac do roli rozwojowej, mozna bezsprzecznie stwierdzi¢, ze jest ona fundamentem rozwoju
regionalnego. W tym przypadku samorzad wojewodztwa wprowadzajac finansowanie zwrotne moze
ksztattowac i kreowac rozwoj regionalny z wykorzystaniem mechanizmow efektywnosci gospodarcze;j.
Dzieje sie tak dlatego, ze w odréznieniu od dotacji (gdzie przede wszystkim dominuje kalkulacja wydatkow),
przedsiebiorca korzystajacy zinstrumentow finansowych — bedac zobowigzany zwréci¢ srodki — musi
przeprowadzic rzetelng kalkulacje rentownosci swoich przedsiewzie¢ gospodarczych. W tej roli nie bez
znaczenia jest takze kreowanie nowych, rozwojowych i innowacyjnych kierunkéw, ktére pozwolg na wzrost
gospodarczy i spoteczny regionu. Rowniez w tym przypadku, samorzady regionalne stosujg instrumenty
finansowe ukierunkowane na obszary rozwojowe, zdefiniowane w dokumentach strategicznych, wynikajgce
np. zinteligentnych specjalizacji. Reasumujac, kazda z powyzszych rél moze by¢ realizowana wytacznie
wowczas, gdy region posiada odpowiednie zasoby kapitatowe, ktore w perspektywie wieloletniej daja
akumulowane srodki zwrotne w postaci instrumentéw finansowych.

Znaczenie regionalnych instytucji finansowych

Wracajac do sity kapitatowej regionéw, warto spojrze¢ na wymiar instytucjonalny, a w szczegolnosci
naznaczenie regionalnych instytucji finansowych. Obecnie w Polsce funkcjonuje mieszany, dwupoziomowy
system instytucji finansowych wspierajgcych rozwoj regionalny. Na poziomie krajowym takim podmiotem jest
m.in. Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), a na poziomie regionalnym funkcje te petnig Regionalne Fundusze
Rozwoju (RFR), ktore nalezg do samorzaddw wojewodztw.

Czynnikiem, ktory znaczaco przyczynit sie do powstania RFR byta akumulacja srodkow zwracanych

z programdéw unijnych, ktére po zwrocie nie sgjuz srodkami UE, ale srodkami krajowymi w dyspozycji
zarzgddéw wojewodztw. RFR jako wyspecjalizowane regionalne instytucje finansowe rozwijajg dodatkowo
nowe —odmienne nizw przypadku jednostek samorzadu terytorialnego — kompetencje, w szczegdlnosci

w odniesieniu do zarzadzania instytucja finansowg i instrumentami finansowymi. Ponadto, przez wptyw

na podazowa strone gospodarki regionu, RFR wzmacniajg dyfuzje procesdéw rozwojowych i przyczyniaja sie
do akumulacji endogennych czynnikéw rozwoju, poprawiajgc tym samym trwatosc¢ polityki rozwoju regionow.
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Regionalne Fundusze Rozwoju, bedac czescig sektora publicznego, wystepujg w dualnej roli. Z jednej strony
petnigc funkcje specyficznejinstytucji finansowej, redukujg niesprawnosci lokalnego rynku bankowo-
-finansowego i zapetniajg luke finansowag. Z drugiej zas strony, bedac czescig sektora publicznego, petnig
funkcje alokacyjne (zwigzane z politykg przemystowa, rozwojem zrownowazonym, itd.) oraz stabilizacyjne
(dostawca kapitatu mniej podatnego na cykliczne zawirowania, a niekiedy wrecz realizujgcy interwencje
antycykliczne, jak to miato miejsce w okresie pandemii COVID-19).

, ’ Regionalne Fundusze Rozwoju wystepujg w dualnej roli. Z jednej
strony pelniagc funkcje specyficznej instytucji finansowej, redukuja
niesprawnosci lokalnego rynku bankowo-finansowego i zapetniaja
luke finansowa. Z drugiej zas strony, bedac czescia sektora
publicznego, petnia funkcje alokacyjne oraz stabilizacyjne.

Aktualnie Regionalne Fundusze Rozwoju zarzadzajg srodkami w wysokosci okoto 4 mid zt, jednak

w najblizszych latach, w wyniku powierzenia Funduszom srodkéw powracajgcych z perspektywy finansowej
2014-2020, kwota ta moze wzrosnagc¢ do okoto 12 mld zt. Prébujac zdefiniowac RFR nalezy wskazac na kilka
cech tego typuinstytucji:

- wyspecjalizowane instytucje finansowe o zasiegu regionalnym,

« dziatajg na podstawie ustawy o samorzadzie wojewddztwa,

« nalezg do samorzaddw wojewodztw,

« sgspo6tkamiprawa handlowego,

- oferujginstrumenty finansowe,

« ukierunkowane sg na wypetnianie luki finansowania,

» wspierajg rozwéj wojewddztw.
Samorzady wojewodztw za pomocg RFR oferujg szeroki wachlarz produktow finansowych (w postaci
pozyczek, poreczen, instrumentdéw quasi-kapitatowych i kapitatowych), wspierajgc: rozwdéj i stabilizacje

przedsiebiorstw, w szczegélnosci sektora MSP, rozwoj obszaréw miejskich, projekty z zakresu efektywnosci
energetycznej czy innowacje, w tym start-upy.

Podsumowujgc, do prowadzenia polityki regionalnej niezbedny jest odpowiedni kapitat, ktéry powinien by¢
dtugookresowo akumulowany, ale takze sprawne regionalne instytucje finansowe, ktére sa w stanie nim
profesjonalnie zarzadzac, takie jak Regionalne Fundusze Rozwoju.
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Dr Marek Ignor — z wyksztatcenia ekonomista. Doswiadczony menadzer, przedsiebiorcai doradca.
Wspétpracowat lub doradzat w procesach restrukturyzacji i konsolidacji wielu przedsiebiorstw i instytuciji.
Ekspert, pomystodawcaiinicjator programéw wspierania przedsiebiorczosci, doskonale znajacy
problematyke sektora MSP. Przez ostatnie lata zwigzany z obszarem funduszy publicznych finansujacych
przedsiewziecia rozwojowe za pomocg instrumentéw finansowych, w tym twérca i zarzadzajacy przez
blisko 6 lat Dolnoslgskim Funduszem Rozwoju z aktywami przekraczajacymi 400 min zt. Od kilku lat doradza
w obszarze instrumentow finansowych, zarzadzania i rozwoju instytucjonalnego regionalnych funduszy
rozwoju. Obecnie jako Prezes Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Regionalnych Funduszy Rozwoju koordynuje
prace Stowarzyszenia, wspierajac dziatania RFR na rzecz rozwoju regionalnego w Polsce.
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