www.kongresobywatelski.pl

Miejsce Polski w Europie silnych
regionow

Marek Wozniak
Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego, Wiceprzewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

Polskie regiony, jako beneficjenci Srodkow unijnych, przyczynity sie do efektywnego
realizowania polityki rozwoju. To wlasnie wojewodztwa wdrazaty najwieksze
inwestycje, przeprowadzajac skuteczne zmiany cywilizacyjne w naszym kraju.

Po 2020 roku najistotniejsza kwestia dla Unii Europejskiej jest zmierzanie

w strone idei spojnosci spotecznej. Na czym doktadnie ona polega? W jaki sposéb
umiejetnie wcieli¢ jg w zycie? Jaka role w tym procesie odgrywa Wielkopolska?

Juz na samym poczatku trzeba podkresli¢, ze samorzad terytorialny w Polsce stanowi wartosc¢ kultury
politycznej Zachodu. Jest odzwierciedleniem demokratyzacji oraz decentralizacji, nawigzujgc tym samym

do takich idei Europy Zachodniej, jak wolnosc¢ i pluralizm spoteczny. W konstrukcji tréjszczeblowej organizacji
dziatalnosci administracyjnej zapewniony jest udziat obywateli w rozwigzywaniu problemow. To z cata
pewnoscig standardy zachodnioeuropejskiego panstwa prawa, w ktorym mieszkancy spotecznoscilokalnych
i regionalnych legitymizujg samorzad do dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia.

, , Samorzad terytorialny w Polsce jest odzwierciedleniem
demokratyzacji oraz decentralizacji, nawigzujgc tym samym
do takich idei Europy Zachodniej, jak wolnos¢ i pluralizm spoteczny.

Unia Europejska to Europa regiondw. To regiony sg najwazniejszym podmiotem prowadzenia polityki rozwoju
we wspotczesnej Europie. Dlatego wprowadzenie drugiego etapu reformy w 1998 roku przyblizyto Polske

do akcesji do Unii Europejskiej. Generalnie, do 2004 roku uchwalono ok. 270 ustaw dostosowujgcych prawo
polskie do prawa Unii Europejskiej. Integracja europejska byta traktowana jako ostateczne przetamanie —
uksztattowanego po Il wojnie swiatowej — dwubiegunowego podziatu Europy i wtgczenie sie w nurt tradycji
europejskich. Nie bez znaczenia byt rowniez fakt, ze petnoprawne cztonkostwo we Wspolnocie Europejskiej
miato sprzyjac¢ szybszemu nadrabianiu zapo6znien cywilizacyjnych okresu PRL-u i stanowi¢ dzwignie
rozwojowa polskich regionow.

Dla wsparcia transformacji politycznej oraz gospodarczej panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, Unia
Europejska przygotowata kilka programow. Polska korzystata z funduszu PHARE (ang. Poland and Hungary:
Action for the Restructuring of the Economy). Innymi wazniejszymi finansowymi instrumentami przedakcesyjnymi
byty fundusze ISPA (przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej — ang. Instrument for Structural Policies
for Pre-Accession, czyli odpowiednik Funduszu Spojnosci)i SAPARD (specjalny przedakcesyjny Program
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na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich —ang. Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development). W ich ramach polskie samorzady do 2003 roku wydaty odpowiednio: PHARE — 0,60 mld euro, ISPA
—1,29 mld euro, SAPARD — 0,69 mld euro.

, ’ Unia Europejska to Europa regionow. To regiony sa podmiotem
prowadzenia polityki rozwoju regionalnego we wspotczesnej Europie.

Polska, ze wzgledu na swoj znaczacy potencjat demograficzny i relatywnie niski poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, po akcesji stawata sie stopniowo najwiekszym beneficjentem europejskiej polityki spojnosci.
W latach 2004-2006 bezposrednio do samorzadow zaadresowany byt ZPORR (Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego). Jego rolg byto przede wszystkim wsparcie w rozwoju podstawowej infrastruktury

i budowanie potencjatu instytucjonalnego, dlatego srodki w ramach ZPORR nie miaty tak charakterystycznej dla
kolejnych perspektyw finansowych koncentracji tematycznej. Mozna $miato postawic teze, ze sukces wdrazania
srodkow unijnych w ramach polityki rozwoju zawdziecza sie w duzej mierze polskim regionom. Od 2007 roku

w petni upodmiotowiono wojewo6dztwa, nadajac im status Instytucji Zarzadzajacych srodkami unijnymi. Sam
wymiar terytorialny wszedt do kanonu debaty politycznej Unii, jego prawodawstwa, wychodzac poza polityke
rozwoju regionalnego — aktualnie wymiar terytorialny jest obecny takze w polityce interregionalne;.

, ’ Mozna smiato postawic teze, ze sukces wdrazania
srodkow unijnych w ramach polityki rozwoju zawdziecza
sie w duzej mierze polskim regionom.

Od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 do 2020 roku, tgczna wysokos¢ wsparcia finansowego

z UE, jaka otrzymaty samorzady w Polsce, wyniosta 226,3 mld zt, stanowigc 37% wartosci wszystkich
wydatkéw majgtkowych (tj. 611,6 mld zt) poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST). W tym
samym czasie dotacje inwestycyjne z budzetu panstwa dla JST wyniosty tylko ok. 57 mld zt. Z unijnych
funduszy najbardziej korzystaty samorzady wojewddztw, dla ktérych unijne wsparcie stanowito az62,1%
wydatkow inwestycyjnych —udziat ten wynika m.in. z faktu, iz samorzady wojewodztw wdrazaty najwieksze
inwestycje z zakresu transportu, stuzby zdrowia czy edukacji. Wsparcie z funduszy europejskich generuje
prawie dwukrotnie wieksze wydatki inwestycyjne (wktad wtasny, koszty niekwalifikowane). Nalezy uznac,

ze mamy do czynieniaz wptywem nie tylko ilosciowym, ale takze jakosciowym. Wynika to ze stawianych przez
Unie Europejska wymagan dotyczgcych choc¢by ochrony srodowiska i klimatu, rozwoju sieci transportowych
czy dostepnosci mieszkancow do wysokiej jakosci ustug publicznych. Sprzyja to szybszemu nadrabianiu
zapOznien cywilizacyjnych, utatwiajgc polskim regionom spetnienie kryteriow konwergencji. Wielkopolska
przeszta wtasnie z grupy regionow stabo rozwinietych do kategorii regionow przejsciowych'.

’ ’ Stawiane przez Unie Europejska wymagania dotyczace chochy
ochrony srodowiska i klimatu, rozwoju sieci transportowych czy
dostepnosci mieszkancow do wysokiej jakosci ustug publicznych
sprzyjaja szybszemu nadrabianiu zapoznien cywilizacyjnych,
utatwiajac polskim regionom spetnienie kryteriow konwergencji.

! Zob. Wptyw srodkéw UE na inwestycje lokalne i regionalne w Polsce, analiza Zwigzku Miast Polskich,
https://www.miasta.pl/aktualnosci/unia-europejska-stymuluje-inwestycje-samorzadowe [dostep: 14.06.2023].
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Jednym z gtownych celow wsparcia UE, wyrazonym w Traktacie o Unii Europejskiej, jest wzmacnianie
spojnosci spoteczno-gospodarczej Wspdlnoty, w szczegolnosci przez zmniejszenie dysproporcji w poziomach
rozwoju regiondw i zrownowazony wzrost gospodarczy w skali catej UE. Uwage zwraca fakt, ze od akcesji
Polski do Unii Europejskiej sposob podejscia do wsparcia i realizacji polityki rozwojowej ulegt kilku istotnym
modyfikacjomireorientacjom. Wynikaty one w gtéwnej mierze ze zmieniajgcych sie uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych w Europie, ktére nie odzwierciedlaty zaktadanych postepdw w realizacji polityki
spojnosci. Strategia Lizbonska i Strategia Europa 2020 znacznie sie od siebie réznig. Po roku 2008, wskutek
gtebokiego kryzysu gospodarczego w Unii Europejskiej, zwiekszyto sie znaczenie finansowania dostepnego
w ramach polityki spéjnosci. Przedstawiona w Strategii Europa 2020 unijna polityka rozwoju na okres
drugiej dekady XXI w. koncentrowac sie miata na przezwyciezeniu reces;ji i jej skutkéw oraz transformacji
gospodarki UE w bardziej zielong, innowacyjng, zwysokim poziomem zatrudnienia i spojnosci spotecznej.
Oile w Strategii Lizbonskiej gtéwna role odgrywata gospodarka, o tyle w Strategii Europa 2020 starano sie
zachowac¢ proporcje miedzy ekonomicznym, spotecznym i sSrodowiskowym wymiarem przez wzmocnienie
ostatnich dwoch oraz zapewnienie, ze wszyscy obywatele odniosg korzysci z wdrazania tejze strategii?.

Po 2020 roku unijna polityka rozwoju akcentuje kwestie spoteczne i spdjnosc spoteczna. Istotna jest neutralnosc
klimatyczna, bezpieczenstwo energetyczne, cyfryzacjaiinnowacje. Pandemia, wojna w Ukrainie, kryzysy
gospodarcze czy wrecz wpisanie sie kryzysow w naturalny pejzaz polityki — ale réwniez przyspieszenie
megatrendow, takich jak zmiany klimatyczne i cyfryzacja — sprawity, ze polityka spojnosci w nowej pespektywie
wymagata znaczacej rewizji. Powstate niedawno programy odbudowy i uruchomione ,srodki kryzysowe” zrodzity
pytania dotyczace osiggniecia wtasciwej rownowagi miedzy krotko- i dtugoterminowymi celami polityki.
Jednoczesnie podnoszono gtosy o rosnacej roli redystrybucyjnej srodkéw unijnych wzgledem jej roli stymulujacej,
utrzymujace sie dysproporcje wsrod regiondw Europy czy niezdolnos¢ niektorych regiondéw do nadrobienia
zalegtosci pomimo znacznego wsparcia przez niemal dwie dekady. W efekcie, w nowej perspektywie finansowej,
zrezygnowano z formutowania nadrzednej strategii na rzecz powstawania strategii dziedzinowych.

Przepisy unijne ewoluowaty w kierunku wiekszej elastycznosci zarzgdzania i dystrybucji srodkow. Uwypuklono
role pozyczkowych instrumentow finansowych. Nalezy podkresli¢, ze Wielkopolska jest prekursorem wdrazania
instrumentow finansowych, wyprzedzajac aktualne zalecenia i rekomendacje dla polityki rozwoju oraz stajgc
sie przyktadem good practice — nie tylko dla polskich regionéw. Analizy finansowe, ewaluacje, prognozy czy

po prostu doswiadczenie naszego regionu dowodzg, ze rozwdj instrumentow finansowych tworzy stabilne
narzedzia pozwalajgce na samodzielne kreowanie polityki regionalnej przez wojewodztwo w przysztosci.

’ ’ Wielkopolska jest prekursorem wdrazania instrumentow
finansowych, wyprzedzajac aktualne zalecenia i rekomendacje
dla polityki rozwoju oraz stajac sie przykiadem good
practice - nie tylko dla polskich regionow.

Biorgc pod uwage sume do$wiadczen ostatnich lat, ale i obecne oraz wcigz pojawiajace sie nowe wyzwania,
polityka spéjnosci wymaga przeprojektowania po 2027 roku. Polskie regiony juz dzi$ wtgczajg sie w debate

o ksztatcie przysztej polityki spdjnosci. Powinna ona stanowi¢ gtowna polityke inwestycyjng UE, poniewaz
zapewnia — czego dowodzg liczne sprawozdania podsumowujgce wdrazanie srodkow unijnych — dtugofalowy
impuls rozwojowy i zmiany strukturalne regionow?. Regiony powinny pozosta¢ gtéwnym podmiotem realizacji
polityki spdjnosciz gwarancjg adekwatnego wsparcia finansowego na realizacje jej celdw, takich jak

2 M. Sulmicka, Strategia ,,Europa 2020” — postlizbonska polityka rozwoju Unii Europejskiej, ,Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju
Gospodarczego” nr85/2011, Warszawa 2011.

3 Srodki polityki spéjnosci zapewniaja dtugofalowy rozwoj, ale model jej realizacji wymaga modyfikacji. Efekty wynikajace z interwencji
strukturalnej Unii Europejskiej sa mniejsze nizmozna bytoby oczekiwac przy lepszym ukierunkowaniu catej interwencji.
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przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu, transformacja energetyczna, redukcja negatywnych zmian
demograficznych, wzrost jakosci i dostepnosci do kluczowych ustug spotecznych czy przeciwdziatanie
wykluczeniu. Nalezy utrzymac wiodaca role polityki spojnosci, jako polityki niwelowania nadmiernych
napiec¢ oraz dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami wzrostu i stagnacji. Istotne jest, aby synergicznie
wspotdziatata ona zinnymi politykami i funduszami UE — byta przez nie uzupetniana, a nie zastepowana.
Ostatnie lata wdrazania srodkéw unijnych sktonity nas do sformutowania postulatu kierowania sie zasadg
koncentracji tematycznej, ale bez narzucania regionalnej struktury alokacji zasobdw. Regiony powinny mie¢
mozliwos¢ skutecznego reagowania na zmiany otoczenia w trakcie wdrazania srodkéw i programow.

, , Biorac pod uwage sume doswiadczen ostatnich lat, ale
i obecne oraz wcigz pojawiajace sie nowe wyzwania, polityka
spojnosci wymaga przeprojektowania po 2027 roku.

Mechanizm zarzgdzania polityka spojnosci potrzebuje przemodelowania w kierunku kontraktowania efektow,
zamiast rozliczania wydatkéw. Regiony nie mogg by¢ zaktadnikami poziomu absorbcji srodkéw — zamiast
tego winny wzmacniac¢ swoja role kreatora polityki rozwoju. W ramach zarzadzania wspétdzielonego powinny
istnie¢ takie same zasady i standardy (np. w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkdw) oraz brak dyskryminacji
wzgledem programéw zarzadzanych centralnie (np. w zakresie pomocy publicznej). Natomiast w przypadku
stosowania instrumentow terytorialnych, regute ,n+3" mozna zastapi¢ promocja zintegrowanych,
wieloaspektowych i kompleksowych projektow.

’ , Regiony nie powinny by¢ zaktadnikami poziomu absorbcji Srodkow -
zamiast tego winny wzmacniac¢ swoja role kreatora polityki rozwoju.

Polskie regiony sg gotowe do dyskusji na temat wyzwan dla Europy, przysztej polityki spojnosci oraz
niezbednych reform administracyjnych czy ustrojowych, ktore ustabilizujg demokracje w kraju. Jesli
nadal chcemy by¢ istotnym graczem w procesie tworzenia Europy silnych regionéw, pilnai konieczna jest
kontynuacja reform, wynikajgcych z potrzeby wiekszej samodzielnosci finansowej samorzadow.
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Marek Wozniak — absolwent archeologii na Wydziale Historii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza

w Poznaniu. Ukonczyt réwniez Podyplomowe Studium Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Podyplomowe Studium Polityki i Zarzadu Lokalnego
na Wydziale Socjologii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

0d 1990 roku pracuje narzecz samorzadu: na poziomie gminy, powiatu, regionu. W pazdzierniku 2005 roku
objat funkcje Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego, ktora petni nieprzerwanie od pieciu kadencji.
Aktywnie uczestniczy w pracach Zwigzku Wojewodztw RP.

Od lutego 2006 roku Marszatek Wozniak jest cztonkiem Europejskiego Komitetu Regionéw w Brukseli.

W kwietniu 2008 roku objat stanowisko Przewodniczgcego polskiej delegacji do Europejskiego Komitetu
Regionow, zostat takze wybrany na Wiceprzewodniczacego i cztonka Prezydium Europejskiego Komitetu
Regionow, ktore to funkcje petni do tej pory. Byt rowniez Wiceprzewodniczgcym Grupy Europejskiej Partii
Ludowej(EPL)w Europejskim Komitecie Regionow.

Wielokrotnie nagradzany za dziatalnos¢ publiczna.
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