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Jak regiony odmienity Polske?
- przykiad Pomorza

Mieczystaw Struk
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

To wiasnie 25 lat temu - wprowadzajac samorzadowe reformy instytucjonalne -

w zasadniczy sposob zmieniliSmy wspotczesny obraz spoteczno-gospodarczy kraju. Dlaczego
udato sie polskim regionom zmniejszyé dystans do innych obszaréw Unii Europejskiej? Jak
wygladato to z perspektywy wojewodztwa pomorskiego? Na co dzi§ powinniSmy patrzeé,
myslac o dalszym rozwoju? Gdzie sa najwazniejsze ,rafy”, ktorych powinniSmy unikaé?

Rocznica 25-lecia powotania 16 samorzadowych wojewddztw jest dobrg okazjg do refleksji nad rola
regionow w realizacji polityk publicznych. Warto, zeby$my zadali sobie pytania zaréwno o dostarczanie
mieszkancom ustug, jak i kreowanie rozwoju w ramach nadanych kompetencji, w tym poprzez nawigzywanie
wielopoziomowej wspdtpracy z partnerami.

W dos$¢ powszechnym ujeciu wskazuje sie nazaangazowanie regiondw, wraz z samorzadami innych szczebli,
W 0siggniecie przez nasz kraj bezprecedensowego skoku cywilizacyjnego, ktory dokumentujg twarde dane
statystyczne. Bardzo czesto —i stusznie — wigze sie te osiggniecia z uczestnictwem Polski w procesach
integracyjnych, w szczegolnosci z cztonkostwem w Unii Europejskiej. W przypadku regionéw i innych
jednostek samorzadu terytorialnego bardzo wazne byto w tym kontekscie sprawne wykorzystanie mozliwosci
zwigzanych z uczestnictwem w programach polityki spojnosci UE. Te dwa aspekty — niemajacy precedensu
skok cywilizacyjny odzwierciedlony we wszelkich statystykach oraz powigzana z tym, do pewnego stopnia,
sprawnosc¢ w realizacji inwestycji i przedsiewzie¢ rozwojowych wspotfinansowanych ze srodkow UE —

to istotne sprawy. Sg one rowniez aktualne w kontekscie dorobku rozwojowego Pomorza.

, , W dos¢ powszechnym ujeciu wskazuje sie na zaangazowanie
regionow w osiagniecie przez nasz kraj bezprecedensowego skoku
cywilizacyjnego, ktory dokumentuja twarde dane statystyczne.

Skok rozwojowy Pomorza

Pierwszym istotnym wskaznikiem, ktory to potwierdza, jest produkt krajowy brutto (PKB). Wed+tug
wstepnych szacunkow Gtownego Urzedu Statystycznego, w 2021 r. wartos¢ PKB dla naszego wojewddztwa
wyniosta 157,5 mld zt, podczas gdy w 2004 r. byto to zaledwie 52,6 mld zt. Ow trzykrotny wzrost jest
Swiadectwem dynamicznego rozwoju gospodarczego Pomorza i potwierdza jego mocng pozycje w Polsce.
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Systematyczny wzrost wartosci PKB przektada sie rowniez na zamoznos¢ mieszkancéw regionu. W 2021r.
wyniosta ona 66,8 tys. zt', co, w poréwnaniu z 2004 r. (24 tys. zt), stanowi ponad 2,5-krotny wzrost.
Zwiekszenie zamoznosci przyczynito sie do poprawy warunkéw i standardu zycia mieszkancow regionu

— C0 zauwazajg sami Pomorzanie. Wstepne wyniki badania dotyczacego postaw, zachowan i oczekiwan
mieszkancow Pomorza, przeprowadzonego w 2022 r. na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego?,
okazaty sie bardzo pozytywne w odniesieniu do oceny jakosci zycia. Az 90% ankietowanych jest zadowolonych
ze swojej aktualnej sytuacji zyciowej oraz warunkéw zycia w naszym regionie, a 55% uwaza, ze jakos¢ zycia

na Pomorzu jest wyzsza nizw innych czesciach kraju.

, , Trzykrotny wzrost PKB jest Swiadectwem dynamicznego rozwoju
gospodarczego Pomorza i potwierdza jego mocng pozycje w Polsce.

Rowniez istotny jest fakt, ze, znacznie zmniejszylismy dystans do sredniego poziomu PKB w UE.

W momencie przystapienia do Unii wartos¢ PKB na jednego mieszkanca w wojewddztwie pomorskim
stanowita zaledwie 50% $redniej unijnej. W 2021r. osiggnelismy juz 75% tej wartosci. Swiadczy to o coraz
wiekszej konwergencji Pomorza z innymi regionami UE pod wzgledem zamoznosci. Ten pozytywny

trend jest w duzej mierze rezultatem dynamicznego rozwoju gospodarczego regionu i efektywnego
wykorzystania dostepnych srodkow unijnych.

, , W momencie przystapienia do Unii wartosé PKB na jednego
mieszkanca w wojewodztwie pomorskim stanowita zaledwie
50% sredniej unijnej. W 2021 r. osiagneliSmy juz 75% tej wartosci.

Waznym aspektem rozwoju gospodarczego Pomorza jest dziatalno$¢ eksportowa. Region odgrywa istotng
role w kraju jako centrum handlowe i logistyczne dzieki dogodnemu potozeniu nad Morzem Battyckim.

W latach 2004-2021 wartosc¢ eksportu wojewddztwa pomorskiego wzrosta ponad trzykrotnie —do 71,8 mld zt,
co swiadczy o rosnacej konkurencyjnosci pomorskich przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych. Dla
poréwnania, w 2004 r. wynosita 22,2 mld zt.

Istotng cechg pomorskiej gospodarki jest réwniez ponadprzecietna przedsiebiorczos¢. Liczba dziatalnosci
gospodarczych oraz nowo powstatych firm stale rosnie, co przektada sie na tworzenie kolejnych miejsc pracy.
W 2022 r. zarejestrowano w regionie 28,7 tys. nowych podmiotéw gospodarczych.

Mamy réwniez coraz wiekszy potencjat do budowania innowacyjnosci. Stosunek naktadéw na dziatalnosé
badawczo-rozwojowa (B+R) w relacji do PKB w 2021r. wynidst 1,84%, co uplasowato Pomorskie na trzecim miejscu
w Polsce. W 2004 r. wskaznik ten wynosit jedynie 0,48%. Na tle kraju wyrdzniamy sie szczegolnie pod wzgledem
odsetka innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych —jestesmy drugim najwiekszym miejscem ich koncentrac;ji.

Oczywiscie, na powyzsze osiggniecia ztozyto sie wiele waznych przyczyniczynnikéw, do ktorych zaliczytbym
wrodzong przedsiebiorczos¢ Polakow i Pomorzan oraz mozliwosci, jakie dato im uczestnictwo we wspolnym
europejskim rynku. Osiagnigcia gospodarcze Pomorza nie bytyby mozliwe bez interwencji srodkéw unijnych,
w szczegodlnosci pochodzacych z polityki spojnosci w kolejnych perspektywach finansowych UE®, w tym
kolejnych edycjach Regionalnego Programu Operacyjnego.

T Szacunki wstepne GUS.

2 Postawy i zachowania mieszkancow wojewodztwa pomorskiego w kontekscie budowania tozsamosci Pomorzan, Instytut Kaszubski,
Fundacja IBRIS, 2022/2023.

5 Perspektywy: 2004-2006, 2007-2013, 2014-2020.
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’ ’ Na osiagniecia regionu ztozylo sie wiele kluczowych
przyczyn i czynnikow, do ktorych zaliczytbym wrodzonag
przedsiebiorczosc Polakow i Pomorzan oraz mozliwosci, jakie
dato im uczestnictwo we wspolnym europejskim rynku.

Fundusze europejskie od 2004 r. sg jednym z gtownych zrodet finansowania polityki rozwoju regionu.
Interwencje unijng wida¢ we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego — poczagwszy

od wzmochnienia bazy infrastrukturalnej(drogowej, kolejowej, transportu publicznego, srodowiskowe;j,
energetycznej), poprzez rozwéj gospodarczy (wsparcie przedsiebiorstw, wzmacnianie proceséw
innowacyjnych, otoczenia biznesu, rozwdj turystyki, rozwéj rolnictwa i obszarow wiejskich, rybactwa
irybotowstwa), skonczywszy na rozwoju spotecznym (wsparcie dla ludzi, infrastruktury spotecznej, kultury,
zdrowia, edukacji, ustug publicznych; jak rowniez rewitalizacja miast czy wspieranie lokalnych spotecznosci).

Od przystgpienia do UE wojewddztwo pomorskie pozyskato ponad 59 mld zt z funduszy europejskich, dzieki
ktorym zrealizowano ponad 40 tysiecy projektow. Srodki unijne umozliwity wazne dlajego zréwnowazonego
rozwoju inwestycje takie jak: budowa Pomorskiej Kolei Metropolitalnej, rozbudowa Portu Lotniczego

w Gdansku, portéw morskich w Gdansku i Gdyni, realizacja pomorskich odcinkéw tras S6iS7, przebudowy
drog wojewodzkich i linii kolejowych, utworzenie Europejskiego Centrum Solidarnosci, Gdanskiego Teatru
Szekspirowskiego, Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego w Gdyni, inkubatora STARTER w Gdansku
czy Centrum Kompetencji STOS Politechniki Gdanskiej i tysiecy mniejszych, ale réwnie waznych dla
spotecznosciregionalnej inwestycji.

, , Od przystapienia do UE wojewodztwo pomorskie
pozyskato ponad 59 mld zt z funduszy europejskich, dzieki
ktorym zrealizowano ponad 40 tysiecy projektow.

Fundusze europejskie to réwniez tysigce projektow spotecznych przeznaczonych na rozwoj nowoczesnej
edukacji, miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i wychowania przedszkolnego. Ze wsparcia pozwalajgcego
unowoczesnic zaplecze dydaktyczne korzystajg rowniez szkoty podstawowe i ponadpodstawowe, a rozwdj
edukacji zawodowej w regionie to jeden z kluczowych obszardéw wspieranych ze srodkow europejskich.
Warto wskazac, ze rozbudowa infrastruktury szkolnej idzie w parze z projektami wspierajgcymi rozwoj
uczniow i nauczycieli. Fundusze europejskie to takze wspotpraca szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego
z pracodawcami poprzez organizacje stazy i praktyk.

Cztonkostwo w UE, adlaregionow w szczegodlnosci udziat w wielopoziomowym zarzgdzaniu w ramach polityki
spojnosci, w tym powierzenie im odpowiedzialnosci za przygotowanie i realizacje regionalnych programow
operacyjnych, to réwniez wielka szkota budowania zdolnosci instytucjonalnych. Polskie regiony musiaty stworzyc¢
w tym celu zupetnie nowe struktury oraz wdrozyc¢ procedury oparte na unijnych zasadach transparentnosci

i partnerstwa. Co wazne — decentralizacja systemu wdrazania programéw polityki spéjnosci w Polsce
spowodowata, ze w znacznej mierze ta nauka nie miata charakteru klasycznej relacji ,nauczyciel — uczniowie”, ale
raczej samodzielnego testowania réznych rozwigzan i uczenia sie od siebie nawzajem w formule peer-to-peer.

, ’ Decentralizacja systemu wdrazania programow polityki spojnosci
w Polsce spowodowata, ze w znacznej mierze ta nauka nie
miala charakteru klasycznej relacji ,hauczyciel - uczniowie”,
ale raczej samodzielnego testowania roznych rozwigzan
i uczenia sie od siebie nawzajem w formule peer-to-peer.
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Nowa kultura instytucjonalna

Chciatbym najpierw podzieli¢ sie pewng generalng refleksjg dotyczaca roli polskich regionéw w budowaniu

na przestrzeni ostatnich 25 lat dorobku instytucjonalnego. Jest to zywotnie wazny, cho¢ mniej uchwytny,
czynnik, ktéry pozwolit odnies¢ sukces polskim regionom. Oprécz sprawnych instytucji i transparentnych
procedur decyzyjnych mam tutaj na mysli stworzenie wydajnych sieci wspotpracy oraz mechanizmaéw
wielopoziomowego zarzadzania, a takze wypracowanie standardow organizowania debaty publicznej dla
wsparcia procesow decyzyjnych. Ogdélnie rzecz ujmujgc, mamy tu do czynienia ze swego rodzaju regutami gry,
wedtug ktorych toczy sie zycie publiczne w regionach i ktore objete sg odpowiednim poziomem akceptacji
jegointeresariuszy.

Zdolnos¢ do reformy w tym zakresie bardzo dobrze koresponduje z naturg samorzadu na szczeblu
regionalnym. W realizacji swoich zadan w wiekszym stopniu musi on bazowac¢ na zdolnosciach
koordynacyjnych i upowszechnianiu dobrych praktyk, czyli na swoistym soft power, a nie na twardych
kompetencjach typowych dla relacji hierarchicznego zwierzchnictwa i podporzgdkowania (hard power).

Wojewodztwo, rozumiane jako regionalna wspdélnota samorzadowa, ktorg tworzg jej mieszkancy

na okreslonym terytorium“, dziata jako jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania na poziomie
ponadlokalnym, wspierajgc spotecznosci gmin i powiatéw w rozwoju oraz dostarczaniu mieszkancom

ustug publicznych. W mysl zasady subsydiarnosci wojewddztwo realizuje nie tylko zadania wtasne, ale petni
role wspierajaca, koordynujgca i integrujgca dziatania spotecznoscilokalnych na pozostatych poziomach
administracji samorzgdowej na swoim obszarze.

Samorzad wojewddztwa wykonuje szereg zadan o charakterze regionalnym®, jednak kluczowym zadaniem
samorzadu wojewodztwa jest kreowanie i realizacja polityki rozwoju regionalnego, przede wszystkim
poprzez opracowanie i realizacje strategii rozwoju wojewodztwa stanowigcej gtowne narzedzie planowania
strategicznego oraz umozliwiajacej koordynacje, na poziomie regionalnym, dziatan prowadzonych w ramach
swoich kompetencji przezinne r6znorodne podmioty.

Realizacja ww. zadan wymaga nie tylko alokowania odpowiednich zasobow z budzetu wojewddztwa,
poszukiwania réznych zrédet finansowania dla zamierzen rozwojowych, ale przede wszystkim budowania
odpowiedniego potencjatu instytucjonalnego, zdolnosci do definiowania i realizacji polityki rozwoju, a takze
nawigzywania wspotpracy i tworzenia efektywnych sieci dialogu z interesariuszami oraz partnerami
regionalnymina réznych poziomach zarzadzania.

, , Realizacja zadan powierzonych samorzadom wojewodzkim
wymaga budowania odpowiedniego potencjatu instytucjonalnego,
nawigzywania wspotpracy i tworzenia efektywnych sieci
dialogu z regionalnymi partnerami i interesariuszami.

Partnerstwo i wielopoziomowe sieci wspotpracy

Potencjat instytucjonalny regionu w wymiarze wielosektorowym z udziatem podmiotéw, ktére chcg wspalnie
realizowac cele rozwojowe, jest wiec jednym z najwazniejszych czynnikow wptywajgcych na konkurencyjnosé
wojewodztwa.

“ Art.1i2 Ustawy zdnia5 czerwca 1999 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576 z pdzn. zm.).

5 W szczegolnosci w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, kultury i turystyki, pomocy spotecznej, zagospodarowania przestrzennego,
ochrony srodowiska, transportu zbiorowego i drog czy rynku pracy.

4 Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?



www.kongresobywatelski.pl

Nie bez powodu zasada wielopoziomowego zarzgdzania i partnerstwa zostata wskazana w Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2030 (SRWP)® na pierwszym miejscu. Zasada ta oznacza, ze w procesie
realizacji SRWP nalezy wzmacnia¢ wspotprace podmiotow, ktéra prowadzi do zintegrowanej i uzgodnionej
realizacji inicjatyw rozwojowych, do poprawy koordynacji podejmowanych dziatan, a takze do zwiekszonej
efektywnoscii skutecznosci wydatkowania srodkow publicznych, zuwzglednieniem zaangazowania

w procesy decyzyjne i wykonawcze partnerow spotecznych oraz gospodarczych (w tym przedstawicieli
przedsiebiorcow, naukii sektora pozarzadowego). Wdrozenie tej zasady oznacza, ze priorytetowe dla
realizacji SRWP 2030 powinny by¢ przedsiewziecia sieciowe — o skali ponadlokalnej, bedace efektem trwatej
wspotpracy wielu podmiotow, a takze ukierunkowane narealizacje przedsiewzie¢ tgczacych potrzeby
instytucji publicznych z kapitatem, wiedzg i doswiadczeniem partneréw prywatnych —w konsekwencji
prowadzgce do zwiekszenia efektywnosci interwencji publiczne;j.

, , Potencjat instytucjonalny regionu w wymiarze
wielosektorowym jest jednym z najwazniejszych czynnikow
wptywajacych na konkurencyjno$¢ wojewodztwa.

Doswiadczenie strategicznego planowania na Pomorzu wskazuje, ze jednym z najwiekszych wyzwan
dlaregionalnej polityki rozwoju jest nie tyle zdefiniowanie strategicznych celéw rozwoju w regionalnych
dokumentach strategicznych, co ustanowienie skutecznego systemu ich realizacji.

Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego przeszedt dtuga droge budowy systemu realizacji strategii rozwoju.
Pierwsza Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Pomorskiego, przyjeta w 2000 r., definiowata szerokie portfolio
celow i priorytetow rozwojowych, szczegolnie w zestawieniu z ograniczonymi mozliwosciami realizacyjnymi.
Nalezy podkreslic¢, ze stanowita ona znakomity poligon, ktéry byt pierwszym etapem w wypracowywaniu
oryginalnej, pomorskiej metodyki planowania strategicznego.

, ’ Jednym z najwiekszych wyzwan dla regionalnej polityki
rozwoju jest nie tyle zdefiniowanie strategicznych celow
rozwoju w regionalnych dokumentach strategicznych,
co ustanowienie skutecznego systemu ich realizacji.

Wejscie Polski w struktury UE diametralnie zmienito rowniez podejscie do programowania i realizacji polityk
rozwojowych. W wyniku wtaczenia zarzgdow wojewddztw w system realizacji polityki spdjnoscii przyznania
imroli instytucji zarzadzajacych regionalnymi programami operacyjnymi — a co za tym idzie, rowniez
pewnej autonomii w okreslaniu kierunkow finansowania unijnego — nastgpit rozwéj idei programowania
rozwoju. Realizacja regionalnego programu operacyjnego wymagata ustanowienia rozbudowanego systemu
instytucjonalnego zaréwno w zakresie przygotowania i wynegocjowania programu z Komisjg Europejska,
jakiw zakresie systemu wyboruioceny projektdw czy tez monitorowania i ewaluacji efektow podejmowane;j
interwencji. Doswiadczenia, kompetencje, procedury irelacje z interesariuszami, wypracowane w systemie
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, staty sie
inspiracjg dla wypracowania pomorskiego systemu programowania, realizacji, monitorowania i ewaluacji
regionalnej polityki rozwoju. Wraz z nowg edycjg Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 20207,

5 Uchwata Nr 376/XXXI1/21Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021r.
7 Uchwata Nr 458/XXI1/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
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ktora skoncentrowata sie na scislejszym powigzaniu celéw i priorytetow rozwojowych z instrumentami
realizacyjnymi — na ktore wptyw posiada Samorzad Wojewddztwa — Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego
przyjat plan zarzadzania SRWP 2020, ktéry — wraz z Pomorskim Systemem Monitoringu i Ewaluacji — okreslit
system realizacji Strategii.

W tym kontekscie wptyw Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego na wzmocnienie instytucjonalne kraju

i regionu warto rozwazy¢ w dwoch wymiarach: wsparcia innych samorzadow terytorialnych, partnerow
spotecznych i gospodarczych czy tez organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, jak rowniez samorozwoju
instytucjonalnego samorzadu wojewodztwa.

, ’ W wyniku wiaczenia zarzadow wojewodztw w system
realizacji polityki spojnosci i przyznania im pewnej
autonomii w okreslaniu kierunkéw finansowania unijnego
nastapil rozwoj idei programowania rozwoju.

To podejscie, jak juz wspomniano wczesniej, wynika bezposrednio ze wskazanej w SRWP horyzontalnej
zasady wielopoziomowego zarzadzania i partnerstwa. Nalezy podkresli¢, ze kluczowe sgrole, ktore
Samorzad Wojewodztwa zdefiniowat w ramach Strategii. Jest to oczywiscie rola inwestora, czyli podmiotu
bezposrednio realizujgcego i wspotfinansujgcego kierunki dziatan zidentyfikowane w SRWP poprzez
projekty wtasne lub partnerskie. Ponadto, samorzad wojewodztwa moze petni¢ takze role koordynatora
lub lidera dziatan rozwojowych. W tym wymiarze samorzad — jako podmiot opracowujacy Strategie
—odpowiada za jej realizacje, okresla zobowigzania, wyznacza jednostki realizujgce oraz monitoruje
realizacje SRWP, a takze zarzgdza srodkami zewnetrznymi (w tym pochodzacymi z UE) ukierunkowanymi
naosiggniecie jej celéw.

W wielu dziataniach samorzad wojewddztwa jest natomiast inspiratorem, czyli podmiotem inicjujgcym
i wspierajgcym kluczowe dla regionu przedsiewziecia rozwojowe wynikajgce ze Strateqii, ktore realizowane
sg nainnych poziomach zarzadzania publicznego, w szczegdélnosci na poziomie krajowym i europejskim.

Dla wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego kluczowe sarole inwestora i koordynatora/lidera.
Spowodowaty one koniecznos$¢ nowego spojrzenia na system prowadzenia polityki rozwoju w wojewodztwie.
Widoczna stata sie potrzeba wprowadzenia ,etapu posredniego” pomiedzy SRWP a programami
operacyjnymi/regionalnymi czy tez innymi narzedziami finansowania rozwoju regionalnego.

’ , W wielu dziataniach samorzad wojewodztwa jest inspiratorem,
czyli podmiotem inicjujacym i wspierajacym kluczowe dla
regionu przedsiewziecia rozwojowe wynikajace ze SRWP.

Uznano, izterole petni¢ bedg regionalne programy strategiczne (RPS), ktore konkretyzujg cele
operacyjne SRWP i harmonizujg dziatania Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego w roznych obszarach
tematycznych. W obecnej, drugiej juz, edycji RPS okreslaja cele, priorytety i dziatania w zakresie:
bezpieczenstwa srodowiskoweqgo i energetycznego, edukacji i kapitatu spotecznego, bezpieczenstwa
zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej, mobilnosci i komunikacji oraz gospodarki, rynku pracy, oferty
turystycznej oraz czasu wolnego. Co wiecej, RPS wskazujg przedsiewziecia strategiczne samorzadu
wojewddztwa (realizowane indywidualnie przez samorzad wojewodztwa lub — cze$ciej — sktadajace sig

z wigzki przedsiewzie¢ badz projektéw realizowanych przezinne podmioty z rolg koordynatora ulokowang
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po stronie regionu). Dzieki takiemu podej$ciu wiele regiondw, uczac sie od siebie nawzajem, przeszto $ciezke
od punktowej, rozproszonej interwencji w obszarze turystyki czy edukacji, do myslenia i dziatania w modelu
zintegrowanych strategicznych przedsiewziec®.

W ramach wspomnianego przeze mnie swoistego samorozwoju instytucjonalnego Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego, szczegdlng role odgrywaja instytucje i procedury okreslone we wspomnianym juz Planie
zarzadzania Strategig Rozwoju Wojewo6dztwa Pomorskiego. Dokument ten okresla system realizacji Strategii,
w tym w szczegdlnosci: podmioty zaangazowane w jej realizacje oraz ich zadania.

, , Dzis wiele regionéw, uczac sie od siebie nawzajem, przeszio
Sciezke od punktowej, rozproszonej interwencji w obszarze
turystyki czy edukacji, do myslenia i dziatania w modelu
zintegrowanych strategicznych przedsiewziec.

Odrebna, fundamentalnie istotng kwestig inwestowania w tkanke instytucjonalna regionu jest budowanie
wielowymiarowych, trwatych sieci wspdtpracy. Plan zarzadzania SRWP konstytuuje szereg rozwigzan
rowniez w tym zakresie, nadajgc praktyczny wymiar zasadzie partnerstwa. Wymienitbym tutaj przede
wszystkim:

1. Pomorskie Forum Terytorialne, ktére jest strategicznym ciatem doradczym dla Zarzadu Wojewodztwa
Pomorskiego, ztozonym z lideréw opinii, niepowigzanych z samorzgdem wojewddztwa;

2. RadyProgramowe RPS, ktére wspieraja proces decyzyjny w ramach realizacji poszczegdélnych
programow — sg one ztozone z przedstawicieli partnerow zewnetrznych, m.in. samorzadow
lokalnych, organizacji pozarzadowych, srodowisk biznesowych oraz licznych instytucji niezaleznych
od samorzadu wojewodztwa, o specjalnosciach odzwierciedlajgcych specyfike tematyczng danego
programu;

3. zobowigzania samorzgdu wojewddztwa i przedsiewziecia strategiczne, ktore definiowane sg réwniez
poprzez wskazanie partnerow, ktorych wtgczenie samorzad deklaruje jako niezbedne dlaich
skutecznej realizacji;

4. wielosektorowag wspotprace podmiotow zarowno poprzez preferencje projektowe, jak i instrumenty
terytorialne, tj. zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT), rozwoj lokalny kierowany przez
spotecznosé, zintegrowane porozumienia terytorialne (ZPT) oraz programy rewitalizacji.

Warto podkresli¢, ze ustanowienie ww. mechanizméw sieciowania angazujgcych kilkadziesiat instytucji

i kilkaset os6b — liderow opinii i reprezentantéw waznych struktur i sektoréw — nie wynika z zadnych
formalnych obowigzkdw czy krajowych lub europejskich przepiséw. Sg to rozwigzania autorskie, wynikajace
z samodzielnie identyfikowanych regionalnych potrzeb i dobrych praktyk.

Chciatbym na chwile zatrzymac sie przy ostatnim z wymienionych punktoéw, poniewaz kwestia umownego
(kontraktualnego) ksztattowania relacji z samorzadami lokalnymi — poprzez ZPT czy porozumienia na rzecz
realizacji ZIT wydaje mi sie nie tylko szczegolnie wazna, ale réwniez stanowi ciekawy obszar wzajemnego
uczenia sie regionow od siebie i dzielenia sie wypracowanymi autorskimi rozwigzaniami.

8 Warto przytoczyc¢ kilka przyktadow takich strategicznych przedsiewzie¢ realizowanych w modelu, w ktorym inwestorami
iwykonawcami konkretnych dziatan sg partnerzy, np. lokalne samorzady, gdzie samorzad wojewo6dztwa petnirole koordynatora
dbajgcego o spojnosé catosci, np. zobszaru turystyki(Pomorskie Szlaki Rowerowe, Kajakiem przez Pomorze), z obszaru edukacji
(projekty: ,Ksztattowanie sieci szkolnictwa zawodowego” i ,Zdolni z Pomorza”).
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, ’ Ustanowienie mechanizmow sieciowania angazujacych
kilkadziesiat instytucji i kilkaset osob nie wynika z zadnych
formalnych obowiazkow czy krajowych lub europejskich
przepisow. Sa to rozwiazania autorskie, wynikajace z samodzielnie

identyfikowanych regionalnych potrzeb i dobrych praktyk.

ZPT sg autorskim pomystem wypracowanym samodzielnie na Pomorzu. Nie sa realizacjg zadnego prawnego
obowigzku lub kopig jakiego$ rozwigzania. ZPT sg przejawem zintegrowanego podejscia terytorialnego

do interwencji podejmowanej w ramach polityki rozwoju regionu, a ich istotg jest partnerskie uzgadnianie

i wspolnarealizacja przedsiewzie¢ rozwojowych o znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym, wpisujgcych sie
w cele SRWP. Warto wspomnie¢, ze ZPT stanowig negocjacyjne narzedzie selekcji i realizacji przedsiewziec¢
istotnych dla rozwoju regionu w oparciu o wspétprace wielu podmiotéw, podejmowang w ramach obszarow
funkcjonalnych zlokalizowanych w przestrzeni wojewddztwa, takich jak miejskie obszary funkcjonalne lub
tez obszary funkcjonalne wyznaczone wedtug innych specyficznych kryteriow. W tym pierwszym przypadku
chodzi o Obszar Metropolitalny Trojmiasta, obszar funkcjonalny Stupska oraz obszary funkcjonalne miejskich
osrodkow subregionalnych: Chojnice-Cztuchow, Kwidzyn, Lebork, Malbork-Sztum, Starogard Gdanski,
Koscierzyna, Bytow. W przypadku innych obszaréw funkcjonalnych w przestrzeni Pomorza wyznaczono
obszary: Zutawy Wislane, Strefa Przybrzezna, Wschodnie Powisle, Srodkowe Pomorze, Bory Tucholskie.
ZPT sg zawierane pomiedzy samorzgdem wojewoddztwa a partnerska reprezentacjg zdefiniowanych
obszardw funkcjonalnych. Ich efektem powinny by¢ uzgodnione i spojne pakiety przedsiewzie¢ z réznych
obszaréw tematycznych, stuzgce wykorzystaniu zidentyfikowanych szans rozwojowych i przetamaniu barier
cechujacych dany obszar. Ostateczny zakres tematyczny ZPT jest wynikiem dwustronnych negocjacji i nie jest
onz gory scisle zdefiniowany. Warto podkresli¢, ze organizacja procesu negocjacji po stronie reprezentacji
obszaru funkcjonalnego odbywa sie z poszanowaniem autonomii partneréw samorzadu wojewodztwa, czyli
lokalnych samorzgdow, ale zzachowaniem przejrzystosci procedur i porownywalnosci standardéw negocjacji
w odniesieniu do wszystkich ZPT. Warunki brzegowe procesu wyznaczajg zasady: reprezentatywnosci oraz
partycypacji spotecznej. Samorzad wojewodztwa zaprasza do negocjacji organy wtasciwych samorzadéw
terytorialnych, ale z zastrzezeniem koniecznosci zaangazowania partnerow spotecznych i gospodarczych
dziatajgcych na danym obszarze, ktorych uwzglednienie w reprezentacji obszaru funkcjonalnego jest
warunkiem koniecznym dla podjecia negocjacji. Chodzi tu o transponowanie mechanizmoéw partnerstwa

i transparentnosci na kolejne poziomy zarzgdzania rozwojem.

Wypracowany i przetestowany na Pomorzu model ZPT okazat sie bardzo przydatny w chwili, gdy

do programow polityki spéjnosci wprowadzony zostat — na mocy przepisow UE oraz krajowych —

mechanizm ZIT, ktérych celem byto inspirowanie wspotpracy w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych.
Na Pomorzu ptynnie weszlismy w ten nowy mechanizm, wykorzystujgc wtasne doswiadczenia i ksztattujgc
go wedtug wtasnych potrzeb. Dzis oba te mechanizmy wspdtegzystujg w naszym regionie, wypetniajagc go
catg siatka relacji opartych na porozumieniach zawieranych najpierw pomiedzy samorzgdamii partnerami
reprezentujgcymi dany obszar funkcjonalny, a nastepnie pomiedzy zintegrowang w ten sposéb reprezentacja
obszaru a samorzadem wojewodztwa.

, ’ Na Pomorzu ptynnie weszliSmy w mechanizm ZIT-6w,
wykorzystujac wltasne doswiadczenia i ksztattujac
go wedtug wiasnych potrzeb.
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Whioski

Przeglad dorobku instytucjonalnego naszego wojewo6dztwa, jak rowniez wiedza na temat proceséw
iwyzwan, ktére doprowadzity do jego uksztattowania sie, pozwala mi wyciggna¢ pewne wnioski. Bazuja
one na spojrzeniu w przesztose¢, ale skierowane sg w przysztosc, ktéra niekoniecznie rysuje sie w sposob
jednoznacznie optymistyczny. Pozwole sobie ujac¢ je w syntetyczne punkty.

1.

Doswiadczenia z 25 lat funkcjonowania samorzadow wojewodztw wskazujg, ze potencjat
instytucjonalny, jaki wyksztatcita administracja regionalna, pozwala wzig¢ petng odpowiedzialnosc¢
za procesy rozwojowe w wymiarze regionalnym.

Warunkiem koniecznym jest jednak dalsza decentralizacja panstwa, ktéra w ostatnich osmiu latach
zostata znaczaco ostabiona, co skutkuje systematycznym pozbawianiem samorzadéw kolejnych
istotnych kompetencji.

Kluczowa role w profesjonalizacji funkcjonowania samorzadéw wojewodztw odegraty procesy
wynikajgce z cztonkostwa Polski w UE. Bezposredni udziat w polityce spojnosci UE oraz
odpowiedzialnos¢ zarzaddw wojewodztw za zarzgdzanie srodkami polityki spéjnosci w ramach
kolejnych edycji regionalnych programoéw operacyjnych umozliwit rozwiniecie modeli zarzadzania
regionalng polityka rozwoju indywidualnie dostosowanych do potrzeb i specyfiki poszczegodlnych
wojewddztw.

Dalsze rozwijanie tych modeli wymaga jednak zmian w strukturze finansowania zaréwno
samorzadow regionalnych, jak i lokalnych. Wojewddztwa i ich lokalni partnerzy musza zyskac realng
podmiotowosc¢ finansowg w postaci nowych zrodet dochodu, wyrazonych np. zwiekszonym udziatem
w dochodach podatkowych panstwa, a nie pozostawac¢ w petnej(coraz wiekszej w ostatnich latach)
zaleznosci od redystrybucji z budzetu centralnego. Jesli tak sie nie stanie, to wszelkie z takim

trudem wypracowane rozwigzania instytucjonalne —w tym mechanizmy wspoétpracy sieciowej,
wielopoziomowe relacje kontraktualne budujagce samodzielnos¢ finansowg samorzadow, a nie relacje
klientystyczne na tle akcyjnego rozdawnictwa srodkow publicznych itp. — beda stopniowo ulegac
zanikowi, nie znajdujac odpowiedniego zasilenia w postaci wtasnych zrédet finansowania.

Zredefiniowania wymaga polityka regionalna panstwa. Konieczna jest réwniez regionalizacja
polityk sektorowych, dzis prowadzonych przez rzad bez zwracania uwagi na zasade partnerstwa

i subsydiarnosci. Dotychczasowe instrumenty prowadzenia polityki rozwoju z poziomu krajowego,
takie jak kontrakt wojewodzki czy kontrakt terytorialny miaty bardzo ograniczony wptyw na realne
ksztattowanie procesow rozwojowych w regionach. Obecne mechanizmy (np. kontrakty sektorowe),
pomimo zakotwiczenia w prawodawstwie, w praktyce nie sg stosowane, ainne, jak kontrakt
programowy, staty sie wytgcznie instrumentem ksztattowania z poziomu centralnego struktury

i systemu realizacji programow regionalnych polityki spojnosci.

Coraz wieksza role w polityce rozwoju regionéw mogg odgrywac instrumenty zwrotne uruchamiane
przez samorzady wojewddztw za posrednictwem regionalnych funduszy rozwoju. Ich dziatalnos¢
musi jednak zosta¢ mocniej osadzona w prawie, a przede wszystkim regiony powinny uzyskac¢ petne
witadztwo (wtasno$¢) nad srodkami zwrotnymi powracajgcymi ze $rodkéw unijnych z kolejnych edycji
regionalnych programow operacyjnych.
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Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego od 2010 roku. Absolwent Wydziatu Turystyki

i Rekreacji Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu. Ukohczyt podyplomowe studia organizacji

i zarzgdzania oraz integracji europejskiej na Uniwersytecie Gdanskim, a takze trzyletnie studia doktoranckie
na Wydziale Zarzgdzania i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego. 0d 1990 roku przez 12 lat byt
burmistrzem Jastarni, a od 1998 roku jest radnym Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego.
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