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Trendy Srodowiskowe a rozwoj regionow
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Paradygmat rozwoju zrownowazonego, wdrazany do polityki rozwoju na poziomie krajowym
i regionalnym, podkresla znaczenie przemian spoteczno-gospodarczych, uwzgledniajacych
uwarunkowania srodowiskowe. Z jednej strony obserwujemy wzrost gospodarczy,

z drugiej zas musimy mieé swiadomosé ograniczonosci zasobow oraz zwiekszajacej sie
presji na Srodowisko. Jego jakos¢ w duzej mierze determinuje dobrostan i poziom zycia
ludzi. Dlatego tak wazne jest uwzglednienie w polityce rozwoju kwestii zwigzanych

z zapobieganiem kryzysowi klimatycznemu. Tyczy sie to rowniez skali regionalnej.

W ujeciu globalnym presja na srodowisko spowodowana jest wzrostem liczby ludnos$ci oraz rozwojem
gospodarczym (zwigkszajgcym zuzycie surowcow, ale powodujgcym takze coraz wieksze nierownosci
spoteczne). Pomimo dziatan podejmowanych na poziomie globalnym, np. przyjecia przez ONZ

Celow Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals — SDG)w 2015 r., w wielu regionach

na $wiecie stan srodowiska sie pogarsza. Problemy klimatyczne diagnozowane na poziomie globalnym maja
takze wptyw na stan srodowiska w Polsce. Jak wskazujg badania oraz monitoring osiggania zatozonych SDG,
globalne zmiany klimatu majg najwiekszy wptyw na realizacje celow spotecznych zréwnowazonego rozwoju
(zwtaszcza zwigzanych z ubostwem, gtodem czy zdrowiem), aich osiggniecie do 2030 r. nie bedzie mozliwe.

Chcac zatrzymac lub odwrdéci¢ negatywny wptyw cztowieka na srodowisko, potrzebna jest transformacja
catego systemu spoteczno-gospodarczego. Przyktadem takiego podejscia jest ogtoszony 11 grudnia 2019 r.
Europejski Zielony kad, ktory zaktada, ze Europa do 2050 roku stanie sie pierwszym kontynentem
neutralnym klimatycznie'. Zielony £ad to odpowiedz na najwieksze zagrozenie globalne, stojace obecnie
przez ludzkos$cig — katastrofe ekologiczng, w tym przede wszystkim klimatyczna (obawa przed kryzysem
klimatycznym i jego skutkami jest powszechnie podzielana przez spoteczenstwo europejskie). To kolejna
proba zaimplementowania koncepcji rozwoju zrownowazonego, ktory jest jednym z priorytetdw dziatan UE
od lat 90. ubiegtego wieku. WdrozZenie Zielonego t adu wymaga wspaétpracy roznych interesariuszy (w tym:
rzadow panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego i biznesu)
oraz wiedzy i Swiadomosci zwigzanej ze zmianami, jakie zachodza w srodowisku.

’ , Europejski Zielony Lad to odpowiedz na najwieksze zagrozenie
globalne, stojace obecnie przez ludzkoscia - katastrofe
ekologiczna, w tym przede wszystkim klimatyczna.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
Europejski Zielony £ad, Bruksela, dnia 11.12.2019 r., COM(2019) 640 final.
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Przez trend srodowiskowy nalezy rozumie¢ obserwowana, kierunkowg zmiane w srodowisku naturalnym,

wynikajacg z bezposrednich i posrednich wptywow dziatalnosci cztowieka na srodowisko?. W skali tak globalnej, jak

i europejskiej najistotniejsze trendy srodowiskowe, ktére beda miaty wptyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy, to:

« postepujace przeksztatcenie systemu klimatycznego Ziemi;

- rosngcadegradacja $rodowiska przyrodniczego (w tym jego komponentow: powietrza atmosferycznego,

powierzchniziemiigleb, wod);

- niezrownowazone wykorzystanie surowcow i gospodarka odpadami;

- spadekroznorodnoscibiologicznej?.

Oceniajac stan srodowiska w Polsce, nalezy zauwazy¢, ze zmniejszenie presji lub poprawa jakosci Srodowiska

dotyczy: emisji gazow cieplarnianych, emisji zanieczyszczen do powietrza, jakosci powietrza i poboru

wod. Natomiast zwiekszenie presji lub pogorszenie jakosci srodowiska dotyczy: wystepowania zjawisk

ekstremalnych zwigzanych ze zmianami klimatu, przesuszenia gleb, stresu wodnego, czestotliwosci

wystepowania suszy, sladu materiatowego, wytwarzania odpadow, fragmentacji krajobrazu i siedlisk, statusu

siedlisk wodnych i ladowych, inwazji gatunkdéw obcych i gatunkdéw zagrozonych wyginieciem.

Przyjmujac, ze zaobserwowane w ostatnich latach (czasem nawet dtuzszych okresach) trendy srodowiskowe

sie utrzymaja, to ich nastepstwem beda nie tylko zmiany w srodowisku przyrodniczym, ale i catym systemie

spoteczno-gospodarczym. W tabeli 1. zaprezentowano konsekwencje trendow srodowiskowych dla Polski

w wymiarze (tadzie) spotecznymi gospodarczym.

Trendy
srodowiskowe

Konsekwencje trendu
w wymiarze spotecznym

Konsekwencje trendu
w wymiarze gospodarczym

Postepujace
przeksztatcenie
systemu
klimatycznego
Ziemi

- wzrost zagrozenia

bezpieczenstwaizdrowia
ludzi w zwigzku ze wzrostem
ryzyka wystepowania
ekstremalnych zjawisk
pogodowych oraz chorob
klimatozaleznych;

spadek bezpieczenstwa
zywnoscioweqo;

wzrost zagrozenia dostaw
odpowiedniejjakosci wody
przeznaczonej do spozycia;
wzrost potrzeb zwigzanych
z planowaniem i wdrazaniem
dziatan adaptacyjnych.

wzrost strat spowodowanych zmianami klimatu,
w szczegolnosci wystepowaniem zjawisk ekstremalnych;

wzrost kosztow ochrony zdrowia;

wzrost kosztow tagodzenia zmian klimatu
i przystosowywania sie do ich skutkow;

wzrost kosztow produkcji zywnosci i wahania cen produktow
rolnych jako wynik suszrolniczych i spadku produktywnosci
gleb oraz zjawisk ekstremalnych niszczgcych uprawy (burze,
gradobicia);

zmiana struktury zapotrzebowania na energie, w tym
wzrost zapotrzebowania na energie do chtodzenia

w zwigzku z falami upatow;

utratazasobdw przyrodniczych wykorzystywanych
gospodarczo (np. w rolnictwie, turystyce);

zmiany sposobéw korzystania zzasobdw przyrodniczych,
zasad produkcji, zachowan konsumentow (bez wzgledu

na polityki ochrony srodowiska).

2 Definicja przyjeta na potrzeby projektu: Operacjonalizacja Systemu Zarzqdzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie
innowacyjnych i skutecznych rozwiqzan do systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w ramach dtugookresowego programowania
polityki rozwoju, (GOSPOSTRATEG-I11/0032/2020).
3 Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy krajowe, red. M. Hajto, Warszawa 2023, s. 11,
https://krk2050.pl/wp-content/uploads/2023/03/Trendy-srodowiskowe-w-kontekscie-Koncepcji-Rozwoju-Kraju-2050.-Trendy-krajowe.-1.pdf

[dostep online].

2 Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?
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Trendy
srodowiskowe

Konsekwencje trendu
w wymiarze spotecznym

Konsekwencje trendu
W wymiarze gospodarczym

Rosnaca
degradacja
srodowiska
przyrodniczego
(wtymjego
komponentow:
powietrza
atmosferycznego,
powierzchni ziemi
i gleb, wod)

- utrzymujgce sie zagrozenia
zdrowia ludzi w efekcie
zanieczyszczenia powietrza
(mimo poprawy jakosci
w odniesieniu do niektorych
zanieczyszczen w Europie);

- wzrost zagrozenia
bezpieczenstwa
zywnosciowego w wyniku
utraty produktywnosci gleb;

- wzrost zagrozenia dostaw
odpowiedniej jakosci wody
przeznaczonej do spozycia;

- pogorszenie jakosci wody
w kapieliskach w zwigzku
z eutrofizacjg wod i wzrostem
czestotliwosci zakwitu sinic.

wzrost kosztow przywracania odpowiedniej jakosci
srodowiska przyrodniczego;

wzrost kosztow ochrony zdrowia;

utratalub degradacja zasobdéw przyrodniczych (wody
powierzchniowe, gleby, populacja organizmow)
wykorzystywanych gospodarczo, w tym w turystyce
i rekreacji;

wzrost kosztow produkcji zywnosci w zwigzku
zdegradacja gleb;

wzrost kosztow dostarczania ustug i budowy infrastruktury
(np. zaopatrzenia w wode, oczyszczania sciekow);

- wzrost cen nieruchomosci na terenach o wysokiej jakosci

$rodowiska;

- zmiany sposobdw korzystania zzasobow przyrodniczych,

zasad produkcji, zachowan konsumentow (bez wzgledu
na polityki ochrony srodowiska).

Niezrownowazone
wykorzystanie
SUrowcow

i gospodarka
odpadami

- wzrost niezadowolenia
spotecznego w wyniku
rosngcych kosztow odbioru
odpadow od mieszkancow.

wzrastajgca rola transportu i wydtuzenie tancuchow
dostaw (infrastruktura, centra logistyczne);

wzrost kosztow produkcji (m.in. elektroniki) zwigzany
zmniejszg dostepnoscig surowcow, koniecznoscigich
importu i krotszym zyciem produktu;

wzrost kosztow gospodarki odpadami, w tym rosnagce
problemy samorzadow zwigzane z finansowaniem
gospodarki odpadami;

potencjat do rozwoju technologii i przedsiebiorstw
dziatajacych w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym;
rozwoj szarej strefy gospodarki odpadami;

zmiany sposobow korzystania zzasobow przyrodniczych,
zasad produkcji, zachowan konsumentow (bez wzgledu
na polityki ochrony $rodowiska).

Spadek
roznorodnosci
biologicznej

- wzrost zagrozenia
bezpieczenstwa
zywnosciowego
w zwigzku z utratg ustug
ekosystemowych;

- wzrost zagrozenia
zdrowia ludzi w wyniku
rozprzestrzeniania sie
choréb odzwierzecych (w tym
pandemie);

- wzrost nieréwnosciinapiec¢
spotecznych.

wzrost kosztow ochrony zdrowia;

wzrost strat w sektorach gospodarki(np. rolnictwo,
turystyka) na skutek utraty ustug ekosystemowych;
zwiekszone koszty przywracania jakosci srodowiska
przyrodniczego;

wzrost zagrozenia dla produkcji zywnosci i wzrost
kosztow produkcji zywnosci;

wzrost kosztow tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu;
zmiany sposobow korzystania zzasobow przyrodniczych,
zasad produkcji, wzorcow zachowan konsumentow (bez
wzgledu na polityki ochrony réznorodnosci biologicznej).

Tab. 1. Konsekwencje trendow srodowiskowych w wymiarze spotecznym i gospodarczym*

“ Ibidem, s. 81-96.
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Wystepowanie i naktadanie sie kilku negatywnych tendencji
wplywa na wymiar instytucjonalny - wymaga wdrazania
polityk zwiazanych z ochrona Srodowiska i uwzgledniania
trendow, wyzwan i celow Srodowiskowych w dokumentach
programujacych rozwéj na poziomie regionow.

Jak wskazuje analiza materiatu zestawionego w tab. 1., niektére konsekwencje obserwowane w wymiarach
spotecznym i gospodarczym sg zwigzane z wszystkimi trendami srodowiskowymi, inne sg bardziej specyficzne,
skorelowane z poszczegolnymi tendencjami. Oczywistym jest, ze konsekwencje trendow wskazywane

na poziomie krajowym nie bedg w réwnym stopniu obserwowane w kazdym regionie (wojewodztwie). Nalezy
podkresli¢ ponadto, ze wystepowanie i naktadanie sie kilku negatywnych tendencji (zwigkszanie presji

na srodowisko, pogarszanie jakosci roznych komponentow srodowiska) wptywa takze na wymiar instytucjonalny
—wymaga bowiem wdrazania polityk zwigzanych z ochrong srodowiska i uwzgledniania trendéw, wyzwan

i celow srodowiskowych w dokumentach programujacych rozwdj na poziomie poszczegdélnych regiondw. Prace
trwajace nad Koncepcjg Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050) uwzgledniajg analizy oparte o trendy srodowiskowe.
Warto sformutowac takze pytanie czy i naile w strategiach rozwoju na poziomie wojew6dztw sg one
dostrzegane iujmowane. W celu odpowiedzi na tak sformutowane pytanie, jako studium przypadku, dokonano
analizy strategii rozwoju wojewo6dztwa mazowieckiego®. W tab. 2. zaprezentowano wynik analizy. Strategia
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ . Innowacyjne Mazowsze stanowi odpowiedz na wyzwania, ktérym
musi sprostac¢ wojewodztwo, aby podnies¢ jakosc¢ zycia mieszkancédw regionu®. Zasadnym jest wiec postawienie
pytania o odniesienie do trendow srodowiskowych, ktdre majg kluczowy wptyw na jakosc¢ zycia.

Trendy
srodowiskowe

Odniesienie do trendu w strategii wojewédztwa mazowieckiego

Postepujace
przeksztatcenie
systemu
klimatycznego
Ziemi

Diagnoza — wnioski, wyzwania:

- postepujace zmiany klimatyczne zwigzane z ociepleniem, w tym zwiekszonym parowaniem
i procesami pustynnienia, przektadaja sie na zwielokrotnienie obszarow wystepowania
okresowego zjawiska suszy zaréwno rolniczej, jak i hydrologicznej;

- zwiekszenie czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych
w miejscach o utrudnionej infiltracji powoduje wzrost zagrozenia powodziowego.

Sformutowano wyzwanie: odporno$¢ nazmiany klimatu, w tym ekstremalne zjawiska przyrodnicze.

Rosnaca
degradacja
srodowiska
przyrodniczego
(wtymjego
komponentéw:
powietrza
atmosferycznego,
powierzchni ziemi
i gleb oraz wéd)

Diagnoza — wnioski, wyzwania:

- zagrozenie dlajakosciwod stanowig zrzuty $ciekow komunalnych i przemystowych, sptywy z pol
oraz scieki pochodzgce z gospodarstw domowych niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej;

- jakosc¢ powietrza wregionie jest niedostateczna.

Sformutowano wyzwania: stan/jakosc¢ srodowiska; wykorzystanie paliw alternatywnych
w gospodarce, zwtaszcza opartych o wodor oraz bezpieczenstwo energetyczne, udziat
odnawialnych zrodet energii w sektorze energetycznym.

W kierunku dziatan numer 10: zapewnienie trwatego i zrbwnowazonego rozwoju oraz zachowanie
wysokich walorow srodowiska; dziatanie: racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi.

W kierunku dziatan numer 13: poprawa jakosci srodowiska; dziatania: ograniczenie emisji
zanieczyszczen do wod, atmosfery i gleby; prowadzenie dziatan narzecz zapewnienia
dobrego stanu wod, w tym rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
i systemow oczyszczania sciekow.

5 Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze, przyjeta uchwatg 72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowiekiego,
https://mazovia.pl/pl/bip/dokumenty-strategiczne/strategia-rozwoju-wojewodztwa-mazowieckiego-2030-innowacyjne-mazowsze.htmi

[dostep: 5.06.2023].
5 |bidem, s. 11.

4 Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?
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Trendy

, . Odniesienie do trendu w strategii wojewédztwa mazowieckiego
srodowiskowe

Niezrownowazone |Diagnoza — wnioski, wyzwania :

wykorzystanie - gospodarka odpadamijest jednym z najbardziej problemowych obszarow ochrony
surowcow $rodowiska.
i gospodarka

Sformutowano wyzwanie: innowacyjnos¢, rozwoéj przemystu przysztosci, gospodarka obiegu

odpadami zamknietego.
W kierunku dziatan numer 4: rozwdéj konkurencyjnej gospodarki; dziatanie: Wzmacnianie
zielonej transformacji przedsiebiorstw w kierunku gospodarki obiegu zamknietego.
W kierunku dziatan numer 13: poprawa jakosci srodowiska; dziatanie: wdrozenie spdjnego
systemu gospodarki odpadami, mozliwie bliskiego gospodarce o obiegu zamknigetym.
Spadek Diagnoza — wnioski, wyzwania:
réznorodnosci - udziat obszaréw prawnie chronionych (poza obszarami Natura 2000) w powierzchni
biologicznej wojewddztwa mazowieckiego w latach 2013-2019 nie ulegt zmianie i wynosit 29,7%;

- wzrasta presja na tereny wypoczynkowo-rekreacyjne, ktore réwnoczesnie posiadaja
wysoki rezim ochronny, np. Puszcza Kampinoska, Puszcza Kozienicka;

- zwrocono uwage na system przyrodniczy zwigzany z zielonym pierscieniem Warszawy
oraz na sieci powigzan przyrodniczych (w tym korytarze ekologiczne).

W modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej ujeto system obszarow chronionych
i korytarzy ekologicznych.

W rekomendacjach dla polityki przestrzennej zapisano: cato$¢ obszaru zurbanizowanego
powinna by¢ zamknieta strefg zielonego pierscienia, bezposrednio powigzanego

z przestrzeniami ekstensywnego uzytkowania w miastach (parki, zielence, skwery, doliny
ciekow wodnych.

W kierunku dziatan numer 8: rozwoj uporzgdkowanej sieci osadniczej, sprzyjajace;j
wykorzystaniu transportu zbiorowego i ruchowi niezmotoryzowanemu; dziatanie:
zwiekszanie udziatu zieleni, w tym wysokiej, w pasie drogowym.

W kierunku dziatan numer 10: zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz
zachowanie wysokich waloréw srodowiska; dziatania: ochrona obszarow cennych
przyrodniczo (w tym objetych ochrong prawna)i przeciwdziatanie ich fragmentacji,
zwiekszenie lesistosci regionu.

Tab. 2. Ujecie trendéw srodowiskowych w Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+.
Innowacyjne Mazowsze’

Podsumowanie

Obserwowane na poziomie globalnym, europejskim i krajowym trendy sSrodowiskowe majg ztozony wptyw
na system spoteczno-gospodarczy i najakos¢ zycia ludzi. Znajomosc¢ ich oddziatywania na poszczegdéine
wymiary rozwoju (spoteczny, gospodarczy, przestrzenny czy instytucjonalny) pozwala na ujecie ich

w dokumentach programowania — szczegalnie tych o charakterze zintegrowanym. W trwajacych obecnie
pracach nad KRK 2050, trendy srodowiskowe sg analizowane i uwzgledniane jako jedne z kluczowych.

Jak wskazuje analiza strategii rozwoju dla wojewodztwa mazowieckiego, sg one dostrzegane takze

w regionalnych dokumentach strategicznych. Wskazywany jest ich wptyw na obecny stan wojewo6dztwa

(w czesci diagnostycznej), formutowane sg jako wyzwania oraz kierunki dziatan i kroki konieczne do pojecia
dla osiggniecia wysokiej jakosci zycia.

7 Opracowanie wtasne na podstawie analizy Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze.
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Dr Paulina Legutko-Kobus — absolwentka kierunku Ochrona Srodowiska, dr nauk ekonomicznych, adiunkt

w Katedrze Polityki Publicznej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie (od 2008 r.). Cztonkini Prezydium
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, wspdtpracowniczka Instytutu
Ochrony Srodowiska — Pafstwowego Instytutu Badawczego. Prowadzi prace badawcze z zakresu: planowania
strategicznego i programowania rozwoju na poziomie regionalnym ilokalnym, smart city, monitorowania
procesoOw rozwoju oraz partycypacji spotecznej. Zainteresowania naukowe tgczy z praktyka jako ekspert
opracowujacy dokumenty strategiczne (szczegolnie na poziomie lokalnym).
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