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Jak finansowa¢ rozwoj z poziomu
regionow?

Pawet Chorazy
Dyrektor Zarzagdzajgcy Pionem Funduszy Europejskich,
- » Bank Gospodarstwa Krajowego

W rozwaj polskich regionéw sa zaangazowane instytucje na szczeblu zarowno europejskim,

jak i krajowym. Warto rowniez zwréci¢ uwage na instrumenty finansowe bedace w dyspozycji
bezposrednio wojewodztw. Jak powinny funkcjonowac regionalne instytucje finansowe w polskim
ekosystemie rozwojowym? Jakie wyzwania stoja przed Regionalnymi Funduszami Rozwoju?

Polityka spojnosciiinne polityki finansowane z budzetu europejskiego kojarza sie przede wszystkim
zbezzwrotnymi grantami. Jednak fundusze unijne to nie tylko dotacje, bo kolejne budzety europejskie ktada
coraz wiekszy nacisk nainstrumenty zwrotne. Od poczatku akcesji Polski do Unii Europejskiej tgczna suma
srodkow zaangazowanych w instrumenty finansowe przekracza ponad 10 miliardow euro; rosnie réwniezich
roznorodnos$¢ podmiotowa i tematyczna. O ile w poczatkowym okresie cztonkostwa Polski w UE obejmowaty
one przede wszystkim wsparcie inwestycyjne sektora mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), o tyle
kolejne perspektywy to rosngca paletainstrumentow i produktéw adresowanych nie tylko do przedsiebiorstw,
ale i samorzadow, sektora komunalnego czy organizacji pozarzadowych.

Z punktu widzenia samorzaddw wojewodztw, srodki z instrumentow finansowych to potencjalnie jeden
zobszarow generowania dodatkowych zasob6w na realizacje polityki rozwojowej w regionie. Zgodnie z zasadami
polityki spéjnosci srodki te, po tzw. pierwszym obrocie, stajg sie wtasnoscig kraju cztonkowskiego. Nalezy
tuzwroci¢ uwage, ze polskie regulacje odnoszace sie do funduszy UE postuguja sie w stosunku do samorzadu
wojewodztwa pojeciem ,dysponenta”zasobdw zwroconych z instrumentow finansowych w przypadku
programow regionalnych. Natozone sg rowniez pewne ograniczenia na cele i obszary, w ktérych mozna
ponownie wykorzystywac srodki pochodzace np. ze zwrotow pozyczek. Niemniej jednak i tak stanowig one
istotng kwote srodkéw finansowych, ktéore mogg wspierac¢ dziatania inwestycyjne i rozwojowe.

, ’ Z punktu widzenia samorzadow wojewodztw, srodki
z instrumentow finansowych to potencjalnie jeden
z obszarow generowania dodatkowych zasobow
na realizacje polityki rozwojowej w regionie.

Finansowanie na poziomie regionalnym i lokalnym

Oprocz tradycyjnych instytucji finansowych, takich jak banki i fundusze komercyjne, Bank Gospodarstwa
Krajowego (polski bank rozwoju) oraz jego europejski odpowiednik: Europejski Bank Inwestycyjny, mamy cata
rzesze instytucji angazujgcych sie w finansowanie dtuzne na poziomie regionalnym i lokalnym.
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Bardzo ciekawym oraz dosy¢ unikalnym aspektem zwigzanym z wykorzystaniem instrumentow finansowych
sponsorowanych ze srodkéw publicznych w Polsce jest stosunkowo duza sie¢ niebankowych instytucji
finansujacych w formach zwrotnych. Sam BGK wspotpracuje w ramach zleconych programow UE z blisko
siedemdziesiecioma instytucjami niebedgcymi bankami. Sg to podmioty o bardzo zréznicowanym zasiegu,
formie prawnej i strukturze wtasnosciowej. Lokalne fundusze pozyczkowe, agencje rozwoju regionalnego

i lokalnego, fundacje, stowarzyszenia czy sp6tki prawa handlowego to tylko niektoére przyktady. Rowniez
struktura wtascicielska obejmuje poziom Skarbu Panstwa, samorzgdéw réznych szczebli oraz fundatorow
publicznych i prywatnych. Co wazne, spora grupa to podmioty tworzone w okresie transformacji

i wspierane pierwszymi pomocowymi srodkami dla Polski po 1989 roku. Bitgorajska Agencja Rozwoju
Regionalnego, Lubelska Fundacja Rozwoju, Dziatdowska Agencja Rozwoju Regionalnego czy Polska Fundacja
Przedsigbiorczos$ci to tylko kilka przyktadow. Te trzydziesci lat doswiadczenia na rynku finansowania sktada
sie na bezcenng wiedze i wysokie kompetencje. Warto pamietac, ze dla wielu drobnych przedsiebiorcow
instytucje te sg dtugoletnim oraz sprawdzonym partnerem nie tylko w dostarczaniu finansowania, ale rowniez
katalizatorem rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym.

, ’ Podmioty tworzone w okresie transformacji po 1989 roku maja
juz trzydziesci lat doswiadczenia na rynku finansowania, ktore
sktada sie na bezcenng wiedze i wysokie kompetencje.

Najnowszym elementem krajobrazu instytucji finansowych sg tzw. Regionalne Fundusze Rozwoju. Utworzone
jako podmioty wykorzystujgce zasoby zwrocone z kolejnych perspektyw finansowych UE majag by¢ rowniez
zalgzkiem wehikutéw inwestycyjnych wspierajgcych rozwoj regionow.

W jaki sposob powinny funkcjonowacé instytucje finansowe w regionach?

Kluczowa rolg jest stymulowanie i promocja instrumentéw finansowych w obszarach, ktére zréznych
przyczyn nie sg przedmiotem zainteresowania komercyjnych instytucji finansowych. Zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi dla funduszy UE lokowanie nowych produktéw powinno mie¢ miejsce w tzw. luce finansowe;.
Rozumie¢ jg nalezy zarowno poprzez skale srodkéw, jak i tematyke, w ktorej interwencja publiczna nie jest
wystarczajgca. Szczegolnie interesujgcym watkiem wydaje sie by¢ angazowanie srodkoéw na poziomie
regionalnym w instrumenty o niewystarczajgcym poziomie rentownosci i tgczenie ich ze schematami
bezzwrotnymi.

Drugi obszar dziatania, ktéry wydaje sie by¢ jednak dos¢ odlegty wobec obecnych ograniczen regulacyjnych
i niedostatecznych srodkow, dotyczy wspierania inwestycji istotnych z punktu widzenia regionu, czyli

np. wspieranie inwestycji miedzygminnych, ponadsektorowych. Nalezatoby tez zastanowic sie, czy polskie
regiony nie powinny potaczyc¢ sit w celu stworzenia bardziej efektywnych instytucji finansowych, zdolnych
do podejmowania ambitnych projektow.

Wyzwania Regionalnych Funduszy Rozwojowych

Z pewnoscig krotkookresowym wyzwaniem dla wiekszosci RFR jest budowa zdolnosci instytucjonalnych.

W idealnych warunkach srodki ,odunijnione” powinny by¢ kierowane na przedsiewziecia bardziej
skomplikowane i wartosciowe, gdzie ograniczenia regulacji unijnych stanowig przeszkode, bedac wyzwaniem
samym w sobie. Nalezy tez pamietac, ze w dzisiejszych realiach RFR nie sg objete regulacjami dotyczacymi
zdecydowanej wiekszosci sektora finansowego, prowadzacego dziatalnos¢ w formie dtuznej, tak jak
chociazby banki. Z jednej strony daje to bardzo duzg elastycznos¢, natomiast z drugiej stanowi istotne
zagrozenie dla zarzadzanego przez nie kapitatu. Kolejne wyzwanie to rentownos¢ i optymalizacja kosztow
funkcjonowania funduszy, tak aby byty w stanie zarabia¢ na swoje utrzymanie a jednoczesnie zeby czesci
powierzanego kapitatu nie przeznaczac¢ na koszty dziatalnosci.
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, ’ Nalezatoby tez zastanowic sie, czy polskie regiony nie powinny
potaczyé sit w celu stworzenia bardziej efektywnych instytucji
finansowych, zdolnych do podejmowania ambitnych projektow.

W ekosystemie instytucji wspierajgcych formamizwrotnymi rozwoj regionéw mamy réwniez —wspomniane
wczesniej — banki rozwoju na poziomie europejskim, jak np. Europejski Bank Inwestycyjny, czy krajowym, jak
Bank Gospodarstwa Krajowego. Dyskusje, jakie sg prowadzone pomiedzy instytucjami krajowymi(np. BGK,
niemieckie KfW czy wtoskie CDP)i europejskimi, pokazuja, jak wazne jest wypracowanie modus operandi,

w ktorym oprocz zidentyfikowania pol konkurowania i pokrywajgcych sie zadan, ujawniaja sie pola wspotpracy
i kooperacji. Podobna droge przeszty banki rozwoju na poziomie krajowym w relacjach z komercyjnym
sektorem bankowym.

W przypadku ekosystemu regionalnego nalezy zjednej strony dostrzec i uwzgledni¢ perspektywe
europejska oraz krajowa, z drugiej zas ptaszczyzne regionalng i lokalng. Chodzi tu zarowno o kwestie
potencjatu finansowego, instytucjonalnego czy produktowego, jak rowniez dotyczace wartosci dodanych
poszczegolnych podmiotow w kreowaniu i odblokowywaniu potencjatu rozwojowego.

, , Dyskusje, jakie sa prowadzone pomiedzy instytucjami krajowymi
i europejskimi, pokazuja, jak wazne jest wypracowanie modus
operandi, w ktorym oprocz zidentyfikowania pol konkurowania
i pokrywajacych sie zadan, ujawniaja sie pola wspétpracy i kooperacji.

Z punktu widzenia instytucji rozwojowych tworzonych i wspieranych przez rozne agendy publiczne kluczowe
jestidentyfikowanie obszarow suboptymalnego poziomu inwestycji, luk finansowych i kreowania nowych
produktow finansowych. Stworzenie RFR stanowi wazny moment nie tylko na poziomie instytucjonalnym,
ale tez systemowym. Rosngcarolainstrumentdéw zwrotnych oraz kapitatu, ktéry pozostanie na poziomie
regionalnym po ich wykorzystaniu, wymaga przemyslenia, w jaki sposéb nalezy je w optymalny sposoéb
wykorzystywac, tak aby méc odpowiadac na pojawiajace sie oraz juz istniejgce wyzwania rozwojowe. Wazne,
aby stanowity one uzupetnienie, a nie kopie juz istniejagcych podmiotéw zarowno pod wzgledem modelu
funkcjonowania, jak i oferty produktowej.

, ’ Rosnaca rola instrumentow zwrotnych oraz kapitatu, ktory
pozostanie na poziomie regionalnym po ich wykorzystaniu,
wymaga przemyslenia, w jaki sposob nalezy je w optymalny
sposob wykorzystywac, tak aby moc odpowiadac¢ na pojawiajace
sie - oraz juz istniejace - wyzwania rozwojowe.

Polski ekosystem rozwojowy na poziomie regionalnym wchodzi w okres dojrzewania. Wyksztatcity sie
juzw wiekszosci przypadkdéw jego gtowne elementy. Kwestig otwartg jest kierunek ich dalszego rozwoju,
potencjat, profesjonalizm i adekwatna skala dziatania. Z pewnoscig blisko dwudziestoletnia realizacja
programow unijnych pozwolita wypracowac kapitat startowy, ktéry moze by¢ katalizatorem ich dalszego
rozwoju.
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