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Podkarpacie i Polska Wschodnia
- jakie perspektywy?

dr Pawet Wais
Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

Kryzysy zwigzane z pandemia COVID-19 czy wojng w Ukrainie miaty ogromny wptyw
na sytuacje gospodarcza Polski Wschodniej. Cho¢ odcisnety one negatywne pietno
na wielu kwestiach spoteczno-gospodarczych, to z perspektywy wojewodztwa
podkarpackiego jawia sie one jako szansa na rozwéj regionu. Co wazne,

potrzebna jest wspoétpraca miedzy samorzadami a przedsiebiorcami w podjeciu
kluczowych decyzji majacych wpltyw na przysztosé Polski Wschodniej.

Zyjemy w czasie dynamicznych zmian, gdy pojawiaja sie trudne do przewidzenia zjawiska, wywotujace
globalne wstrzgsy, jak chociazby pandemia COVID-19 czy petnoskalowa wojna tuz za naszg wschodnig
granicg. Obserwujemy rywalizacje o zasoby energetyczne, o dostep do metali ziem rzadkich, budowanie
odpornosci globalnych koncernow poprzez zmiany w tancuchach dostaw, dywersyfikowanie ryzyka,

nowe rozwigzania w zarzadzaniu, poszukiwanie nowych nosnikow energii czy automatyzacje produkcji

i wykorzystanie sztucznej inteligencji. Wobec powyzszego, warto zadac¢ sobie pytanie, jakie sg podstawy
rozwoju gospodarczeqo i jaka bedzie przyszta jego trajektoria z perspektywy wojewodztw Polski Wschodniej?

Oceniajgc rozwoj spoteczno-gospodarczy wojewodztw, w pierwszej kolejnosci zwracamy uwage

na wskaznik PKB, ktory dodatkowo odnosimy do liczby mieszkancéw. Te podstawowe dane stuzg nam

do poréwnywania tempa rozwoju regionéw, stabilnosciich gospodarek i perspektyw dalszego rozwoju.
Jednoczesnie, statystyka publiczna dziata tutaj z pewnym opéznieniem, dlatego dane, ktére otrzymujemy,
pokazujg wptyw danego czynnika badz efekty podejmowanych przez nas dziatan dopiero w kolejnym

roku. Dane, ktorymi mozemy sie postugiwac¢ w odniesieniu do PKB dotyczg roku 20211 lat wczesniejszych.
Pozwalajg nam one na probe odpowiedzi, jakie zmiany w gospodarce spowodowata pandemia COVID-19, ale
nie mamy mozliwosci ocenienia wptywu, jaki wywotata wojna toczaca sie za naszg wschodnig granica.

O ile trajektoria rozwoju gospodarczego Polski i jej regiondw pozostaje pozytywna, to jednak wida¢ wyraznie,
ze pandemia COVID-19 odcisneta negatywne pietno na dynamice rozwoju gospodarczego. Porownujac dane
dotyczgce PKB per capita Polski i jej regionéw, widac, ze rok 2020 (ten pandemiczny) przyniost wyrazne
spowolnienie. W przypadku Polski byt to spadek tempa wzrostu ze 107,7% do 102,2%. Z kolei na poziomie
wojewddztw jedynie dwa, tj. slaskie i podkarpackie zanotowaty wartosci ujemne. W przypadku wojewédztwa
podkarpackiego byta to obnizka z wartos$ci 107,8% (a wiec wyzszej niz w kraju) do wartosci 99,9%. Jest

to spowodowane znaczacym udziatem przemystu w gospodarce obydwu regionéw, a w naszym przypadku,
dodatkowo problemami wiodacych branz. Pozostate wojewddztwa, w tym z Polski Wschodniej, zanotowaty
pewne spowolnienie, jednak pozostaty na sciezce wzrostu.
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Aktualizujac strategie rozwoju wojewddztwa w momencie pojawienia sie pandemii, przyjeliSmy zatozenie,

ze wywota ona dtugotrwate negatywne skutki w gospodarce. Dlatego w zatwierdzonej przez Sejmik
Wojewodztwa Podkarpackiego Strategii Podkarpackie 2030 wskazalismy szereg dziatan majacych

na celu budowanie odpornosci regionalnej gospodarki. W tym celu uwzglednialiSmy gtosy ptynace

od jej przedstawicieli, w szczegolnosci z kluczowych branz. Obawy okazaty sie uzasadnione, gdyz dwie
zregionalnych specjalizacji gospodarczych, tj. lotnictwo i motoryzacja, byty sektorami, ktére skutki pandemii
odczuty najmocniej. Lotniska zostaty zamkniete w pierwszej fali reakcji na pandemie, a zmniejszenie operacji
lotniczych wptyneto na spadek ilosci zamowien w tym sektorze. W przypadku motoryzacji takze transport
publiczny w okresie lockdownu byt mocno ograniczony. Na to natozyto sie zerwanie tancuchéw dostaw

z Azjii grozba zamykania fabryk w Europie. W konsekwencji, w naszym regionie duze przedsiebiorstwa
zasygnalizowaty konieczno$¢ zwolnien grupowych (cho¢ na szczescie, dzieki uruchamianiu kolejnych tarcz
pomocowych, nie spetnit sie ten czarny scenariusz).

’ ’ Dwie z regionalnych specjalizacji gospodarczych, tj. lotnictwo
i motoryzacja, byly sektorami, ktore skutki pandemii odczuty najmocnie;j.

W odniesieniu do regionalnej gospodarki, negatywne skutki pandemii COVID-19 okazaty sie mniejsze

niz zaktadane w prognozach. Dane za rok 2021 pokazuja, iz nastapit wzrost wartosci PKB per capita

zarowno w kraju, jak i we wszystkich jego regionach. W przypadku Polski jest to wzrost do poziomu 112,8%,
aw wojewodztwie podkarpackim do 113,4% (szdste miejsce w kraju). W przypadku Podkarpacia byt

to najwyzszy wskaznik sposrod wojewddztw Polski Wschodniej. Oznaczac¢ to moze, iz regionalna gospodarka
opiera sie na solidnych podstawach, chociaz w okresie niepewnosci zadawalismy sobie pytania, jak dtugo
pozostanie znami pandemiaijak zmieni sie $wiat w wyniku nowych doswiadczen. Pojawiaty sie gtosy,

ze nalezy zredefiniowac inteligentne specjalizacje regionalne; ze warto postawi¢ na inne sektory gospodarki
—jednak obecna sytuacja w gospodarce i dane za rok 2021 pokazuja, ze takie dziatania bytyby pochopne.
Zarowno lotnictwo, jak i motoryzacja maja sie dobrze, takze w kontekscie fali zamoéwien w sektorze
zbrojeniowym. To jednak pokazuje, jak dynamicznie zmienia sie sytuacja i jak trudno obecnie przewidywac
przysztosc¢ poszczegolnych sektorow gospodarki w perspektywie chociazby nastepnych dziesieciu lat.

, , W zwigzku z pandemia COVID-19 pojawiaty sie glosy,
ze nalezy zredefiniowaé¢ inteligentne specjalizacje
regionalne; ze warto postawi¢ na inne sektory gospodarki
- jednak obecna sytuacja w gospodarce i dane za rok 2021
pokazuja, ze takie dziatania bytyby niewtasciwe.

W czasie gdy jeszcze zmagalismy sie ze skutkami pandemii, pojawita sie nowa, nieprzewidziana sytuacja

w postaci wojny wywotanej na Ukrainie przez putinowska Rosje. Chociaz na dane GUS musimy jeszcze
poczekac, nalezy zatozy¢, ze miato to swoje przetozenie na regionalne gospodarki. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskazac¢ odejscie z rynku pracy mezczyzn, ktorzy wrocili na Ukraing, aby podja¢ walke z rosyjskim
najezdzcg. Dane dotyczace stopy bezrobocia pokazuja, ze w wojewddztwach Polski Wschodniej sg jeszcze
rezerwy rynku pracy, gdyz w kazdym z nich stopa bezrobocia rejestrowanego jest znacznie wyzsza niz
$rednia kraju. W wojewodztwie podkarpackim w kwietniu 2023 r. wyniosta ona 8,8% (wyzsza byta jedynie
w wojewodztwie warminsko-mazurskim), podczas gdy dla Polski wyniosta ona 5,2%. Pracodawcy jednak
coraz czesciej zgtaszajg problemy z pozyskiwaniem nowych pracownikéw i tutaj mozna szuka¢ odpowiedzi
poprzez analize stopy bezrobocia wedtug wieku produkcyjnego i ptci — na podstawie Badania Aktywnosci

2 Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?



www.kongresobywatelski.pl

Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Z perspektywy tych danych sytuacja wyglada inaczej, gdyz dla wojewddztwa
podkarpackiego ogétem w 2020 r. odnotowano aktywnos$¢ na poziomie 4,3%, a w skali kraju 3,2%. Biorac

pod uwage dane opublikowane przez GUS po przeprowadzeniu Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci

i Mieszkan 2021, a takze uwzgledniajac wystepujace we wszystkich wojewodztwach Polski Wschodniej
niekorzystne trendy demograficzne, nalezy oczekiwac, ze sytuacja na rynku pracy pod wzgledem dostepnosci
pracownikéw bedzie trudna. Atut w postaci dostepnych rgk do pracy nie bedzie juz decydujacy przy lokalizacji
nowych inwestycji. Pomimo iz naptyneta do Polski ogromna fala uchodzcow, ktérzy w perspektywie
przedtuzajacej sie wojny mieli zasili¢ nasz rynek pracy, to jednak wydaje sie koniecznym wypracowanie
krajowych oraz regionalnych polityk migracyjnych.

Nie sprawdzity sie prognozy dotyczace przenoszenia do Polski ukrainskich firm z terenéw zagrozonych wojna.
Oczywiscie, liczba firm prowadzonych przez cudzoziemcow w Polsce wzrasta, jednak nie mamy tutaj zadnej
rewolucji. Z kolei, liczac na szybkie zakonczenie dziatan wojennych oraz rozpoczynajacy sie proces odbudowy
Ukrainy, coraz wiecej firm poszukuje lokalizacji w niedalekiej odlegtosci od Ukrainy. To szansa na ulokowanie
na podkarpaciu nowych firm, w tym globalnych koncernéw, co moze zwiekszy¢ umiedzynarodowienie
regionalnej gospodarki.

, , Sytuacja na rynku pracy pod wzgledem dostepnosci pracownikow
bedzie trudna - atut w postaci dostepnych rak do pracy nie
bedzie juz decydujacy przy lokalizacji nowych inwestycji.

Cieszy¢ moze wzrost przedsiebiorczosci w wojewodztwach Polski Wschodniej. Tutaj tradycyjnie
wojewodztwo podkarpackie plasuje sie na ostatnim miejscu w kraju, jednak systematycznie poprawiamy
swojg pozycje. Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow
wyniostaw 2021r. 942 podmioty, jednak w odniesieniu do roku 2013 wzrost przedsiebiorczosci wyniost 30,3%
i byt najwyzszy w kraju. Mimo to, owa kwestia wcigz pozostaje dla Podkarpacia wyzwaniem. Z pewnoscig
nalezy w wiekszym stopniu zwracac¢ uwage na kreowanie postaw przedsiebiorczych wsréd mtodziezy oraz
rozwijanie warunkow dla zaktadania dziatalnosci gospodarczej. Wida¢ chociazby duze sukcesy realizowanych
projektow wsparcia start-updw oraz inkubatorow przedsiebiorczosci.

, , Coraz wiecej firm poszukuje lokalizacji w niedalekiej odleglosci
od Ukrainy. To szansa na ulokowanie na Podkarpaciu nowych
firm, w tym globalnych koncernow, co moze zwiekszyc
umiedzynarodowienie regionalnej gospodarki.

Jesli mowa o kondycji gospodarki, to nalezy przede wszystkim podkresli¢ kwestie innowacyjnosci.
Wojewddztwo podkarpackie sytuuje sie w grupie pieciu najbardziej innowacyjnych wojewodztw w kraju.

Od lat korzystniej nizw Polsce przedstawiata sie na Podkarpaciu sytuacja w zakresie struktury naktadow
wewnetrznych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg. W 2021r. w 76,9% ponoszone byty one przez sektor
przedsiebiorstw, podczas gdy srednia krajowa wynosita 63,1%. Jednak gdy porownujemy sytuacje polskich
regionow pod wzgledem wskaznikdéw innowacyjnosci z regionami europejskimi, to niestety okazuje sie,

ze mamy tutaj jeszcze sporo pracy do wykonania. Widac¢ to chociazby w ramach tworzenia europejskich
dolin innowacji, gdzie polskie regiony raczej przyjmujg pozycje zachowawcze. Tymczasem do naszego
wojewddztwie bedzie sie przenosic¢ srodek ciezkosci politykiinnowacyjnosci w Europie.
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, ’ Gdy porownujemy sytuacje polskich regionow pod wzgledem
wskaznikow innowacyjnosci z regionami europejskimi, to niestety
okazuje sie, ze mamy tutaj jeszcze sporo pracy do wykonania.

Mowigc o gospodarce, koniecznie trzeba uwzglednic¢ proces transformacji energetycznej, ktéra okreslana jest
jako przejscie z obecnego systemu opartego na wykorzystaniu paliw kopalnych do systemu opartego gtéwnie
na zrodtach odnawialnych oraz nisko- lub wrecz bezemisyjnych. Proces ten umozliwia przeciwdziatanie
negatywnym zmianom klimatu, jak rowniez pozwala na zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego. Bedzie
miat on takze decydujacy wptyw na konkurencyjnosc¢ i atrakcyjnos$c¢ gospodarcza regionow Polski. Warto
Zzauwazyc¢, ze wzrasta warto$¢ wytworzonej energii ze zrodet odnawialnych, jednakze jest ona oparta gtéwnie
na fotowoltaice, ktorajest mocno zalezna od warunkéw pogodowych. To powoduje, iz widoczny jest brak
stabilnos$cii bilansowania systemu wytwarzania energii, a do tego dochodzi problem z przepustowoscia

sieci. Duze koncerny bardzo mocno zmieniajg swoje podejscie do problematyki dostaw energii i podazaja

w kierunku oparcia sie wytgcznie na energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych. Bedg one takze wymagac,
aby firmy z nimi wspdtpracujgce takze wykazywaty sie takimi wskaznikami. W przypadku polskich matych

i Srednich przedsiebiorstw stanowi to niezwykle trudne przedsiewziecie zwigzane z pojawieniem sie

ryzyka utraty swojej pozycji w tancuchach dostaw. Samorzady wojew6dztw przewidziaty znaczne $rodki

na zazielenianie gospodarki, aw ramach programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027
prowadzone sg dziatania dotyczace rozwoju sieci przesytowej. W ostatecznoscijednak, decydujagca bedzie
Swiadomosc przedsiebiorcow i podejmowane przez nich inwestycje.

, ’ Proces transformacji energetycznej bedzie miat decydujacy wptyw
na konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosé gospodarcza regionow Polski.

Podsumowujgc powyzsze analizy, nalezy podkresli¢, iz wspdtczesnie mamy do czynienia zdynamicznym
procesem transformacji gospodarczej, ktory naktada sie na zmiany w pozycjonowaniu centrow globalnych.
Stwarza to zaroéwno szanse, jak i zagrozenia dla regionalnych gospodarek, ale przede wszystkim nalezy
przyjac¢, ze konkurencja w przysztosci bedzie sie zaostrza¢. Podejmowane dzisiaj decyzje i inwestycje
zdefiniujg przysztag pozycje kraju i regionéw. Z tego wzgledu konieczna jest wspdtpraca podejmowana
przezinstytucje publiczne, w tym samorzady wojewodztw, z przedsiebiorcami, tak aby srodki bedace

do dyspozycji w ramach obecnej perspektywy finansowej UE, jak rowniez srodki zwrotne rozporzadzane przez
wojewddztwa, a pochodzgce z wczesniejszych perspektyw, pomogty regionalnym gospodarkom zajg¢ dobre

i mocne pozycje.
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