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Postawmy na ,regionalne strategie
bezpieczenstwa zywnosciowego”

Piotr Catbecki
Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Kryzysy przeszie (COVID-19), terazniejsze (wojna w Ukrainie) i ich przyszie
konsekwencje dowodza, ze towarzyszacy obywatelom komfort zwigzany

Z nieograniczonym dostepem do zywnosci moze by¢ ztudny. W obliczu globalnego
zagrozenia bezpieczenstwa zywnosciowego potrzebne sg regulacje na poziomie
europejskim i krajowym. Co jest wiec kluczem do zapewnienia zaopatrzenia

w Zywnos$¢? Jak regiony moga sie przygotowaé do tego zadania? Jak moze
wygladac ,regionalna strategia bezpieczenstwa zywnosciowego”?

Wybuch i perspektywa dtugiego trwania wojny w Ukrainie, bedgcej skutkiem agresji ze strony Rosji, powoduje
koniecznos¢ pochylenia sie nad problemem zapewnienia stabilnosci zaopatrzenia w zywnos$c¢. Tyczy sie

to rowniez niwelowania posrednich skutkow wojny mogacych by¢ wynikiem zachwiania bezpieczenstwa
zywnosciowego w ujeciu globalnym. Trwajacy konflikt eliminuje, a co najmniej zaburza, dostepnos¢

na swiatowych rynkach produktéw rolnych pochodzacych od dwoch bardzo duzych ich eksporterow. Chodzi
tu oczywiscie o Ukraine, w ktorej przedtuzajgca sie wojna moze doprowadzi¢ do niewydolnosci gospodarki
rolnej(a po zakonczeniu wojny — do wieloletniego procesu odbudowy jej potencjatu) lub niezdolnosci

do efektywnego jej eksportu. Jest to tez przyktad Rosji, ktora jako kraj-agresor powinna by¢ wykluczona
zmiedzynarodowej wymiany handlowej. W chwili obecnej prawdopodobienstwo wystapienia realnej kleski
gtodu w Europie, jako konsekwencji wojny w Ukrainie, wydaje sie wcigz niewielkie, a z pewnoscia jest
mniejsze niz wiosng ubiegtego roku, bezposrednio po wybuchu wojny. Spowodowata ona jednak problemy

w zaopatrzeniu w zakresie niektorych produktow, wzrost cen pozostatych i dosy¢ powszechne poczucie
nieprzewidywalnosci rozwoju sytuacji, wptywajgcej takze na pewng niestabilnosc¢ (przynajmniej niektérych)
regionalnych systemow spoteczno-gospodarczych. Skutki wojny w obszarze zaopatrzenia w zywnosc¢
regiondw pozaeuropejskich moga by¢ jednak znacznie wieksze i jest bardzo prawdopodobne, ze zwiekszg
humanitarne zobowigzania Unii Europejskiej wobec obszaréw gtodu. Bedzie sie to wigzato z koniecznoscig ich
zaopatrzenia w zywnosc¢ oraz presjg migracyjng skierowang na Europe.

Dalsze trwanie wojny w Ukrainie, a takze izolowanie gospodarki agresora, moze realnie zagrozi¢ stabilnosci
zywnosciowej. Nalezy sobie uswiadomi¢, ze Rosja i Ukraina przed wybuchem wojny nalezaty do lideréow

w zakresie zbiorow zb6z ogotem (6. i 8. pozycja na $wiecie), w tym pszenicy(3.17.), zyta(3.i7.), jeczmienia
(1.15.), owsa(1.114.), kukurydzy(10.i5.), burakéw cukrowych (1.i7.), ziemniakow (3. i 4.), rzepaku(9.i5.),
s0i(8.19.), stonecznika(l.i2.) oraz oleju stonecznikowego (1.i2. — razem 53% produkcji $wiatowej).

W 2020 roku Ukraina generowata 44% swiatowego eksportu oleju stonecznikowego, 15% eksportu kukurydzy,
13% eksportu jeczmienia i 9% eksportu pszenicy.
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Dlatego tez trwajaca wojna w Ukrainie i jej konsekwencje w obszarze destabilizacji zaopatrzenia w zywnos¢
powinny sktoni¢ do refleksji nad koniecznos$cig zredefiniowania polityki UE w dziedzinie produkcji i dystrybucji
zywnosci. Chodzi tu nie tylko o ograniczenie zagrozen, ale tez o uzyskanie stanu trwatego bezpieczenstwa
zaopatrzeniaw zywnos¢, poprawe jej jakosci i zmniejszenie oddziatywan jej produkcji na srodowisko. Inaczej
ujmujgc — dziatania w obszarze bezpieczenstwa zywnosciowego, do ktorych Unia zostata zmuszona w sposob
nagty przez trwajgca wojne, nalezy wykorzystac nie tylko do niwelowania biezgcej sytuacji problemowej, ale
do aktywnego poprawienia jakosci zycia i konkurencyjnosci gospodarki UE. Cel ten mozna osiggna¢ poprzez
systemowe zmiany technologii produkcji zywnosci i gospodarowania nig. Na pierwszy plan wysuwaja sie

tu problemy: redukcji oddziatywan srodowiskowych podczas produkcji zywnosci, minimalizacji uzaleznienia
Unii od zewnetrznych dostawcow zywnosci oraz budowy europejskiego systemu solidaryzmu w zakresie
pewnosci dostepu do zywnosci.

, , Trwajgca wojna w Ukrainie i jej konsekwencje w obszarze
destabilizacji zaopatrzenia w zywnos$é powinny skionic
do refleksji nad koniecznoscia zredefiniowania polityki UE
w dziedzinie produkcji i dystrybucji zywnosci.

Wypowiadajac sie na przyktadzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ale takze szerzej — polskich regiondw,
nalezy podkresli¢, ze nie ma obecnie obaw o0 zapewnienie dostepu do zywnosci. Nie dostrzega sie brakow

w zaopatrzeniu (trzebajednak pamietac, ze Polska jest duzym producentem zywnosci o zréznicowanym profilu

jej produkgiji). Jak sie wydaje, nie ma takze jeszcze zadnych oznak, by gwattownie rosngce koszty utrzymania,

w tym znaczacy wzrost cen zywnosci, powodowaty spadek jej konsumpcji lub obnizanie jakosci tej konsumpcji

do poziomu, ktéry zagrazatby zyciu lub zdrowiu. Sytuacja kryzysowa zwigzana z wojng z pewnoscig jednak wptywa
na ograniczanie konsumpcji tych produktow zywnosciowych, ktore nie sg niezbedne. Czeste sa tez sytuacje,

w ktorych gospodarstwa domowe, nie chcac obnizac standardow w zakresie wyzywienia, ograniczajg wydatki
nainne cele — co obniza popyt na dobrai ustugi, a tym samym pogarsza koniunkture. Sytuacja moze sie wprawdzie
W przysztosci pogorszyc, ale na razie skutkiem kryzysu jest przede wszystkim obnizenie komfortu zycia zwigzane
zograniczaniem konsumpcji dobriustug, w tym zywnosci, ale nie stanowi to zagrozenia dla zdrowia.

, ’ Wypowiadajac sie na przykiadzie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
ale takze szerzej - polskich regionow, nalezy podkreslic,
Ze nie ma obecnie obaw o zapewnienie dostepu do zywnosci.

Trzeba tez pamietac, ze juz przed dekadg szacowano, izw UE marnuje sie prawie 90 min ton zywnosci rocznie
(180 kg na 1 mieszkanca)i prognozowano wzrost tej wartosci. Wedtug innych statystyk w Unii marnotrawi sie
okoto potowy zywnosci. Konsekwencjg tego jest zuzycie cennych zasobéw potrzebnych do wytworzenia,
transportu i dystrybucji zywnos$ci — energii, wody, kosztow pracy, powierzchni zajetej do produkcji — a takze
wytwarzanie gazéw cieplarnianych. Potencjalne problemy w zakresie dostepnosci zywnosci moze zniwelowac
bardziej odpowiedzialne obchodzenie sie z nig, cho¢ zmniejszenie skali zakupow bedzie miato skutki dla
przetworstwa, handluirynku pracy. Mozna mowic o kilku zasadniczych obszarach marnowania zywnosci
—handeli magazynowanie, gastronomia, transport, sama produkcja zywnosci czy tez nadmierna skala
zaopatrzenia przewyzszajgca realne zapotrzebowanie ludnosci. Przed kilkoma laty szacowano, ze w Polsce
marnuje sie ok. 50% 0go6tu kupowanego pieczywa, 33% warzyw, 33% wedlin, 29% ziemniakow, 26% owocow.
Jak sie wydaje, w kazdym z tych obszaréw mozliwe jest dokonanie znaczacych oszczednosci.

Postepujacy wzrost cen towardw i ustug znaczgco obniza dochodowos¢ produkcji sektorarolnictwa. Z jednej
strony rosng koszty produkcji, ale z drugiej — drozsza zywno$¢ pochodzaca z Europy bedzie mniej konkurencyjna
narynkach. To moze realnie i w znaczacym stopniu zagrozi¢ bezpieczenstwu zywnosciowemu, bo nalezy pamietac,
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ze dziatalnos$¢ rolnicza ma charakter cykliczny, ktérego nie mozna zmienic¢ w trybie natychmiastowym. Odnowa
stad zwierzat albo przywrocenie powierzchni zasiewdw wymagajg nawet kilkunastu miesiecy. Najwazniejsze
zagrozenia dla dziatalnoscirolniczej i produkcji zywnosci wynikajg obecnie z bardzo wysokich i znacznie w ostatnim
czasie zwiekszonych cen: nawozdéw mineralnych, paliw (zwtaszcza oleju napedowego), energii elektrycznej

czy srodkéw ochrony roslin. Naktada sie na to narastajacy od lat problem zaopatrzenia rolnictwa w wode oraz
pogarszajacych sie warunkow klimatycznych i nagtych zdarzen pogodowych. Dla wojewo6dztwa kujawsko-
-pomorskiego sg to wazne uwarunkowania, bo sektor rolno-spozywczy w naszym regionie jest szczegolnie dobrze
rozwiniety i ma duze znaczenie dla zaopatrzenia w zywnos$¢ populacji catej Polski. Kujawsko-pomorskie wyrdznia
sie w skali kraju produkcja rolniczg — niewspotmiernie duza w stosunku do posiadanej przestrzeni i warunkow
fizyczno-geograficznych. Zajmujac okoto 5,5% powierzchni Polski, nalezy ono do najwazniejszych obszarow
zywicielskich, koncentrujac w skali kraju (w odniesieniu do powierzchni zasiewow) 8,2% areatu uprawy zbéz, 9,1%
uprawy rzepaku i rzepiku, 21,5% burakéw cukrowych, 15,5% warzyw gruntowych, 8,7% ziemniakow, a takze

(w odniesieniu do pogtowia zwierzat gospodarskich) — 11% w przypadku trzody chlewnej i 8% w przypadku bydta.

Rolnictwo jest, na tle kraju, bardzo nowoczesne i obok lecznictwa uzdrowiskowego oraz produkcji energii

ze zrodet odnawialnych, w najwiekszym stopniu swiadczy o specjalizacji wojewddztwa w systemie spoteczno-
-gospodarczym kraju. Mocna strong sektora rolniczego w kujawsko-pomorskim jest takze jego zaplecze

— dobrze rozwiniete doradztwo rolnicze, otoczenie instytucjonalne czy sektor naukowo-badawczy. Szereg
instytucji prowadzi badania oraz prace rozwojowe w dziedzinie nauk przyrodniczych, biologicznych,
technicznych, chemicznych, automatyki, dziatalnosci rolniczej oraz innowacyjnosci w rolnictwie.

W strukturze instytutow zwigzanych z rolnictwem funkcjonuja stacje doswiadczalne hodowli, oceny odmian
roslin. Na terenie wojewddztwa funkcjonuje prawie 60 tys. gospodarstw rolnych, ktore funkcjonujg na nieco
ponad 1min uzytkow rolnych. W rolnictwie pracuje ok. 100 tys. osob.

, ’ Postepujacy wzrost cen towarow i ustug znaczaco obniza
dochodowosc¢ produkcji sektora rolnictwa, co moze realnie
i w znaczacym stopniu zagrozi¢ bezpieczenstwu zywnosciowemu.

Oznaczato, ze perturbacje na wszelkich rynkach powigzanych z produkcja rolng oraz zaopatrzeniem

w zywnos¢, w tym gwattownie rosngce koszty, stanowiag bardzo istotne ryzyko dla stabilnosci gospodarki,
rynku pracy i jakosci zycia w wojewodztwie. W regionach o relatywnie wysokim poziomie rozwoju mierzonym
dochodami spoteczenstwa, do ktérych zalicza sie wiekszos¢ europejskich regionéw (zwtaszcza w ujeciu
parytetu sity nabywczej ludnosci), znaczna czes$¢ dziatalnosci gospodarczej(szczegdlnie ustugowej) wigze sie
zzaspokajaniem potrzeb dodatkowych, nienalezgcych do kategorii niezbednych, ale stuzgcych atrakcyjnemu
spedzaniu wolnego czasu. Z pewnoscig beda one ograniczane, co wptynie na rynek pracy, dochody ludnosci,
dochody samorzadow, a ostatecznie powiekszy sfere ubdstwa, wymuszajgc w ten sposob zaangazowanie
samorzadow lokalnychiregionalnych w niwelowanie skutkéw tego problemu. Z punktu widzenia
przedsiebiorcow, koniecznos¢ zadbania o zabezpieczenie podstaw funkcjonowania zycia spotecznego
bedzie ogranicza¢ wydatki na rozwoj, co wywrze wptyw nainnowacyjnosc¢ gospodarki. Niestabilnos¢
narynku zywnosci ma wiec znacznie szersze konsekwencje i moze wptyngc¢ na prawidtowg realizacje zadan
przypisanych poszczegolnym samorzgdom, jak tez ograniczac¢ podstawy wzrostu gospodarczego regionow.

Dazac do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, nalezy odwracic trend postepujacej

specjalizacji w produkcji zywnosci, a wiec takze koncentracji rejondw jej wytwarzania. Jest to typowe

dla wysokotowarowej produkcji rolniczej, ukierunkowanej na maksymalng efektywnos¢ ekonomiczna.
Proponowana zmiana dotyczy¢ ma znacznego zwiekszenia udziatu rolnictwa realizowanego zgodnie
zzasada jego biologizacji. Wigzac to sie bedzie zmniejszg intensywnoscia i nizszg wydajnosciag produkcji
rolnej, ale rownoczesnie przyczyni sie do zréznicowania charakteru jej produkcji, a wiec znacznie szerszego
asortymentu wytwarzanego na poziomie lokalnym i regionalnym. Podkresli¢ tu nalezy dwie zasadnicze
korzysci —znaczne ograniczenie degradujgcego wptywu intensywnego rolnictwa na stan srodowiska
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oraz wzrost niezaleznos$ci regiondw w zakresie zaopatrzenia w zywnos¢ poprzez zwiekszanie potencjatu
w zakresie wytwarzania zywnos$ci na bazie miejscowo wytwarzanych ptodow rolnych (skrocenie tancuchow
dostaw i zaleznosci w produkcji zywnosci).

, , Niestabilnos¢ na rynku zywnosci ma znacznie szersze
konsekwencje i moze wptyna¢ na prawidiowa realizacje
zadan przypisanych poszczegéinym samorzadom, jak tez
ogranicza¢ podstawy wzrostu gospodarczego regionow.

Globalne zuzycie wielosktadnikowych nawozéw mineralnych (NPK) pomiedzy rokiem 2000 a 2019 wzrosto

0 40%. Wynosi obecnie prawie 200 min ton rocznie. Dostepne dane wskazujg na bardzo duze nadmiarowe
zuzycie nawozow. Wérod 20 krajow o najwyzszym stopniu zuzycia NPK na Tha uzytkéw rolnych az 15

to kraje UE — aczkolwiek nalezy zaktadac, ze wysrubowane normy oraz wysoka kultura rolna sprzyjajg bardziej
efektywnemu ich uzyciu niz gdzie indziej. Ocenia sie, ze w skali $wiata ponad potowa stosowanych nawozow
azotowychiokoto % nawozow fosforowych nie jest przyswajana przezrosliny, pozostajac w glebie, badz
przenikajac do wod. Wiecej niz50% nadmiarowego zuzycia nawozow przypada na Chiny i Indie — jest to wiec
kolejny przyktad, ze szybki rozwdéj gospodarczy odbywa sie w tych krajach kosztem degradacji srodowiska,

a prawdopodobnie tez zdrowia lokalnych spotecznosci. Jednoczesnie uzyskiwane w ten sposéb przewagi nie
sg przejawem uczciwej konkurencji. Korzystanie przez kraje wysoko rozwiniete z zywnosci wyprodukowanej
taniej dzieki degradacji srodowiska jest wiec zwyczajnie nieetyczne i nie licuje z systemem wartosci, tak
czesto podnoszonym jako fundament funkcjonowania UE. Obecnie poprzez wymiane handlowg w obszarze
produkcji zywnosci czy nawozdéw, zamozna i demokratyczna Europa nierzadko wspiera rezimy totalitarne,
tamanie praw cztowieka i degradacje srodowiska na masowg skale.

Wprowadzenie powszechnej biologizacji rolnictwa nie jest mozliwe, ale celem UE powinno by¢ dgzenie

do sukcesywnego zwiekszania udziatu rolnictwa bazujgcego na tej idei. Dtugofalowg aspiracjg Unii w zakresie
ochrony srodowiska powinno by¢ doprowadzenie do tego, by zywnos¢ pochodzaca z jej terenu cechowata sie
najmniejszym mozliwym negatywnym oddziatywaniem na srodowisko. Produkty wytwarzane w ten sposob
cechowac sie beda takze wiekszymi walorami odzywczymi, dzieki czemu beda zdrowsze.

, ’ Obecnie poprzez wymiane handlowa w obszarze produkcji
zywnosci czy nawozow, zamozna i demokratyczna Europa
nierzadko wspiera rezimy totalitarne, tamanie praw
cztowieka i degradacje Srodowiska na masowa skale.

Uprzemystowienie produkcji rolniczej sprzyja takze powiekszaniu zaleznosci. Najwiekszym swiatowym
eksporterem NPK jest Rosja, 6. miejsce zajmuje Biatorus. Porownanie wielkosci eksportu i importu NPK
wskazuje, ze ponad 20 min ton nawozow jest corocznie transportowanych na ogromne odlegtosci pomiedzy
kontynentami. Oznacza to, ze produkcja rolnicza powoduje bardzo duzy slad weglowy poprzez produkcje
nawozow, a nastepnie ich masowe przemieszczanie. Kolejng forma zaleznosci jest fakt, ze ich produkowanie
wymaga znacznej ilosci gazu. Najwieksze jego ztoza znajdujg sie w zaledwie kilku krajach. Rosja, Iran, Katar,
Turkmenistan i Stany Zjednoczone koncentrujg 2/3 $wiatowych zasobdw. Stwarza to realne zagrozenie
ksztattowania — poprzez regulacje cen gazu — cen nawozow, a w konsekwencji — cen produkowanej zywnosci.
Wsrdd wymienionych panstw czesc nie jest uznawana za kraje respektujgce prawa cztowieka wedtug
europejskich standardow. Oznacza to wiec subsydiowanie poprzez handel, przez spoteczenstwa wysoko
rozwiniete, systemdw wartosci catkowicie przez nie nieakceptowanych.

4 Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?



www.kongresobywatelski.pl

Komisja Europejska powinna potozy¢ wiekszy nacisk na stymulowanie postepu w produkcji rolniczej, polegajacego
na ograniczaniu jej energochtonnosci. Pozwolitoby to znaczgco ograniczy¢ zaleznos¢ efektywnosci produkcji
rolnictwa, a finalnie cen zywnosci, od wahan cen energii. Warto zauwazy¢, ze wtasnie na potrzeby rolnictwa mozna
na duzg skale pozyskiwac energie ze zrodet odnawialnych w sposéb rozproszony. Przedstawione powyzej podejscie
jestzgodne zideg Europejskiego Zielonego adu i mogtoby by¢ przyktadem jej praktycznego zastosowania.

Trzeba jednak pamietac, ze prognozuje sie, iz na skutek zielonej transformacji rolnictwa poziom produkcji roslinnej
moze sie znaczaco zmniejszyc¢, arosnace ceny zywnosci bedg powodowac niechec spoteczna dla transformac;ji
energetycznej. Niezbedne sg wiec dziatania ostonowe budujgce pozytywny klimat dla tak rozumianych zmian.

, , Komisja Europejska powinna potozy¢ wiekszy nacisk
na stymulowanie postepu w produkciji rolniczej,
polegajacego na ograniczaniu jej energochtonnosci.

Problem bezpieczenstwa zywnosciowego trzeba wiec rozpatrywac jako pochodng globalizacji gospodarki. Od czasu
Il wojny Swiatowej w Europie nie wystepowat problem gtodu, rozumianego jako trwaty i obejmujgcy duzg czesc
spoteczenstwa brak wystarczajacejiloscilub jakosci zywnosci przektadajgcy sie na niska jakos¢ zycia lub zty stan
zdrowia mieszkancow. Powszechna dostepnosc zywnosci na rynkach swiatowych spowodowata, ze traktujac ja
wytacznie w kategoriach ekonomicznych, przestano zwracac uwage na jej jakos¢, miejsce pochodzenia, sposéb
realizacji zaopatrzenia, koszty spoteczne i sSrodowiskowe jej wytworzenia i dostawy. Latwos¢ nabycia zywnosci
doprowadzita takze do jej masowego marnotrawienia. Znalezlismy sie w sytuacji, w ktorej zaleznos¢ UE stata

sie natyle duza, ze bardzo tatwo jest zdestabilizowa¢ ten komfort dostepnosci i zaopatrzenia wskutek klesk
zywiotowych, pandemii, przypadkowej lub wywotanej eksplozji szkodnikow lub choréb, szantazu politycznego
—wstrzymania dostaw, dyktatu cen, blokady szlakow transportowych. Jednym z najwiekszych zagrozen dla
stabilnego zaopatrzenia w zywnosc jest wiec koncentracja jej wytwarzania. Przez wiele dekad panstwa wysoko
rozwiniete zgodnie kooperowaty w produkcji i dystrybucji zywnosci, ale ostatnie lata dowodzg, ze wiele czynnikow
moze nagle i bardzo skutecznie przerwac tancuchy powigzan, odcinajac rozlegte obszary od zaopatrzenia.

, , Powszechna dostepnos¢é zywnosci na rynkach swiatowych
spowodowata, ze traktujac jg wylacznie w kategoriach
ekonomicznych, przestano zwraca¢ uwage na jej jakosc,
miejsce pochodzenia, sposob realizacji zaopatrzenia, koszty
spoteczne i Srodowiskowe jej wytworzenia i dostawy.

Komisja Europejska powinna potozy¢ wiekszy nacisk na finansowanie projektow majgcych na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa zywnosciowego w ujeciu wewnetrznym, uniezalezniajacych od importu zywnosci w skali
ponadregionalnej, a tym bardziej miedzykontynentalnej. Nalezy pamietac, ze produkcja zywnosci moze

by¢ dziedzing niezwykle proinnowacyjng, cho¢ powszechnie postrzegana jest raczej jako obszar niezbyt
zaawansowany i w powszechnym odbiorze nieporéwnywalny pod wzgledem nowoczesnosci z chemig, fizyka,
medycynag, elektronikg, informatyka, sztuczng inteligencjg czy autonomig w pojazdach. Tymczasem wszystkie
te obszary ogniskujg sie w technologiach produkcji, przetworstwa, przechowywania, transportu zywnosci i jej
wptywu na zdrowe zycie spoteczenstw. Badania naukowe w sferze szeroko rozumianej ,zywnosci” moga wiec
stac sig nowym biegunem innowacyjnosci i lokomotywa konkurencyjnosci w Unii Europejskiej.

, , Jednym z najwiekszych zagrozen dla stabilnego zaopatrzenia
w zywnos¢ jest koncentracja jej wytwarzania, przez co wiele
czynnikow moze nagle i bardzo skutecznie przerwac tancuchy
powiazan, odcinajac rozlegle obszary od zaopatrzenia.
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By¢ moze, w ujeciu modelowym i dtugofalowym, jednym z celéw KE powinno by¢ dgzenie do tego, aby

na poziomie regionalnym byto zapewnione ,podstawowe” bezpieczenstwo zywnosciowe, rozumiane

jako zdolnos$¢ do zaspokojenia podstawowych potrzeb regionalnej spotecznosci, przez okreslony czas,
dzieki wtasnej produkcji zywnosciowej. Doswiadczenia pandemii COVID-19, ktéra przerwata tancuchy
dostaw, a obecnie biezace i dtugofalowe konsekwencje wojny w Ukrainie dowodzg, jak wazna jest kwestia
zdolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa wtasnej spotecznosci, przynajmniej na czas niezbedny dla
organizacji pomocy przez kraje sprzymierzone. Cel taki powinien by¢ osiggany poprzez dywersyfikowanie
kierunkow produkcji zywnosci, zwiekszanie powierzchni przestrzeni zywicielskiej, adaptacje przestrzeni
rolniczej do zmian klimatu, mechanizmy gwarancji z poziomu UE dla tych regiondw, ktore ze wzgleddw
fizycznogeograficznych nie beda w stanie osiggngc¢ takiej samowystarczalnosci. Skrécenie tancuchow
dostaw zywnosci bedzie miato takze duze znaczenie klimatyczne — ograniczy emisje ze srodkdw transportu.
Niezaleznie od wiekszej odpornos$ci na zagrozenia, opieranie sie nazywnosci produkowanej przede wszystkim
regionalnie ma ogromny tadunek ekonomiczny i spoteczny — z jednej strony transferuje srodki ludnosci
przeznaczane na zaopatrzenie w zywno$¢ w duzo wiekszym stopniu do wtasnych regiondw, a z drugiej
buduje zaufanie w zakresie jakosci zywnosci pomiedzy producentem a bardzo nieodlegtym terytorialnie
konsumentem, zamieszkujacym niekiedy tylko kilka, kilkanascie kilometrow od miejsca wytworzenia tej
zZywnosci.

, ’ Nigdy dotad nie sporzadzano dokumentu strategicznego,
ktory miatby planowac osiagniecie bezpieczenstwa
zywnosciowego na poziomie regionow.

Niezbedne jest wiec systemowe opracowanie zatozen ,regionalnej strategii bezpieczenstwa zywnosciowego”
i wprowadzenie tego instrumentu do systemu ksztattowania wspolnej polityki rolnej na poziomie
europejskim. Nigdy dotad nie sporzadzano dokumentu strategicznego, ktéry miatby planowac osiggniecie
bezpieczenstwa zywnosciowego na poziomie regionow. Gospodarka rolna byta wprawdzie przedmiotem
réznych aktow prawnych, ale tworzonych na poziomie krajowym lub miedzynarodowym (jak wspdlna polityka
rolna), a nie regionalnym. Ponadto zawsze dotyczyty one aspektow ekonomicznych rolnictwa, traktowaty
produkcje zywnosci jako dziat gospodarki, a ich celem nigdy nie byto zaspokojenie potrzeb w zakresie
dostepu do wystarczajacejilosci zywnosci o odpowiednio wysokim standardzie. Regionalna strategia
bezpieczenstwa zywnosciowego powinna by¢ instrumentem budowania bezpieczenstwa, konkurencyjnosci
iinnowacyjnosci UE zwykorzystaniem impulséw rozwojowych ptynacych ze strateqii ,od pola do stotu”.
Ksztatt i metoda konstruowania strategii musza by¢ zunifikowane dla wszystkich regionéw Unii, niezaleznie
od ogromnych roznic fizycznogeograficznych. Strategia bezpieczenstwa powinna co najmniej bilansowac
zapotrzebowanie regiondw na zywnosc¢ oraz odnosic sie do kwestii: ksztattowania produkcji rolniczej

w sposob pozwalajgcy na wykorzystanie regionalnych uwarunkowan, funkcjonowania sektora lokalnego
przetworstwa i zaopatrzenia, rozwoju badan naukowych na rzecz wytwarzania zywnosci o jak najwiekszych
walorach zywieniowych i prozdrowotnych, okreslania dziatan na rzecz minimalizacji oddziatywan sektora
rolno-spozywczego na srodowisko, stymulowania transformacji energetycznej obszaréw wiejskich,
rozwoju certyfikacji zywnosci i promocji oraz informacji w zakresie pochodzenia zywnosci, jej jakosci,

$ladu weglowego, przeciwdziatania jej marnowania. Strategie bezpieczenstwa zywnosciowego powinny
takze odnosic sie do wzmacniania badz tez wykorzystania ich potencjatow poprzez ograniczanie barier.

W wielu regionach, w tym w Kujawsko-Pomorskiem, taka barierg — o rosngcym znaczeniu — jest deficyt
wody. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim chcielibysmy na przyktad doprowadzi¢ do nawodnien ponad
250 tys. ha uzytkéw rolnych na Kujawach, zeby zabezpieczy¢ plony przed ryzykiem ich utraty z powodu
cyklicznych, czestych klesk suszy. Opracowalismy projekt polegajacy na nawodnieniu duzej powierzchni
woda pozyskang z Wisty. Wymaga to poboru okoto 6,5 m® wody na sekunde. Woda z duzej rzeki moze by¢
wykorzystana do takich nawodnien bez powodowania uszczerbku ekologicznego. Nawodnienie Kujaw

6 Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?
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doprowadzitoby przede wszystkim do osiggniecia pewnosci i stabilnosci upraw, a wiec takze bezpieczenstwa
ekonomicznego rolnikow, ale takze przewidywalnosci plonow, czyli wiekszej stabilizacjiich cen. Za 2-3 dekady
takze inne regiony naszej czesci Europy znajda sie w podobnej sytuacji w zwigzku z ocieplaniem klimatu.
Projekt dla Kujaw jest wiec bardzo dobrym przyktadem dziatan realizowanych w relatywnie matej skali, ale
dajgcych bardzo duzy efekt.

Tezy przedstawione powyzej stanowity podstawe do przygotowania Opinii Komitetu Regionéw — ,Zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego i zwiekszenie odpornosci systemow zywnosciowych”(przyjetej przez Europejski
Komitet Regionéw) oraz byty przedmiotem dyskusji podczas 18. posiedzenia Komisji Zasobow Naturalnych (NAT)
Europejskiego Komitetu Regionow i konferencji(z udziatem Komisji Zasobéw Naturalnych) pt. ,Kryzys zywnosci:
innowacyjne budowanie odpornych spotecznosci regionalnych i lokalnych”, ktore odbyty sie 1-2 czerwca 2023 r.

w Toruniu.
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Piotr Franciszek Catbecki — od 2006 roku Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (4. kadencja).
Absolwent Wydziatu Biologii i Nauk o Ziemi Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. W latach 1998-2002
zasiadat w Radzie Miasta i Zarzadzie Miasta Torunia. Mandat radnego wojewodztwa zdobywat z najwieksza
liczbg gtosdéw w Kujawsko-Pomorskiem, a w ostatnich wyborach samorzadowych w 2018 roku uzyskat jeden
znajwyzszych wynikow w kraju. 0d 2012 roku Cztonek — Zastepca w Europejskim Komitecie Regionow.

W latach 2015-2020 zasiadat w Narodowej Radzie Rozwoju. Jest cztonkiem Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego. Odznaczony m.in. Ztotym Krzyzem Zastugi pierwszego stopnia za szczegolne
osiggniecia narzecz rozwoju samorzadu w Polsce, Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski oraz
medalem ,Za zastugi dla Obronnosci Kraju”. Marszatek Piotr Catbecki jest zonaty, ma trzy corki.
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