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Idea Polski policentrycznej

prof. Przemystaw éleszyﬁski
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN,
Warszawa

Jednym z nielicznych pozytywnych skutkow tragicznej strony polskiej historii:
wojen, rozbiorow oraz licznych zmian granic, jest policentryczny system
osadniczy. To najkorzystniejszy - z punktu rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju - uktad, w ktorym osrodki wieksze ,nie zjadaja” mniejszych i w ktorym
pomiedzy poszczegolnymi miastami zachodza najwieksze efekty synergii.
Ten zasob nie zostat nam jednak dany raz na zawsze - aby moc dalej z niego
czerpac, nalezy odpowiednio zadbac¢ o jego utrzymanie. W jaki sposob?

Troche historii

Spuscizng tragicznej strony naszej historii: wojen, rozbioréw i ustawicznych przesuniec¢ granic, jest m.in. —
na ptaszczyznie uwarunkowan rozwojowych — korzystny policentryzm sieci osadniczej. Mamy szereg
osrodkow miejskich roznej wielkosci, rozmieszczonych w miare regularnie na terytorium kraju, a pomiedzy
nimi nie ma bardzo duzych roznic wielkosciowych. Jest to w zasadzie jedyny powazniejszy pozytywny skutek
pozostawania Polski w strefie Scierania sie interesow wielkich mocarstw i imperiow, powodujgcy wzrost
osrodkow naréznych obszarach oddziatywania pod rézna jurysdykcja. Nabiera on szczegdlnego znaczenia
dzisiaj, kiedy historia przyspieszyta i owe stare-nowe interesy uzewnetrzniajg sie z wielka sita, a do tego

sg corazlepiej widoczne.

, ’ Mamy szereg osrodkow miejskich roznej wielkosci, rozmieszczonych
w miare regularnie na terytorium kraju, a pomiedzy nimi nie ma
bardzo duzych roznic wielkosciowych. Jest to w zasadzie jedyny
powazniejszy pozytywny skutek pozostawania Polski przez wieki
w strefie Scierania sie interesow wielkich mocarstw i imperiow.

Gtownymi ogniwami polskiego policentrycznego systemu osadniczego sg osrodki, ktore rozwinety

sie na terytoriach zaborczych albo jeszcze wczesniej na roznego rodzaju ziemiach, w ksiestwach itp.,

w tym w panstwach innych niz Polska. Ich rozwdéj stymulowato potozenie jako centréw duzych

regionéw administracyjno-gospodarczych (Warszawa, Krakéw, Poznan, Wroctaw, Szczecin), rewolucja
przemystowa XVIII-XIX w., ktdra na wiekszosci dzisiejszego obszaru Polski dotarta z opéznieniem (Katowice,
k0dz), ale takze rola ,bram”(Gdansk, Gdynia). Te osiem osrodkdéw ma obecnie najlepiej wyksztatcone funkcje
metropolitalne, cho¢ czes¢ po 1989 . boryka sie z powaznymi problemami(restrukturyzacja przemystowa
konurbacji katowickiej i ¥ odzi).
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Uksztattowata sie tez sie¢ miast o znaczeniu ponadregionalnym, ktérych uwarunkowania rozwojowe byty
dos¢ podobne, ale albo przegraty, albo musiaty prowadzi¢ walke z konkurencjg, albo tezich zaplecze nie byto
tak duze (Bydgoszcz, Torun, Kielce). Co wazne, cze$¢ z tych osrodkow po 1989 r. ros$nie szybko (Biatystok,
Rzeszow), dyskontujgc pozostawanie swego aktualnego zaplecza poza oddziatywaniem innych o$rodkéw,
dominujacych to zaplecze w czasach historycznych (Wilno, Lwéw).

W tej policentrycznej uktadance nie wolno zapominac, ze terytorium Polski sie zmieniato, a w poblizu
obecnych granic lezg niegdys polskie (Il Rzeczpospolita) duze miasta: Lwow, Wilno, Brzes¢ i Grodno, a takze
inne: Ostrawa, Praga, Drezno i Berlin. Wzdtuz granicy jest tez sporo miast tzw. podwaojnych, w tym na granicy
polsko-niemieckiej nieraz okoto stutysiecznych (Zgorzelec-Gorlitz, Stubice-Frankfurt nad Odra).

Stosownie do uktadu sieci osadniczej ksztattowata sie sie¢ gtéwnych szlakow handlowych. Powstawata
onaw zasadzie w uktadzie heksagonalnym (w przyblizeniu pajeczej sieci lub piasty i szprych), optymalnym
z punktu widzenia efektywnosci transportowo-osadniczej, gdyz suma dtugosci drog réznego rzedu i tym
samym przejazddéw w stosunku do liczby i hierarchii miast petnigcych funkcje weztéw (zgodnie z uktadem
drog — takze roznego rzedu), jest najlepsza. Te historyczne powigzania funkcjonalne odtwarzane sg do dzis,
jednak nie zawsze dyskontujg wspdtczesny, zmieniony (wymuszony) granicami nowy rozwoj osadniczy
izmieniajgce sie potrzeby hierarchii osadniczo-transportowej. Na przyktad szlak w kierunku z Warszawy
(i wczesniej z Niemiec) do Wilna i Moskwy biegt naturalnie przez Biatystok(z rozgatezieniem w Grodnie),
ale juz wlatach 70. ub. wieku skierowano go na potudnie przez biatoruski Brzesc¢ (odzyto to na krétko

po 1989 r. w postaci osi Paryz-Berlin-Warszawa-Moskwa). Po 2000 r. przywrocono priorytet powigzan

z krajami nadbattyckimi, ale historyczny szlak przesunieto na pétnoc z pominieciem Biategostoku (Via
Baltica). Autostrada z Berlina do Poznania i Warszawy pomija nowe o$rodki wojewddzkie, zaréwno Gorzow
Wielkopolski, jak i Zielong Gore. A jesli spojrze¢ na stolice Niemiec, to odtwarza sie uktad heksagonalny

w postaci autostrad A2 i A4 oraz SB(szprychy) z kolejnymi tukami taczacymi osrodki metropolitalne,
ponadregionalneiregionalne: S3, Al, S19.

Troche teorii

Dlaczego policentryczne systemy osadnicze sg tak korzystne dla rozwoju? Najprosciej ujmujac, nie ma w nich
ujemnych sprzezen zwrotnych, czyli samonapedzajgcego, systematycznie wzmacniajgcego sie wymywania
funkcji. Mowiagc kolokwialnie, wiekszy nie zjada mniejszego. Zachowuje sie wzgledna réwnowaga miedzy
wszystkimi osrodkami w systemie miast. Nastepnie mamy do czynienia z efektami synergii, w wyniku

czego suma mas osrodkow jest wieksza, nizwynikatoby to z prostego zsumowania. Nastepuje wzmacnianie
sumarycznego potencjatu. Lepsza jest tez dostepnosc przestrzenna. W uktadach policentrycznych nizsze

sg jednostkowe koszty obstugi powigzan i nawigzywania relacji, a wiec systemy te sg bardziej konkurencyjne
gospodarczo.

, , Policentryczne systemy osadnicze sg tak korzystne
dla rozwoju, gdyz - méwiac kolokwialnie - wiekszy
nie zjada mniejszego. Zachowuje sie wzgledna rownowaga
miedzy wszystkimi oSrodkami w systemie miast.

Wiedza o korzysciach wynikajgcych z posiadania systemu policentrycznego jest znana w krajach
rozwinietych, dlatego np. w planowaniu strategicznym Unii Europejskiej (Agenda Terytorialna 2030)
przywigzuje sie do tego tak duzg wage'. Co ciekawe idea ta cze$ciowo wyptyneta z Polski za sprawg

m.in. prof. Kazimierza Dziewonskiego, ktory w latach 70. ub. wieku zaszczepiat jg wraz ze swymi uczniami

! Zob. https://territorialagenda.eu/ [dostep 10.06.2023].
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i wspotpracownikami(prof. Piotr Korcelliiin.) w krajach 6wczesnej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej.
Na tym tle Polska w Europie cechuje sie jednym z najwyzszych wskaznikow policentrycznosci: podobnie
m.in do Niemiec, w ktérych uktad ten takze wynika z czynnikow historycznych i prawidet rozwoju terytorium
rozbitego jeszcze w XIX w. na wiele ksiestw i regionow funkcjonalnych.

Na drugim biegunie sg takie kraje, jak np. Wegry, Hiszpania czy Finlandia, w ktérych znaczna, niekiedy
dominujaca cze$¢ potencjatu spoteczno-gospodarczego koncentruje sie w jednym miejscu (Budapeszt,
Madryt, czesciowo z Barcelong, Helsinki). Posrodku sg m.in. Francja, Wtochy i Butgaria. Dominacja jednego
lub dwéch gtéwnych osrodkéw w duzych terytorialnie krajach powoduje na 0go+t silne ujemne sprzezenia
zwrotne i efekty wymywania kapitatéw roznego rodzaju (ludzkiego, finansowego).

Wspolczesne i prognozowane zmiany w systemie osadniczym

Wspotczesnie w Polsce mamy do czynienia z kilkoma gtéwnymi procesami w systemie osadniczym,
wynikajgcymi gtownie z demografii i bezwzglednej depopulacji kraju. W sensie potencjatu
demograficznego, a co za tym idzie — gospodarczego, po pierwsze jest to kurczenie sie wiekszosci miast
(okoto 80% ich liczby w Polsce), w tym zwtaszcza $rednich i matych, a sposréd najwiekszych —todzi

i zespotu miast konurbacji katowickiej. Po drugie, jest to szczegdlnie silny wzrost miast aglomeracyjnych,
zwigzany z suburbanizacjg, w tym czynnikami srodowiskowymi(lepsze warunki zycia) i ekonomicznymi
(nizsze koszty zakupu mieszkan). Po trzecie, w Polsce wyksztatcita sie tzw. wielka pigtka osrodkow, ktore
stale rosng(Warszawa, Krakéw, Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw). Nie zawsze jest to wykazywane w oficjalnej
statystyce: zwtaszcza stolica Polski ma z pewnoscig juz ponad 2 mIn statych mieszkancow (nie liczgc
uchodzcow ukrainskich). 0d tych trzech gtéwnych prawidtowosci sg wyjatki: wérod wiekszych miast (poza
wielka pigtkg) na wschodzie dos¢ intensywnie rosnie Biatystok i Rzeszdw, a wsrdd srednich — na pdtnocy
Etk i Kotobrzeg. Pierwsze z nich (podobnie jak Biatystok i Rzeszow) dyskontuje opoznienie urbanizacyjne
wschodniej czesci kraju, drugie — korzysta z rozwoju funkcji turystyczno-uzdrowiskowych, rehabilitacyjno-
-zdrowotnych itp.

’ ’ Wspotczesnie 80% polskich miast sie kurczy, natomiast
szczegolnie silny wzrost dotyczy grupy miast aglomeracyjnych,
zwigzanych z suburbanizacja. W ostatnich latach
wyksztalcila sie tez w naszym kraju tzw. wielka piagtka
osrodkow, ktore stale rosna - w jej sktad wchodza:
Warszawa, Krakow, Poznan, Trojmiasto oraz Wroctaw.

W warunkach niskiej dzietnosci(jednej z najnizszych na $wiecie) kluczowym czynnikiem rozwoju
demograficznego stajg sie migracje. Ich konsekwencjg jest m.in. wyrownywanie niedoboréw na rynku pracy,
w tym popytu ze strony rozwijajgcej sie gospodarki osrodkow miejskich. O atrakcyjnosci miast pod tym
wzgledem decyduje jednak nie tylko sam bilans naptywow i odptywdw. To takze odlegtos¢ przemieszczen:
jesliosoba np. zKaszub migruje w poszukiwaniu pracy i lepszego miejsca do zycia do Warszawy,

zamiast do pobliskiego Trojmiasta, oznacza to, ze sita przyciggania stolicy Polski jest znacznie wieksza.
Jesli przemnozymy te pokonywane odlegtosci liczbg migrantow (jest to wiec jakby praca migracyjna),

to otrzymamy dos$¢ uniwersalny i porownywalny wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej dla réznych miast?.
Zobrazowano to na mapie ponizej.

2 P. Sleszynski, Koncepcja nowego wskaznika atrakcyjnosci migracyjnej i jego zastosowania, Czasopismo Geograficzne, 91,1-2, s. 37-58.
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Ryc. 1. Atrakcyjnos¢ migracyjna miast w latach 1989-2021
Zrodto: na podstawie Sleszynski 20233,

W roku 1989 system osadniczy byt blizej rownowagi, tj. stosunkowo wiele srednich i duzych o$rodkéw

miato dodatni bilans atrakcyjnosci. W roku 2021 sytuacja jest diametralnie inna. Z jednej strony widzimy
dodatnig ,wielkg pigtke” wraz z przylegtosciami(miasta stref podmiejskich), z drugiej — bardzo liczng, wrecz
przyttaczajgca liczbe osrodkow o charakterze ujemnym. W grupie tej znajduje sie wiele miast srednich —
regionalnych i subregionalnych, takze obecnie wojewodzkich (Bydgoszcz, Czestochowa, Gorzow Wielkopolski,
Katowice, Kielce, Lublin, ¥6dz, Radom, Szczecin, Watbrzych, Wtoctawek). To o$rodki, ktére najbardziej
stracity w wyscigu transformacyjnym po 1989 roku. Przyczyn tego jest wiele, ale opis tego to zadanie nainne
opracowanie (przeskalowanie znaczenia w latach 70. ub. wieku, reforma administracyjna roku 1999, kurczenie
sie zasobdw migracyjnych w naturalnych zlewniach, konkurencja ,wielkiej pigtki”iinnych miast, decyzje
inwestycyjne korporacji zagranicznych iin.).

5 P.Sleszynski, Migracje wewnetrzne[w:] Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2020-2021, D. Bojarska-Lis, M. Budzinski, E. Kowalczyk(red.),
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa 2023.
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Wiele wskazuje na to, ze polaryzacja systemu osadniczego bedzie sie pogtebia¢. Zgodnie z wszelkimi
dostepnymi prognozami demograficznymi, liczba ludnosci Polski ma coraz szybciej spadac¢. Jeszcze bardziej
skurcza sie i tak juz ,wyssane”zlewnie migracyjne miast, a niska dzietno$¢ bedzie pogtebiac¢ ujemne saldo
ruchu naturalnego. Rbwnoczesnie wystepowac beda coraz silniejsze niedobory na rynku pracy. Okoto
2050r. w zasadzie wyrowna sie liczba oséb w wieku produkcyjnym i liczba miejsc pracy* — co oznacza, ze aby
utrzymac réwnowage popytowo-podazowa, cata dorosta(wiek produkcyjny) populacja Polski musiataby
pracowac. Oczywiscie, nie jest to mozliwe i z pewnoscig nasili sie imigracja zagraniczna, ktoraliczona bedzie
zapewne w milionach pracownikdéw. Imigracja ta byta juz zresztg wyrazna przed wojng w Ukrainie, jak i przed
pandemig COVID-19, w tym w wielu miastach miata znaczacy udziat w rynku pracy?®.

, , Okoto 2050 r. w zasadzie wyrowna sie liczba osob w wieku
produkcyjnym i liczba miejsc pracy - co oznacza, ze aby
utrzymaé rownowage popytowo-podazowa, cata dorosta
(wiek produkcyjny) populacja Polski musiataby pracowaé.
W konsekwencji nasili sie imigracja zagraniczna, ktora
liczona bedzie zapewne w milionach pracownikow.

Na rynku krajowym nasili sie konkurencja miedzyregionalna i wewnatrzregionalna, w ktérej wygranymi bedg
duze, silniejsze miasta, ale odbedzie sie to kosztem stabszych, w réznych uktadach: ,wielka pigtka” —inne
miasta, stolice wojew6dztw — miasta powiatowe, w tym subregionalne, a nade wszystko Warszawa —reszta
kraju. Oznaczac¢ to bedzie stabniecie mniejszych osrodkéw i ich ,wypadanie”z dotychczasowej hierarchii
osadniczo-funkcjonalnej. Wiele miast subregionalnych i powiatowych, a by¢ moze takze niektore wojewodzkie,
nie bedzie w stanie petni¢ swych funkcji z powodu degradacji i zbyt niskiej bazy ekonomicznej. Stawia to pod
znakiem zapytania racjonalnosc¢ aktualnego podziatu administracyjno-terytorialnego, w tym zw+taszcza
stabosc¢ szczebla powiatowego i niewydolnos¢ wyludniajgcych sie gmin.

System policentryczny nie jest wiec dany raz na zawsze. Oczywiscie, procesy, o ktérych pisze, zachodzg

w skali mierzonej nie latami, tyko dekadami i stuleciami. Prawdopodobnie jednak w przewidywalnej
przysztosci —jednego, dwoch pokolen, nie da sie zatrzymac degradacji wielu miast. Mozna jednak ten proces
wyhamowac i ostabi¢, a niekiedy nawet starac sie o restytucje i wzrost znaczenia tych osrodkow.

, ’ Na rynku krajowym nasili sie konkurencja miedzyregionalna
i wewnatrzregionalna, w ktorej wygranymi beda
duze, silniejsze miasta, ale odbedzie sie to kosztem
stabszych, w roznych uktadach: ,wielka pigtka” - inne
miasta, stolice wojewodztw - miasta powiatowe, w tym
subregionalne, a nade wszystko Warszawa - reszta
kraju. Czy proces ten mozna wyhamowac i ostabic?

4 P.Sleszynski, Demograficzne wyzwania rozwoju regionalnego Polski, Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN,
183, s.225-247.

5 A.Gorny, P. Sleszynski, Exploring the spatial concentration of foreign employment in Poland under the simplified procedure, Geographia
Polonica, 92, 3, s. 331-345.
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W kierunku policentryzacji i deglomeracji regionalnej oraz koncentracji lokalnej

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan jest konstatacja, ze pomimo postepujacej erozji demograficznej

i polaryzacji osadniczej, wcigz posiadamy policentryczna sie¢ miast i dzieki temu zaréwno w uktadzie
krajowym, jak i w uktadach regionalnych mozemy mie¢ wptyw na bardziej zréwnowazony rozwéj. Ten
policentryzm powinien by¢ kotem zamachowym, a co najmniej hamulcem bezpieczenstwa w ksztattowaniu
struktur przestrzennych, w tym organizacji terytorialnej. Aby tak sie stato, konieczne jest jednak
przeformutowanie polityki regionalnejilokalnej, w tym dostrzezenie kluczowych, a nie zawsze i do konca
prawidtowo diagnozowanych mechanizmow rozwoju terytoridw.

W tym miejscu chciatbym postawic teze, ze mamy w tej dyskusji zle postawiony dylemat: rozwoj
spolaryzowany (polaryzacyjno-dyfuzyjny) czy zrownowazony. Obydwie koncepcje da sie pogodzi¢. Rozwdj
powinien by¢ rownowazony regionalnie, zgodnie z zasadg policentrycznosci, a skoncentrowany lokalnie.
Biegunami wzrostu nie powinny by¢ odrebne osrodki, ale ich wspolnie powigzana sie¢. Jest to koncepcja
sformutowana pierwotnie gtéwnie przez prof. Piotra Korcellego pod nazwg ,Polska Metropolia Sieciowa”
podczas prac Zespotu Eksperckiego nad Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju®.

’ ’ Wybor miedzy rozwojem spolaryzowanym a zrownowazonym
jest pozornym dylematem. Obydwie koncepcje da sie pogodzic.
Rozwaj powinien by¢ rownowazony regionalnie, zgodnie
z zasada policentrycznosci, a skoncentrowany lokalnie.

Po pierwsze —ijest to fundamentalne pytanie — trzeba zastanowic sie, o jakg sie¢ osadniczg i system
miast, w warunkach silnej depopulacji, powinno nam chodzi¢ w przysztosci. Czy mamy nadal utrzymywac,
anawet stymulowac rosngce niedopasowanie systemu administracyjno-terytorialnego w stosunku

do osadniczo-funkcjonalnego, czy nalezy co$ z tym zrobi¢? Odpowiedz powinna by¢ jednoznaczna:

nalezy dokonac rehierarchizacji systemu administracyjno-terytorialnego, czyli zjednej strony postawic

na faktycznie istniejgce metropolie (wspomniana ,wielka pigtka” plus niedomagajace £ 6dz i Katowice),

by¢ moze jeszcze inne, az drugiej — wzmocni¢ szczebel regionalny (niewojewddzkie miasta o potencjale
100-200 tys. mieszkancéw). Piszac o miastach regionalnych, mam na mysli osrodki takie jak (alfabetycznie):
Bielsko-Biata, Czestochowa, Elblag, Grudzigdz, Kalisz, Koszalin, Legnica, Ptock, Radom, Stupsk, Tarnow,
Watbrzych, Wtoctawek. Majg one w wiekszosci wyraznie wyksztatcone funkcje regionalne, jednak borykaja
sie z nieraz bardzo silnym spadkiem ludnosci(Watbrzych od 1989 . stracit az 20% ludnosci, i to rejestrowane;j
— skala depopulacji wskutek nierejestrowanego odptywu jest zapewne wigksza). Jest tez kilka uktaddw
wielobiegunowych o tgcznym sporym potencjale — najbardziej znane i wérdd ktérych sg juz w wiekszosci
formalnie zawigzane porozumienia o wspdtpracy, to Kalisz-Ostrow Wielkopolski(z Pleszewem i innymi
gminami), ,Czwormiasto”, czyli Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Nisko i Sandomierz, Legnicko-Gtogowski Obszar
Funkcjonalny czy Koszalin-Kotobrzeg-Stupsk.

Powinna nastapic¢ tez racjonalizacja sieci subregionalnej. Wiele miast jest aktualnie niedowartosciowanych
pod wzgledem petnienia funkcji (z grubsza sag to miasta na prawach powiatu), inna grupa —jest lub

bedzie przewartosciowana. W roku 1999 byto 28 miast-stolic powiatow o liczbie ludnosci ponizej

10 tys. mieszkancow, aw 2021 —juz 38. Osrodki te nie sg zdolne petni¢ powazniejszych funkcji
ponadlokalnych, wraz z uptywem czasu stajac sie zapleczem podstawowej obstugi, np. dla rolnictwa

i turystyki. Wraz z ubytkiem ludnosci, zwtaszcza w wieku produkcyjnym, tracg swa baze ekonomiczng

i miejsce w hierarchii funkcjonalno-osadniczej.

5 P. Korcelli, M. Degorski, D. Drzazga, T. Komornicki, T. Markowski, J. Szlachta, G. Wectawowicz, J. Zaleski, J. Zaucha, Ekspercki projekt
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 2033, Studia KPZK PAN, 122, Warszawa 2010.

6 Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?



www.kongresobywatelski.pl

Odrebnym problemem jest racjonalizacja miast i ich wiejskich odpowiednikow, tzw. gmin obwarzankowych.
Jest w Polsce ponad 150 takich uktadow: mogtyby to by¢ gminy miejsko-wiejskie, a niekiedy mozna bytoby
te jednostki potgczyc (casus Zielonej Gory). Usprawnitoby to z pewnoscig zarzadzanie, zmniejszytoby koszty
jednostkowe na obszarach silnie powigzanych przez np. dojazdy do pracy, do szkét, usprawiedliwitoby koszty
utrzymaniai przychody samorzadow.

Droga do wsparcia powyzszej policentryzacji jest deglomeracja funkcji wyzszego rzedu. Nie wszystko musi
sie lokowac¢ w Warszawie, a w uktadach wojewodzkich —w ich stolicach. Wiele panstw prowadzi polityke
deglomeracji. Potrzeba jednak zachowac¢ ostroznosc: nie chodzi tu o ,rozsmarowanie” okoto 100 urzedow
centralnych po miastach $rednich w catym kraju (koncepcja taka pojawita sie okoto 2017 r. i cho¢ autor
tego tekstu generalnie wspierat te idee, wcale nie o takie rozdrobnienie deglomeracyjne mu chodzito’), ale
raczej o szukanie pewnych racjonalnych, uzasadnionych koncentracji. Na przyktad lokalizacji gtownych
instytucji gospodarczych w konurbacji katowickiej (wraz z Centralnym Portem Komunikacyjnym z uwagi

na pobliski Krakow i Ostrawe), kulturalnych —w ¥ odzi, gietdy papierow wartosciowych w Poznaniu, stuzb
geodezyjno-satelitarnych w Olsztynie czy agend $rodowiskowych (wraz z Ministerstwem Srodowiska)

w Biatymstoku. Z kolei deglomeracja typowych miast srednich (jak Chetm, £omza czy Pita) powinna polegac¢
nareindustrializacji i zachetach (a dla spdtek panstwowych — by¢ moze powinnosci) dla lokalizacji funkcji
przemystowych, logistycznych itp. To ostatnie powinno by¢ atutem konkurencyjnym Polski wobec potrzeb
bezpieczenstwa produkcyjnego (w tym zywnosciowego) oraz skracania tancuchow dostaw w coraz bardziej
niespokojnym swiecie.

, ’ Nie wszystko musi sie lokowa¢ w Warszawie, a w uktadach
wojewodzkich - w ich stolicach. Wiele panstw prowadzi polityke
deglomeraciji. Potrzeba jednak zachowaé ostroznos¢: nie
chodzi tu o ,rozsmarowanie” okoto 100 urzedow centralnych
po miastach srednich w catym kraju, ale raczej o szukanie
pewnych racjonalnych, uzasadnionych koncentraciji.

Przeformutowania wymaga polityka mieszkaniowa, jako ze gtownym mechanizmem polaryzacyjnym, obok
wyptukiwania funkcji réznego typu, sa migracje ludzi w poszukiwaniu pracy i lepszego zycia. Programy typu
Mieszkanie+ powinny by¢ nakierowane wytgcznie na miasta niewojewddzkie, w tym powiatowe: sprzyjatoby
to koncentracji ludnosci. Na wsi wcigz istniejg, cho¢ kurczace sie, nadwyzki ludnosci rolniczej i okotorolniczej
(formalna urbanizacja w Polsce to okoto 60%). Szacowane s3(IRWiR PAN) na 1,5 mIn, moZe nawet 2 min osob.
To powazny zasob, bo gdyby tylko 1/3 tego potencjalnego strumienia migracyjnego skierowac na miasta
srednie, wowczas spadek ludnosciowy mozna by powaznie wyhamowac. Warunkiem sg atrakcyjne miejsca
pracy (mozliwe dzieki deglomeracji przemystu i ustug), praca hybrydowa, podnoszenie warunkow i jakosci
zycia, w tym satysfakcjonujaca oferta kulturalna dla mtodych ludzi. Ostatni Kongres Matych i Srednich Miast
w Chetmie (kwiecien 2023 r.) zorganizowany w nowej, nowoczesnej miejskiej bibliotece pokazat, ze nawet

w tak stosunkowo nieduzych miastach mogg powstawac interesujgce inwestycje w tym zakresie.

Jesli chodzi o argument koncentracji, jest on wazny z powodu silnego rozproszenia zabudowy, wynikajgcego
zaréwno z czynnikdw historycznych (polityka zaborcza na obszarach wiejskich), jak i wspdtczesnych
(wadliwe prawo przestrzenne, generujgce chaos przestrzenny i urban spraw/ w strefach urbanizacji miejskigj
i turystycznej).

7 P. Sleszynski, Polska $rednich miast. Zatozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce, Klub Jagiellonski, Warszawa 2018.
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Miasta nie wiszg w prozni przestrzennej, nie sg rowniez tylko hostem w internecie: trzeba je wigzac tradycyjna
(drogi, koleje) efektywng i racjonalng siecia transportowa. W tym konteks$cie konieczne jest dostosowanie
potaczen rdoznego rzedu do hierarchii osadniczo-funkcjonalnej miast. Niestety, poczyniono dotychczas wiele
btedow w tym zakresie. Wiele gtéwnych weztéw miedzy autostradami i drogami ekspresowymi znajduje

sie w zbyt matych miejscowoséciach, drogi te zbyt czesto omijaja stolice regionalne (wspomniany casus
Biategostoku i Via Baltica, ale takze np. Olsztyna). Ogranicza to naturalne tworzenie sie centrow wymiany,
logistyki itp., wystepuje efekt tunelowy. Generalnie sie¢ transportowa powinna wzmacnia¢ policentryczny
uktad osrodkow miejskich, a nie go destabilizowac: gtéwny wezet dla ruchu samochodoweqgo zlokalizowano
w Strykowie (zamiast blizej Warszawy), wskutek czego do Trojmiasta ze stolicy kraju jeszcze niedawno
najszybciejjechato sie przez £ 6dz, znacznie wydtuzajac trase — 20% w stosunku do S7. Z kolei trasa S7

omija Olsztyn i biegnie przez stosunkowo mate miasta. Tymczasem z punktu widzenia ksztattowania
policentrycznej sieci powigzan, najbardziej potrzebna w tym regionie bytaby tgcznikowa trasa S10 (wzd+tuz
Wisty do Torunia/Bydgoszczy), wtgczajaca w sie¢ szybkiego ruchu i aktywizujgca Ptock i Wtoctawek oraz
dajgca wyjscie na oderwany komunikacyjnie od centrum kraju Szczecin. Jesli kiedy$ powstanie taka trasa,
to wowczas ktos moze sie zapytac¢, po co S7 na pétnoc od Warszawy i do tego z boku Olsztyna?

, ’ Miasta nie wisza w prozni przestrzennej, nie sg rowniez
tylko hostem w internecie: trzeba je wigzaé tradycyjna
(drogi, w tym koleje) efektywna i racjonalng sieciag
transportowa. Ta z kolei powinna wzmacniaé policentryczny
uktad osrodkow miejskich, a nie go destabilizowac.

Generalnie sie¢ transportowa powinna odwzorowywac potencjalne cigzenia aglomeracji i miast, aby uzyskiwac
m.in. wspomniane efekty synergii oraz zmniejszac koszty nawigzywania relacji, w tym czasy przejazdu (ryc. 2).
Badania sprzed kilkunastu lat pokazywaty, ze w zbiorze miast powyzej 100 tys. mieszkancow tzw. sprawnosc¢
macierzowa drogami szybkiego ruchu(dostepnos¢ w macierzy okoto 40 miast, wazona odlegtoscig —im
osrodki bardziej od siebie oddalone, tym waga relacji mniejsza) w roku 1989 wynosita 22%, w roku 2008 — 30%,
adla2015r. szacowano jg na 63%8. W tym ostatnim przypadku w obliczeniach byt to w przyblizeniu stan obecny,
ale wraz z ukonczonymiw catosci S7, S17i S19(co do dzis sie nie udato), a zatem wskaznik tej sprawnosci

jest dzisiaj z pewnoscia nizszy. Co wiecej, zaktadajac intensywne tempo rozwoju sieci drég ekspresowych

i autostrad, osiggniecie wskaznika stuprocentowego oszacowano na okoto 2040 rok.

A zatem, pomimo spektakularnego rozwoju sieci drogowej po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, wcigz
istniejg powazne braki w zespoleniu sieci transportowo-osadniczej. Aktualnie (wiosna 2023 r.) nadal nie

sg potgczone mozliwie najkrétsza trasg na catym odcinku Warszawa z Krakowem (dwa gtowne osrodki
metropolitalne), czy Katowice z Poznaniem. Mankament ten w najwiekszym stopniu dotyczy sgsiadujgcych
osrodkdéw wojewodzkich (Biatystok-0lsztyn, Kielce-+.6dz, Lublin-Kielceiin.). Ciezki ruch tranzytowy
przechodzi przez $rodek Warszawy (przy mglistych, a na pewno spéznionych perspektywach na tzw. Wielkg
Obwodnice), co jest kuriozum na niespotykang skale w cywilizowanych krajach. W takich warunkach, przy
braku hierarchizacjii priorytetyzacji najwazniejszych potgczen w ostatnich dekadach, trudno méwic¢

o0 pierwszorzednym wspieraniu policentrycznego uktadu sieci osadniczej i policentrycznego uktadu powigzan
funkcjonalnych. Cho¢ trzeba przyznac, ze po okoto 2004 r. zrobiono wiele, aby przetamac nieefektywny,
tranzytowy docelowy uktad sieci drog szybkiego ruchu w Polsce (osie potnoc-potudnie i wschéd-zachéd
promowane od lat 80. w zwigzku m.in. z potrzebami wojskowymi bytego Uktadu Warszawskiego, czyli
skupienie sie wytgcznie na rownoleznikowych A2 i A4, a nastepnie na potudnikowych A1i S3).

& P. Sleszynski, Rozwéj nowoczesnej drogowej sieci transportowej a efektywnosé potgczen gtownych osrodkéw miejskich (1989-2015),
Autostrady, 7, s. 50-53.
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’ ’ Pomimo spektakularnego rozwoju sieci drogowej po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, wciaz istnieja powazne braki
w zespoleniu sieci transportowo-osadniczej. Aktualnie nadal
nie sg potaczone mozliwie najkrotsza trasa na calym odcinku
Warszawa z Krakowem czy Katowice z Poznaniem. Mankament
ten w najwiekszym stopniu dotyczy sasiadujacych osrodkow
wojewodzkich (Biatystok-Olsztyn, Kielce-£odz, Lublin-Kielce i in.).

Oile korytarze drogowe o wysokich parametrach techniczno-funkcjonalnych juz niezle (cho¢ dopiero

po dwoch dekadach bardziej intensywnej rozbudowy) odwzorowujg potrzeby spéjnosci policentrycznej sieci
osadniczej osrodkow wyzszego rzedu (a przynajmniej plany rozwoju szybkich drég nie sg nastawione niemal
wytgcznie na tranzyt), wcigz tego warunku nie spetnia system kolei. Istotng role odgrywajg tu uwarunkowania
jeszcze z czasow zaborow, tj. odrebne systemy kolejowe panstw zaborczych, jak tez celowa polityka

omijania liczacych sie i potencjalnie rozwojowych osrodkéw (np. na trasie warszawsko-petersburskiej

w drugiej potowie XIX w.). Trudno postronnemu obserwatorowi bytoby jednak uwierzy¢, ze tego typu czynniki
oddziatujg po grubo ponad stu latach od rozbudowy tej sieci, a nawet byty wzmacniane po 1989r. (rozbiorka
linii kolejowych na taka skale w tak duzym kraju niespotykana w dziejach wspotczesnego $wiata'®).

Niestety, ambitne plany rozbudowy sieci, zwtaszcza w zwigzku z programem kolejowym CPK, nie koreluja

z policentryczna siecig miast, ale wrecz pogtebiajg monocentryczny system transportowo-osadniczy.

W specjalnie na ten temat przygotowanym w 2020 r. stanowisku Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN"mozemy przeczytac, ze Strategiczne Studium Lokalizacyjne CPK ,jest dokumentem
redefiniujgcym uktad transportowy kraju, a tym samym zmieniajgcym podstawy organizacji przestrzennej
Polski oraz ze zaproponowany uktad nowych oraz modernizowanych linii kolejowych stwarza zagrozenie dla
policentrycznego rozwoju kraju. Policentryczna(wieloo$rodkowa) struktura osadnicza Polski jest atutem
wyrdzniajgcym na skale europejskg(podobny uktad posiadajg tylko Niemcy). Sprzyja ona réwnowazeniu
rozwoju i przeciwdziata nadmiernej koncentracji funkcji gospodarczych (PKB).(...) Proponowana obecnie
koncentracja inwestycji na kierunkach do CPK (a w praktyce do stolicy) oznacza natomiast wzmocnienie uktadu
monocentrycznego i relatywne ostabienie bezposrednich wiezi miedzy innymi metropoliami. Proponowany
monocentryczny uktad bytby tez w znacznie mniejszym stopniu odporny na rozmaite zagrozenia”.

’ ’ Niestety, ambitne plany rozbudowy polskiej sieci kolejowej,
zwlaszcza w zwigzku z programem kolejowym CPK,
nie koreluja z policentryczng siecia miast, ale wrecz poglebiaja
monocentryczny system transportowo-osadniczy.

Jaki powinien by¢ zatem uktad optymalny? Nastawiony na wigecej powigzan skosnych i miedzyregionalnych,
tj. taczacych np. Biatystok ze Szczecinem przez Olsztyn i Gdansk, a nie przez przesiadke pod Warszawa

w Baranowie. Argumentowane w zwigzku z inwestycjg polepszenie dostepu srednich miast do Warszawy
powinno nastepowac przez osrodki regionalne. Plan rozbudowy zdecydowanie przeszacowuje znaczenie
dostepnosci szybka kolejg zmniejszych miast: zwyczajnie zabraknie tam popytu na podréze do Warszawy.

10 Z. Taylor, Rozwdj i regres sieci kolejowej w Polsce, Monografie, 7, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2007.
" Stanowisko Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk w sprawie Strategicznego Studium
Lokalizacyjnego CPK, Warszawa, 5 marca 2020 ., https://kpzk.pan.pl/images/END_firmowy_stanowisko_SSL_CPK.pdf[dostep online].
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Potrzebna jest tez deglomeracja finansowa. Po pierwsze, uszczelni¢ nalezy nie tylko drenaz kapitatu
ludzkiego, ale i finansowego. Pienigdze wypracowane w uktadach lokalnych sg ,wysysane”w roznych
relacjach —z kraju za granice, z matych miast i gmin do Warszawy lub do stolic wojewddztw itp. By¢ moze
jakims rozwigzaniem bytoby wprowadzenie walut lokalnych, np. zwigzanego terytorialnie bonu na kazde
narodzone dziecko. Taki bon obowigzywatby tylko w danym miescie lub powiecie, a mozna by nim byto
pokrywac optaty za lokalne wydatki, ptaci¢ za ustugi, w sklepach itd. Reformy wymaga system redystrybucji
podatkowej PIT, a zwtaszcza CIT: jest on gteboko niesprawiedliwy, a nawet antyrozwojowy. Ale nie dlatego,
Ze tracg na tym najwieksze miasta, na czele z Warszawa (jest to nieporozumienie, o czym mowa dalej). Chodzi
o to, ze znikoma cze$¢ gmin ma bardzo wysokie profity z racji lokalizacji bardzo duzych zaktadow, gtownie
przemystowych. Podatki lokalne, a zwtaszcza dochody z podatkéw nie pobudzajg do przedsiebiorczosci.
Sasiadujace i zwigzane funkcjonalnie gminy nie majg z tego nic, choc¢by na utrzymanie drég, po ktérych
codziennie jadg ich mieszkancy-pracownicy, aby pomnazac zyski wielkich fabryk.

Jesli chodzi o status podatkowy Warszawy, to nie mozna do konca zgodzi¢ sie zdos¢ powszechna teza,

ze Warszawa traci wskutek ,janosikowego”. Jest to odwrdcenie myslenia o zwigzkach przyczynowo-
-skutkowych powstawania i redystrybucji bogactwa. Pozycja i dominacja Warszawy wynika z jej stotecznosci,
ktora w Polsce jest silnie zwigzana z gospodarczymi funkcjami kontrolno-zarzadczymi, czyli siedzibami
najwiekszych spotek. Spotki te ptacg podatki w Warszawie (z tym jest rdznie, zwtaszcza w przypadku firm
zagranicznych, choé trzeba przyznac, ze w ostatnich latach coraz lepiej), ale zyski bardzo czesto pochodza

z dziatalnosci w catym kraju. Jest to miedzy innymi opisany wczesniej drenaz finansowy bankow czy sieci
handlowych i ustugowych. Stanowi to jeden z kluczowych mechanizméw polaryzacji spoteczno-gospodarczej
kraju i frustracji prowincji, przez co nastepuje takze drenaz ludzki(obok finansowego) oraz w konsekwencji
ostabianie policentryzmu w réznych uktadach regionalno-funkcjonalnych. Gdyby chcie¢ usprawiedliwi¢

ten stan rzeczy (w sensie fair play, a nie bronienia sig argumentami), to nie tylko ,janosikowe” jest tu jakags
forma zadoscuczynienia znaczacej przewagi lokalizacyjno-administracyjnej, ale tez mieszkancy regionu
funkcjonalnego (strefa dojazdéw do pracy), a by¢ moze wojewddztwa lub nawet catego kraju mogliby mie¢
jakis udziat we wptywie na wtadze miasta(obecnie wtadze te wybierajg wytacznie stali, zameldowani
mieszkancy).

Zakonczenie

Polska posiada policentryczny system osadniczy, z ktérego wcigz nie potrafi efektywnie korzystac. Kluczowe
jest zrozumienie, ze system ten tworzyt sie wieki i wcigz ewoluuje. Fundamentalna zmiana procesow
demograficznych w Polsce, jaka jest bezwzgledny spadek liczby ludnosci(formalnie od roku 2000, a faktycznie
zapewne od lat 1990-1995 w zwigzku z silng, stabo zarejestrowang, emigracjg zagraniczng —a w rzeczywistosci
najwiekszym exodusem w historii kraju), powinna pociggac za sobg zmiane myslenia o docelowym

(w perspektywie kilku dekad) systemie administracyjno-osadniczym. W tym pogodzenie sie, ze cze$¢ miast nie
bedzie w stanie wypetnia¢ swoich dotychczasowych funkcji, a czes¢ gmin z tego samego powodu trzeba bedzie
potgczyc¢. Wcigz jednak istniejg mozliwosci, aby w niektorych chociaz regionach kraju temu przeciwdziatac,
aco najmniej tagodzi¢ negatywne procesy, zwigzane nie tylko z bezwzglednym ubytkiem ludnosci, ale jeszcze
powazniejszym w skutkach spotecznych i dla budzetdéw publicznych starzeniem sie i generalnie deformacjami
struktury wieku i ptci(w Polsce wystepuje szczegdlnie wysoki odptyw z peryferii kobiet w wieku matzenskim).
Tylko czesciowo zniweluje to wzrost imigracji zagranicznej, ktory jest nieunikniony: imigranci ci beda osiedla¢
sie, zgodnie z obserwowanym trendem, gtownie w najwiekszych miastach, a takze w osrodkach przemystowych
nazachodzie i potudniu kraju. Réwniez migracja typowo uchodzcza charakteryzuje sie tendencja do lokalizacji
szczegolnie w najwiekszych miastach. Innymi stowy, wzrost imigracji zagranicznej bedzie raczej pogtebiac
réznicowanie sie systemu miast i tym samym spadek jego policentrycznosci.

Rozwigzanie problemoéw zwigzanych z degradacja systemu osadniczego, staje sie szczegdlnie wazne

po pandemii COVID-19 i w warunkach wojny na Wschodzie. W pierwszym przypadku chodzi o takie
wzmocnienie policentrycznego systemu osadniczego, aby w jak najwiekszym stopniu wspomagat

on samodzielno$¢ produkcyjno-ustugowa, by by¢ odpornym na r6znego rodzaju kryzysy. Moze by¢ to zwigzane
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zwtaszcza z deglomeracja funkcji wyzszego rzedu w réznych uktadach (stolica kraju — duze osrodki
regionalne, stolice wojewodztw — miasta subregionalne), reindustrializacjg typowych srednich miast (to tutaj
sg szczegdlnie uzasadnione przestanki z uwagi na odtwarzanie tzw. stref Zywicielskich), precyzyjng polityka
migracyjna (ograniczenie wsparcia programow mieszkaniowych w miastach ,wielkiej pigtki”, takze z powodu
ich juz nadmiernego zageszczenia i wielu réznych ucigzliwo$ci — te miasta z powodu np. kongestii ruchu coraz
mniej nadaja sie do zycia), reforma redystrybucji podatkowej i innych. Szczegolnie efektywnym narzedziem
moze by¢ reforma administracyjno-terytorialna. Cho¢by z tego powodu, ze poprzednia tworzona byta przed
rewolucja technologiczno-komunikacyjng pierwszej i drugiej dekady XXI w., ktéra diametralnie zmienia
potrzeby mobilnoscii wyzwania obstugiludnosci oraz dostepnosci przestrzenne;.

Poglady na ksztattowanie sie systemu osadniczego zmienia tez sytuacja geopolityczna i agresja Rosji

na Ukraine. Okazuje sig, ze jeszcze bardziej trzeba wspiera¢ skosne kierunki powigzan, takie jak Via Intermare
(koncepcja promowana w latach 1990. zwtaszcza przez prof. Marcina Rosciszewskiego i prof. Grzegorza
Wectawowicza)i Via Baltica, oraz generalnie szukac¢ tych cigzen grawitacyjnych w uktadzie miedzynarodowym,
ktére mogg wzmacnia¢, a nie ostabiac policentrycznos¢ polskiego systemu miast.

0 autorze

Prof. dr hab. Przemystaw Sleszynski — profesor Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN,
cztonek Komitetu Nauk Geograficznych PAN (sekretarz naukowy), Komitetu Nauk Demograficznych PAN,
Komitetu Badan nad Migracjami PAN i Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. Cztonek
Rzadowej Rady Ludnosciowej i Instytutu Pokolenia. Zajmuje sie geografig spoteczno-ekonomiczna

i gospodarka przestrzenng, w tym strukturami przestrzennymiludnoscii przedsiebiorstw, rozwojem miast

i regiondw, migracjami, geografig transportu, planowaniem przestrzennym, estetyka krajobrazu. Autor

ponad 400 prac z tego zakresu. Koordynator i uczestnik kilkudziesieciu grantéw i projektow, realizowanych
dlainstytucji miedzynarodowych (m.in. programy ESPON) oraz centralnych i samorzadowych podmiotéw
publicznych, w tym od ponad 15 lat koordynator rzadowych raportéw nt. stanu i zaawansowania prac
planistycznych w gminach.
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