www.kongresobywatelski.pl

Region i metropolia - jak sie utozyc?

prof. Rafat Matyja
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Wprowadzenie pod koniec XX wieku nowego podziatu administracyjnego Polski zamkneto
- jak sie okazato - perspektywe stworzenia rzeczywistych metropolii. Jednostek

na miare kilku najwiekszych aglomeracji, czyli przestrzeni wspélnego rozwigzywania
problemoéw, ktore wymagaja wspotpracy na obszarze wielu gmin i powiatow. Po latach
prowizorycznego rozwigzania doczekata sie jedynie Gornoslasko-Zagiebiowska Metropolia.
Prowizorycznego, bo ustanawiajgcego stosunkowo niewielki zakres dziatania opartego

o zasade dobrowolnosci. Co nalezy zrobi¢, by wyrugowac¢ metropolitalny narcyzm,
pomijajacy potrzeby prowincji? Jak powinna wygladac zaktualizowana mapa kraju?

Wroémy jednak do poczatkow tej historii. Cwieré wieku temu na mapie kraju pojawity sie wojewédztwa.

W zatozeniu — na poczatku reformy — miaty by¢ dla swoich stolic czyms$ w rodzaju wyrdznionego statusu.
Mdéwiono, ze 8 regiondw powstanie wokot osmiu-dziewieciu metropolii. Obok Warszawy wskazywano na:
Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, £6dz, Poznan, Szczecin i Wroctaw. Poza pierwszym kregiem miaty
pozostac¢ nawet miasta, ktore sg cztonkami Unii Metropolii Polskich, a wiec: Biatystok, Bydgoszcz i Rzeszow.

Rozpoczety sie targi, w ktérych 6wczesna strona rzgdowa nie miata wyrobionego zdania na temat finalnego
rozwigzania. Co wiecej, nie mogta liczy¢ ani na dyscypline w swoich szeregach, ani na wspotprace ze strony
prezydenta. Ten ostatni, wraz z SLD, proponowat powro6t do 17 wojewodztw, koalicja AWS-UW uchwalita

ich 15. Krakowskim targiem staneto na 16 regionach z 18 stolicami. Ws$rod nich znalazty sie takze osrodki,
takie jak: Gorzow Wielkopolski, Opole czy Zielona Géra. Koncepcja, wigzaca status stolicy wojewddztwa
zmetropolitalnoscig, upadta.

Powstaty rozwigzania potowiczne, dorazne, jak Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia czy utworzone

w perspektywie absorpcji $rodkdéw unijnych obszary Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). W kilku
przypadkach zaktadano tez stowarzyszenia metropolitalne i zawigzywano sektorowe porozumienia. Pojawita
sie nawet spora grupa pogodzonych ze status quo ekspertéw, sktonna dostrzegac plusy dobrowolnej
wspotpracy i ostrozna wobec postulatow zmiany ustrojowej.

Na drugim biegunie uformowaty sie propozycje catosciowych rozwigzan adresowanych do wszystkich
obszaréw metropolitalnych, wsrdd ktorych na szczegélng uwage zastuguje propozycja Jakuba H. Szlachetki,
tworzaca nie tylko metropolie, ale tez ich zwigzki, tgczace np. Bydgoszcz z Toruniem, Warszawe z £ odzig,
Krakéw z GZM. Co wazniejsze, istotg tej propozycji byto zniesienie na terenie obszaréw metropolitalnych
struktur powiatowych, co oznacza powrét — przynajmniej w wymiarze struktury terytorialnej — do idei
powiatu metropolitalnego.

Ajednak takze ta koncepcja pomija pewien defekt wszystkich dotychczasowych rozwigzan, jakim jest
ograniczenie ich dziatania do stosunkowo waskiej grupy miast. Bagatelizuje jednoczes$nie inny, stworzony
¢wierc¢ wieku temu problem, czyli powotanie powiatéw obwarzankowych, okalajacych wiekszo$¢ miast
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na prawach powiatu. Tworzac je nie przewidziano form wspoétpracy miedzy tymi dwoma samorzgdami.
Wyksztatcita sie préznia instytucjonalna. Tam, gdzie powinny powsta¢ wspolne rozwigzania transportowe,
wspolne strategie rozwoju gospodarczego i promocji, uzgodnione koncepcje ochrony srodowiska mamy
czesto do czynienia z rywalizacjg i wdrazaniem niespéjnych rozwigzan.

, , Utworzenie powiatow obwarzankowych, okalajacych
wiekszo$¢ miast na prawach powiatu, przyczynito sie
do powstania prozni instytucjonalnej, przez co czesto

dochodzi do rywalizacji miedzy dwoma samorzadami.

Sprawa metropolii nie miata swojej publicznosci. Ani takiej, ktdra skutecznie wymusitaby ich wprowadzenie
narzadzie PO-PSL, ani takiej ktora protestowataby przeciwko polityce Zjednoczonej Prawicy. Pierwsza
koalicja tak dtugo zwlekata z uchwaleniem ustawy metropolitalnej, ze doszto do tego wtasciwie w momencie
utraty wtadzy. Druga ekipa zniosta ustawe o zwigzkach metropolitalnych, uchwalajac jednostkowa ustawe

0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slagskim. Wszystko w warunkach daleko posunietego braku
zainteresowania.

Metropolitalny narcyzm

Powodem, dla ktérego sprawa ustroju metropolii nie doczekata sie realizacji, byt z jednej strony oportunizm
politykow, a zdrugiej — zta strategia elit eksperckich i medialnych, uwielbiajgcych podkresla¢ poczucie
wyzszosci mieszkancow metropolii nad resztg kraju. Metafora .lokomotyw wzrostu”, przesadnie pochlebna
dla najwiekszych miast, ustawiata prowincje w roli wagonikéw, stanowigcych obcigzenie dla rozwoju.
Powtarzajace sie w analizach hasta ,mtodych, wyksztatconych, zduzych miast”, ,kosmopolitycznej klasy
profesjonalistow” podkreslato zachwyt, jaki w elitach metropolitalnych wzbudzaty one same.

, , Metafora ,lokomotyw wzrostu”, przesadnie pochlebna
dla najwiekszych miast, ustawiata prowincje w roli
wagonikow, stanowiacych obciazenie dla rozwoju.

Uwypuklano range wiezi tgczacych metropolie z globalng siecig miast oraz malejace relacje ekonomiczne
wielkich miast zich otoczeniem. Otoczeniem, ktore rozwijato sie wbrew tej ideologii, a dzieki odmiennej
optyce Unii Europejskiej. Uruchomione przez nig $rodki staty sie okazjg rozwojowg dla dawnych miast
wojewddzkich, osrodkow powiatowych i mniejszych miasteczek. Za przewaga metropolii przemawiata jednak
logika globalnej gospodarki, sprzyjajgca rozwojowi najwiekszych osrodkéw. Skutkuje ona nieuchronnym
zroznicowaniem dochodoéw, tatwiejszym dostepem do rynku pracy, szerszg ofertg dla specjalistow.

W naturalny sposob generuje pokuse dystynkcji — symbolicznego odroznienia sie od gorszych i ubozszych
krewnych z prowincji. Niekiedy pocigga za sobg przekonanie, ze zczasem wszyscy rozsadni ludzie powinni
zamieszkac¢ w kilku miastach i ze nie optaca sie utrzymywac ,na site” pozostatych. Ta dystynkcja byta zresztg
natyle dotkliwa, ze stanowita dla wielu powazny argument przemawiajacy za wsparciem dla PiS-u, jako
formacji bronigcej prowincji przed krzywdzacymi ocenami.

Chce bardzo wyraznie podkresli¢, ze czesci antagonizmu — wynikajagcego z odmiennej optyki i interesow —
usunac nie sposob. Mozliwe jest natomiast pozbycie sie retorycznej przesady, utrudniajgcej jakikolwiek dialog
i kompromis. Warto uswiadomic¢ sobie, ze w tej sprawie nie wystarczy jednorazowa wiekszosc¢ parlamentarna.
Podtrzymanie nowego modelu wymaga bardzo silnego wsparcia samorzadow nie tylko w kilku najwiekszych
miastach, ale praktycznie na wiekszosci terytorium. Dynamika zmiany nie moze bowiem zamykac¢ tworzenia
poparcia wytgcznie na sejmowych korytarzach.
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Nowa mapa kraju

Dwie pierwsze reformy samorzadowe korzystaty z silnej politycznej presji. Pierwsza z tej, jakg wywieraty
lokalne komitety obywatelskie, pragngce by zmiany w panstwie dotarty takze na poziom lokalny. Druga

z postawy samorzadowcow, dgzacych do przejecia kontroli nad catoscia spraw lokalnych i czescig zadan
regionalnych. Trzecia zawista w prézni jako realizacja ekskluzywnych ambicji wielkomiejskich elit.

Przetamanie tej postawy jest absolutnie kluczowe dla uzyskania szerokiej aprobaty nie tylko dla rozwigzan
metropolitalnych, ale takze dla powigzanych zich utworzeniem zmian na mapie administracyjnej kraju.
Sensowna reforma administracyjna bedzie bowiem oznaczata likwidacje kilkudziesieciu powiatow. O ile
bowiem w przypadku Poznania czy Biategostoku niemal cata aglomeracja moze zmiesci¢ sie w granicach
powiatu obwarzankoweqgo, to juz w przypadku Lublina czy Rzeszowa — obejmie kolejne jednostki powiatowe.
A w przypadku Warszawy — wed+tug najszerszych delimitacji — nawet kilkanascie z nich. Co wiecej, w wielu
sytuacjach powstanie presja, by zmieni¢ granice kolejnych istniejgcych jednostek powiatowych.

, , Nalezy potaczyc reforme administracyjna, zaktadajaca
likwidacje kilkudziesieciu powiatow, z szersza oferta dla
miast na prawach powiatu i ich aglomeracji. Nie chodzi
przy tym o tworzenie kolejnych metropolii, ale o modele
aglomeracyjne analogiczne do tych metropolitalnych.

Nalezy zatem potgczyc¢ reforme z szerszg ofertg dla miast na prawach powiatu i ich aglomeracji,

w niektérych przypadkach porownywalnych swymi rozmiarami z obszarami metropolitalnymi. Nie chodzi

przy tym o tworzenie kolejnych metropolii, ale o, analogiczne do metropolitalnych, cho¢ stabsze, modele
aglomeracyjne. W stosowanej przez OECD typologii funkcjonalnych obszaréw miejskich, obok uznanych przez
krajowych ekspertéw osrodkow, status ,,Metropolitan Areas” posiadajg wszak miasta, takie jak Czestochowa,
Radom, Bielsko-Biata, Tarnéw czy nawet Nowy Sacz.

Opisywane relacje aglomeracyjne obserwuje sie takze wokot wiekszych miast powiatowych, jak Gniezno,
Lubin, Stalowa Wola czy Swidnica. | znéw — nie chodzi o to, by budowa¢ tu quasi-metropolie, ale dostrzec
roznice miedzy realiami matego, peryferyjnego powiatu a statusem osrodka, ktory ma wszelkie parametry
matego miasta na prawach powiatu, ale w 1998 roku nie stat sie nim tylko dlatego, ze wczesniej pominieto

go w reformie gierkowskiej. By¢ moze to wyrdznienie nie wymaga zmiany granic, a jedynie wprowadzenia
bardziej ztozonej kategoryzacji niz ta, ktéra obowigzuje obecnie, wskazujgc na dysproporcje miedzy miastami
azwyktymigminamii miastami na prawach powiatu.

Taka zmiana postawi wreszcie pytanie o relacje miedzy samorzgdem metropolitalnym a wojewodzkim.

Ten ostatni, dzieki dobremu przetozeniu na kierownictwa partyjne, moze stac sie najpowazniejszym
negocjatorem korekt. Zarzadom wielkich partii bedzie do pewnego stopnia wszystko jedno, jakie rozwigzania
zostang przyjete, o ile nie narusza one intereséw partyjnych. Te moga zreszta skutkowac lekiem strony
liberalnej przed zdominowaniem struktur metropolitalnych przez wyborcow PiS. Ten lek bedzie stabszy

w przypadku Trojmiasta a silniejszy w Lublinie, Rzeszowie czy nawet Krakowie.

Jezelinie powstanie silne — zakorzenione lokalnie — lobby na rzecz duzej korekty ustroju samorzadowego,
podporzadkowanej wymogom funkcjonalnego zarzgdzania zmieniajacym sie systemem osadniczym, partyjny
lek moze okazac sie silniejszy. | sprawi¢, ze zostaniemy nie po raz pierwszy w historii zanachronicznym
modelem zarzgdzania przestrzenia, transportem zbiorowym, wyzwaniami klimatycznymi. A gorzkie poczucie,
ze zmarnowalismy szanse zarowno dla metropolii, jak i prowincji, bedziemy koi¢ kompleksem wyzszosci lub
nizszosci, retorycznymi wojenkamii wzajemnym obwinianiem sie o wszystko.
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