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Uwolnijmy (zielong) energie
regionow

Stanistaw Szultka
Dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarczego,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego

W kontekscie kryzysu klimatycznego oraz uwarunkowan polityczno-gospodarczych konieczne
jest umieszczenie transformacji energetycznej na liscie priorytetow. Inicjatywy w tym kierunku
sg powoli podejmowane. Zaobserwowa¢ mozemy trendy, takie jak: intensyfikacja dziatan

w zakresie energooszczednosci, wzrost udziatu odnawialnych zrodet energii, ksztattowanie

sie nowej geografii energetycznej Polski czy decentralizacja energetyki. Duzy potencjat dla
rozwoju energetyki odnawialnej posiada wojewodztwo pomorskie, m.in. ze wzgledu na, wieksze
niz w innych regionach, mozliwosci wykorzystania energii wiatrowej. Jaka role w tym procesie
petni Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego? Na czym polega idea wysp energetycznych? Jakie
zmiany nalezaloby przeprowadzi¢ na poziomie legislacyjnym by przyspieszyé ten proces?

Mamy okazje coraz cze$ciej obserwowac zmiany klimatyczne na wtasne oczy, czy to w postaci ekstremalnych
zjawisk pogodowych, czy coraz dtuzszych okresow bezopadowych powodujgcych susze i realne straty dla
rolnictwa. Co wiecej, wystepujgcy w wielu miastach smog uswiadamia nam namacalnie, ze niewatpliwie
dziatalnosc¢ cztowieka w postaci emisji roznego rodzaju gazéw i pytow przyczynia sie nie tylko do niekorzystnych
zmian w srodowisku, ale najzwyczajniej obniza nasza jako$¢ zycia.

W ubiegtym roku bardzo wyraznie dostrzeglismy jeszcze jedng zaleznos$¢. Agresja Rosji na Ukraine i szok
cenowy narynku energii, jaki w wyniku tego nastgpit, pokazat jak bardzo wrazliwi jestesmy na uzaleznienie
od zewnetrznych surowcow energetycznych. Wzrost cen energii, zktérym mielismy do czynienia, wzmég+t
presje na szukanie alternatywnych zrodet energii, w szczegolnosci w oparciu o odnawialne zrédta.

Krajowa energetyka w dominujacej czesci(ok. 77% udziatu) wcigz oparta jest na weglu. W praktyce oznacza
to, ze w ostatecznej cenie energii, jakg ptacg zaréwno gospodarstwa domowe, jak i przedsiebiorstwa, a takze
inne podmioty, znaczgcg(oraz rosngcg) czesc¢ stanowic¢ bedzie koszt uprawnien do emisji CO,, ktérego
wysoko$¢ zalezy od stale ograniczanego przez Unig Europejska limitu wielkosci emisji (system EU ETS).

Powyzsze czynniki powoduja, ze zielona transformacja energetyczna jest nie tyle dobrowolnym wyborem,
ale wrecz koniecznoscig, nie tylko dlatego, abysmy zachowali czyste srodowisko dla nastepnych pokolen,
ale rowniez dlatego, aby$smy utrzymali konkurencyjno$¢ naszych przedsiebiorstw.

Cztery trendy zielonej transformacji energetycznej

Zielona transformacja w energetyce nie zaczyna sie dzi$ ani nie zaczeta sie w ubiegtym roku, ale trwa juz
od wielu lat. Jej tempo w ostatnim roku znaczaco jednak przyspieszyto. W konsekwencji obserwujemy cztery
istotne trendy, ktére ksztattujg rzeczywistos¢ energetyczng Polski i, w ramach niej, poszczegolnych regionow.
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Pierwszym jest intensyfikacja dziatan w zakresie energooszczednosci — zgodnie z zasada, ze ,najtansza
jest taenergia, ktora nie zostata wytworzona“. Dziatania w tym zakresie ukierunkowane sg z jednej
strony natermomodernizacje budynkow, a z drugiej na poprawe efektywnosci energetycznej procesow
przemystowych i ustugowych. Ten drugi proces zwigzany jest rowniez zrozwojem i inwestycjami w nowe,
innowacyjne technologie. Skutkiem jest spadek ilosci zuzywanej energii w przeliczeniu na jednostke
wytworzonego PKB — dla Polski blisko 20% w ostatniej dekadzie.

Drugim z nich jest stopniowy wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w miksie energetycznym Polski.
W roku 2008 udziat OZE w catkowitej produkcji energii elektrycznej w Polsce wynosit zaledwie 4,3%, w latach
2018-2021—ok. 15,5%, aby w ostatnim roku — 2022 — wzrosna¢ az do 21%.

, , Dominujaca czes¢ w strukturze energii odnawialnej Polski stanowi
energia wiatrowa, a dla niej najlepsze warunki panuja w Polsce
potnocnej, w tym na Battyku, dlatego wtasnie w erze energii zielonej
ciezar jej produkcji przesuwa sie w kierunku regionow nadmorskich.

Trzecim jest ksztattowanie sie nowej geografii energetycznej Polski. W erze czarnej energii — opartej na weglu
—dominujgcymi ,producentami” energii byty wojewodztwa Polski centralnej i potudniowej. Dla przyktadu,

w 2000 roku tylko pie¢ wojewddztw (Slaskie, todzkie, mazowieckie, wielkopolskie i dolnoslgskie) produkowato
ponad 70% energii elektrycznej kraju ze zrodet nieodnawialnych. Dzisiaj (w roku 2021) te same pie¢ wojewodztw
produkuje juz mniej, bo tylko niecate 54% czarnej energii. W erze energii zielonej — odnawialnej — ciezar jej
produkcji przesuwa sie w kierunku regionow nadmorskich, ktére do tej pory w przewazajacej czesci byty
importerami netto energii elektrycznej. Spowodowane jest to faktem, ze dominujgcg czes$¢ w strukturze energii
odnawialnej Polski stanowi energia wiatrowa, a dla niej najlepsze warunki panujg w Polsce pétnocnej, w tym

na Battyku.

Czwartym jest decentralizacja energetyki. Scentralizowana energetyka oparta byta na weglu, gazie

i wminimalnym stopniu na odnawialnych zrédtach energii — gtéwnie elektrowniach wodnych. Dynamiczny
wzrost udziatu energetyki odnawialnej prowadzi do wiekszego rozproszenia po stronie producentéw energii,
aw przypadku fotowoltaiki — do dynamicznego wzrostu prosumentéw (czyli rozporoszonej produkcji energii
elektrycznej na wtasne potrzeby przez gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa).

Samorzady aktywnym podmiotem zielonej transformacji

Na przyktadzie wojewodztwa pomorskiego mozna wskazac, ze dziatania podejmowane przez samorzady
regionalne wpisuja sie w powyzej zdefiniowane trendy. Samorzad Wojewédztwa Pomorskiego, w ramach
Srodkow z polityki spojnosci, finansuje dziatania dotyczgce wykorzystania odnawialnych, lokalnych zasobow
energetycznych oraz poprawiajgce efektywnos¢ energetycznag (m.in. finansowanie termomodernizacji
budynkéw, modernizacji systemow cieptowniczych czy o$wietlenia zewnetrznego). Wspiera rowniez
szereg zamierzen badawczo-rozwojowych, a takze pokazngilo$¢ inwestycji zobszaru energetyki. Tylko
w ostatnim okresie programowania(2014-2020) w badania i rozw6j w obszarze energetyki zainwestowano
ponad 50 min zt, aw poprawe efektywnosci energetycznej i rozwdéj odnawialnych zrédet energii — prawie
940 min zt. Dzieki tym pienigdzom, na terenie wojewo6dztwa ponad 700 budynkow ulegto energetycznej
modernizacji, ponad 2 tys. gospodarstw domowych efektywniej wykorzystuje energie, zmodernizowano
ponad 30 tys. punktéw oswietlenia zewnetrznego i 25 km sieci cieptowniczej.

’ ’ W 2022 roku juz ponad 60% catkowitej produkcji energii elektrycznej
w wojewodztwie pomorskim pochodzito z odnawialnych zrodet energii.

2 Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?
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Pomorskie nie jest regionem samowystarczalnym pod wzgledem energetycznym. Produkcja energii

na obszarze wojewo6dztwa zapewnia prawie 60% jej zuzycia, ale warto zaznaczy¢, ze udziat produkc;ji
pochodzacejz OZE stale wzrasta, w gtownej mierze dzieki ladowej energetyce wiatrowej, a w ostatnim
okresie takze dzieki elektrowniom fotowoltaicznym. W 2022 roku juz ponad 60% catkowitej produkcji energii
elektrycznej pochodzito z odnawialnych zrodet energii.

Obszar wojewddztwa pomorskiego charakteryzuje sie duzym potencjatem dla rozwoju energetyki
odnawialnej. Moc nominalna zainstalowanych turbin wiatrowych w regionie w 2020 r. wynosita ponad 1,1 GW',
tj. prawie czterokrotnie wiecej nizw 2011 r. W wojewddztwie pomorskim produktywnos¢ turbin wiatrowych
siega 2,8 GWh/MW (30%), co predysponuje ten obszar do lokalizacji takich budowli. Z kolei rozwoj elektrowni
wiatrowych na morzu (offshore) wymaga nowych potgczen kablowych pomiedzy obszarami morskimi

i przylegtymi obszaramilgdowymi, a takze specjalnej rozbudowy sieci elektroenergetycznych. Jednak
potencjat w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej na morzu szacowany jest na 5,9 GW do 2030 roku?,

aw kolejnych dekadach moze kilkukrotnie wzrosnac.

Dzis wcigz istnieje konieczno$¢ przesytania energii elektrycznej z centralnej i potudniowej Polski poprzez
Krajowy System Elektroenergetyczny, natomiast jesli plany w zakresie budowy morskich farm wiatrowych
zostang zrealizowane, to kierunek przeptywu pradu odwraci sie.

Wyspy energetyczne warunkiem dalszego rozwoju OZE

W ostatnich latach obserwujemy znaczgcy wzrost mocy odnawialnych zrodet, ktére generuja energie
elektryczna. Jednakze zrédta te nie zapewniajg przewidywalnych i stabilnych parametrow eksploatacyjnych
dla sieci systemow przesytowych i dystrybucyjnych. Sa to przede wszystkim ogniwa fotowoltaiczne

(PV), awczesniej — zanim w 2015 roku zatrzymano ich rozwoj — farmy wiatrowe. Gwattowny okresowy
przyrost wyprodukowanej energii pochodzgcej z paneli PV sprawia, ze jestesmy swiadkami czasowego
odtaczania odnawialnych zrédet od sieci w szczytowych okresach produkcji zielonej energii. Sytuacja ta,
ktéra prawdopodobnie bedzie wystepowac coraz czesciej, wymaga zmiany podejscia do rozwoju systemu
elektroenergetycznego.

, ’ Warto zaczac popularyzowanie powstawania wysp energetycznych,
czyli obszarow wykorzystujacych i konsumujacych lokalne zasoby
energii odnawialnej, ktore przyczyniaja sie do ograniczania
ilosci energii wprowadzanej do sieci, a tym samym redukuja
negatywne efekty niestabilnych zrodet energii.

Przysztos¢ powinna opierac sie na bardziej zdecentralizowanym systemie elektroenergetycznym.

Warto zacza¢ popularyzowanie powstawania wysp energetycznych, czyli obszarow wykorzystujacych

i konsumujgcych lokalne zasoby energii odnawialnej, ktore przyczyniajg sie do ograniczania ilosci

energii wprowadzanej do sieci, a tym samym redukujg negatywne efekty niestabilnych zrédet. Idealnie
zaprojektowana wyspa tworzy obszar samowystarczalny energetycznie, nieobcigzajgcy systemu
elektroenergetycznego. Oczywiscie nalezy podkresli¢, iz nie jest ona w petni odtgczona od tego systemu.

Do czasu spopularyzowania magazynow energii (takze w obszarze technologii wodorowych) nie znajdzie
uzasadnienia catkowite odtgczenie obszaru wyspy energetycznej od sieci dystrybucyjnej, jednak

w perspektywie kilkunastu lat takie lokalne, niezalezne strefy zapewne zaczng sie pojawia¢ na energetycznej
mapie wojewddztwa.

' W2016r. — ok. 685 MWe, 2011r. — ok. 320 MWe.
2 Zob. Polityka Energetyczna Polski 2040.
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Wyspa energetyczna powinna wykorzystywac przede wszystkich energie pochodzgcg z wiatru czy stonca.
Dobrym, stabilnym zrodtem energii w ramach pracy wyspowej wydaje sie by¢ takze biogaz. Biogazownia
wyposazona w agregat kogeneracyjny produkujacy ciepto i energie elektryczna jest urzadzeniem, ktore
zapewni stabilizacje pracy systemu energetycznego w ramach wyspy. By¢ moze w przysztoscirole
stabilizujaca przejma urzadzenia oparte na zielonym wodorze. Wodorowy magazyn energii zgromadzi
chwilowe i okresowe nadwyzki energii odnawialnej oraz zmniejszy zapotrzebowanie na pobor energii
elektrycznejz sieci dystrybucyjne;j.

Zwolnié¢ ,legislacyjny hamulec”

Obserwowany systematyczny rozwoj ladowej energetyki wiatrowej zostat zahamowany poprzez zmiany
legislacyjne (tzw. ustawa 10H), ktére weszty w zycie w 2015 roku, jednak globalny potencjat w zakresie
dalszego rozwoju energetyki wiatrowej na lgdzie szacowany jest na prawie 1,5 GW (na podstawie zawartych
umow przytgczeniowych)w samym wojewddztwie pomorskim. Szacuje sig, ze wprowadzone kilka lat temu
zmiany wyhamowaty produkcje zielonej energii o potowe. Przyjeta niedawno nowelizacja tej regulacji

jest wytgcznie potsrodkiem ijedynie w ograniczonym zakresie pozwoli nadrobi¢ stracony czas. Dalszy
rozwoj wysp energetycznych powinny utatwic¢ zmiany legislacyjne dotyczace funkcjonowania spotdzielni
energetycznych, klastrow energii, przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych

i ich funkcjonowania, zasad wykorzystania biometanu, pofermentu oraz budowy bezposrednich linii
elektroenergetycznych. Bez dobrego prawa nie bedzie mozliwe zbilansowanie lokalnego potencjatu produkcji
i zuzycia energii, co znacznie utrudni poprawe zaréwno lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, jak

i tego, mierzonego z pozycji centralnego operatora systemu energetycznego. Wptynie to takze negatywnie
na efektywnos¢ budowania lokalnych ekosystemow powigzan spoteczno-gospodarczych.

W aktualnie wprowadzonych zapisach prawnych nie jest dostatecznie zdefiniowane na jakich zasadach
Operatorzy Systemow Dystrybucyjnych (0SD) maja wspotpracowac z klastrami/spétdzielniami/ wyspami
energetycznymi. Poza zasadami ewentualnego przejmowania lub wtgczania fragmentéw istniejgcej sieci
wewnetrznej nowej struktury wyspy, otwarte pozostajg problemy zwigzane z utrzymaniem, zarzgdzaniem
oraz koniecznym rozwojem infrastruktury. Zagadnienia te sg trudne nie tylko organizacyjnie i logistycznie, ale
tez wigza sie zistotnymi konsekwencjami ekonomicznymi pokrywania kosztéw tych dziatan. W przepisach
prawnych brakuje wskazéwek: kto i w jakim zakresie powinien ponosi¢ wydatki ztym zwigzane. Ewentualne
obowigzki 0SD wobec nowo powstatych struktur réwniez nie zostaty dostatecznie zdefiniowane. By¢

moze dobrym rozwigzaniem bytoby wspétdzielenie infrastruktury sieciowej badz np. zmniejszenie optat
przesytowych w zamian za partycypacje w kosztach rozwoju i utrzymania sieci. Mozna rozwazac dzierzawe
lub leasing sieci przez 0SD na rzecz wysp energetycznych. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w obecnych
uregulowaniach krajowych nie ma mozliwosci sprzedazy infrastruktury sieciowej OSD w prywatne rece.
Obszarrozwigzan w tym zakresie jest kluczowy dla mozliwosci tworzenia efektywnych struktur lokalnych
wysp, a do tej pory nie zostat dostatecznie unormowany prawnie. Wymaga on pilnej regulacji. Rozwigzania
rynkowe obowigzujace w elektroenergetyce nie sg w tym zakresie skuteczne i trudno mowic¢ o rownowadze
stron(lokalny OSD i wyspa energetyczna).

KKK

Inicjatywy, ktore sg podejmowane przez samorzady regionalne dla wsparcia energetyki obywatelskiej,

sg niezbedne, szczegolnie w sytuacji pogorszenia warunkow funkcjonowania systemu prosumenckiego.
Wyspy energetyczne stanowiag krok naprzdd, poniewaz nie sa to dziatania indywidualne, a grupowe,
wykorzystujace lokalne zasoby energii oraz lokalne zamierzenia i przedsiebiorczos¢. Wtasciwie
funkcjonujgca wyspa energetyczna, we wspotpracy z operatorami systemow sieciowych, szczegolnie
systemu elektroenergetycznego, to sytuacja korzystna dla wszystkich stron: pozostawienie wydatkow
naenergie w obszarze wyspy, redukcja oddziatywania na srodowisko i klimat oraz mniejsze obcigzenie dla
systemu elektroenergetycznego i centralnych zrédet energii.

4 Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?
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Z wyksztatcenia ekonomista. Ekspert w dziedzinie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
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